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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
la Industria de Licores del Valle - ILV, utilizando como herramientas la normas
legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre
la gestion de la administracion de la Industria de Licores del Valle- ILV en la
vigencia 2015 desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otros actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

La Industria de Licores del Valle presenta una situacion financiera deficiente e
inefectiva, producto de su manejo administrativo inadecuado, decisiones
inconvenientes e inoportunas de la alta direccion tanto a nivel gerencial como de
Junta Directiva, defensa juridica totalmente ineficaz que han comprometido el
patrimonio de la entidad al punto de generar pérdidas recurrentes en los ultimos
tres aflos y un patrimonio negativo en el 2015, sumado a costos operativos
desbordados; situacién que ha afectado notoriamente el cumplimiento apropiado
de las politicas de salud y educacion en el Departamento del Valle del Cauca y
qgue ha conllevado a la presencia de organismos nacionales e control como la
Supersalud y la Fiscalia General de la Nacion adscrita a la Corte constitucional,
para tomar cartas en el asunto junto al proceso auditor adelantado por el ente de
control departamental, dado la importancia estratégica de la industria para cumplir
fines esenciales de estado a partir de la cesion de rentas que debe producir para
el Departamento.

En tal sentido, ha sido evidente el impacto econdmico al dejarse de transferir
recursos para la salud y la educacion del orden de $82.108 millones solo en la
vigencia del 2015, motivo de la presente auditoria, sin contar con las vigencias
anteriores en las cuales la situacion es deficitaria.

Pero frente a la situacion que presenta la Industria de Licores del Valle al dia de
hoy, es preciso indicar que tiene su origen en la caida estrepitosa de las ventas en
los ultimos afios.

Por otra parte, la Industria presenta una capacidad instalada ociosa o
desaprovechada muy alta, la cual desde tres escenarios puede tener un
rendimiento importante asi; en su capacidad optima puede producir 131.040.000
millones de botellas, mientras que en la actualidad produce en promedio
11.000.000 millones de botellas, es decir que solo utiliza el 8% de su capacidad
frente a su maximo potencial, en su capacidad media tiene capacidad para
producir 80.640.000 botellas y solo esta produciendo 11 millones, lo que indica un
uso de su capacidad del 14%, desaprovechando un 86% y finalmente frente al
escenario actual la industria estd en capacidad de producir con las condiciones
operativas de maquinaria con uso mayor a 15 afios 47'153.568 millones de
botellas y solo alcanza 11 millones, es decir que solo utiliza el 23% de su
capacidad dejando de usar el 77% en la actualidad. Lo anterior permite inferir una
planta sobredimensionada dado que no se le ha renovado tecnolégicamente y
cuenta con deficiencias operativas en materia de produccién, no Obstate sigue
generando una produccion importante que a su vez ha permitido su sostenimiento
pese a los manejos ineficientes de sus administradores.
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Un hecho relevante a tener en cuenta y que puede mejorar las condiciones
econdmicas financieras de la Industria de Licores del Valle es el contar con una
planta para el procesamiento y destilacion de alcoholes, la cual hoy cuesta mas de
5 millones de dolares y que se ha reactivado mediante una figura juridica de
contrato de colaboracion empresarial, no obstante, desde su rentabilidad para la
industria no est4 en términos de equilibrio y de un negocio mas justo, esto dado
los porcentajes tan bajos de rentabilidad para la industria del 2% sobre ventas en
los primeros 7 afios y luego el 3% en los afios siguientes hasta completar los 25
afos.

De igual manera se anota que recientemente el Senado de la Republica dio
aprobacion al proyecto de Ley que modifica el monopolio rentistico de licores y los
impuestos al consumo de licores destilados, vinos, aperitivos y bebidas similares,
estableciendo algunas reglas sobre como se introducen y producen licores en los
departamentos, el cual representa un reto para la Industria de Licores del Valle a
fin de aprovechar su recuperacion financiera para poder ser competitivo en el
mercado dentro de los préximos 6 afios; sin embargo la salvaguardia para el
mercado de aguardiente no se hizo extensiva para el del ron, lo que influye
principalmente en la financiacién de los recursos de salud del Departamento, dado
que la Industria Licorera del Valle se encuentra en el mercado con dicho producto
que se vera afectado directamente con la entrada en vigencia de la ley en
mencion.



{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Diciembre de 2016

Doctor

MARIO ANDRES RIVERA MAZUERA
Gerente General

Industria de Licores del Valle

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2015

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constituciéon Politica,
practic6 Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre de 2015, la comprobacién que
las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme
a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su andlisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por la Industria de Licores del Valle, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestién y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.
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2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 72,1 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados, y control financiero la Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CAUCA No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2015.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE ILV
VIGENCIA AUDITADA: 2015

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_g:g?én
1. Control de Resultados 49,3 0,3 14,8
2. Control de Gestién 83,6 0,5 41,8
3. Control Financiero 77,3 0,2 15,5
Calificacion total 1,00 72,1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA como resultado de la
auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
Desfavorable), como consecuencia de la calificacion de 49,3 puntos, resultante de
ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE ILV
VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca“_pgt:ién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 49,3 1,00 49,3
Calificacion total 1,00 49,3
Concepto de Gestién de Resultados Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion

La Contraloria DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA como resultado de
la auditoria adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion, es
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Favorable, como consecuencia de la calificacion de 83,6 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
VIGENCIA: 2015

Factores Calificacion Parcial Ponderaciéon Cal'_lf_ft‘:'on

1. Gestién Contractual 88,3 0,65 57,4

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 91,7 0,02 18

3. Legalidad 75,7 0,13 9,8

4. Plan de Mejoramiento 81,1 0,10 8,1

5. Control Fiscal Interno 63,9 0,10 6,4
Calificacion total 1,00 83,6
Concepto de Gestién a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 77,3 puntos, resultante de ponderar los factores
que se relacionan a continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE ILV
VIGENCIA: 2015
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_i;:gtl:ién

1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0

2. Gestién presupuestal 60,0 0,10 6,0

3. Gestion financiera 41,7 0,20 8,3
Calificacion total 1,00 77,3
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan en
caminados a expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de
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cumplimiento, analitico y sustantivo a la informacion suministrada por la entidad la
cual dio como resultado lo siguiente:

El alcance de la evaluacion a los estados contables de la Industria de Licores del
Valle”, cubrié la revision selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra
seleccionada en el plan de trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo
(Efectivo, Inversiones, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, y Otros Activos)
Pasivo (Deuda Pdublica, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social, y Pasivos Estimados) Patrimonio, Ingresos, Gastos, Cuentas de
Orden Deudoras y Cuentas de Orden Acreedoras, también se verificé la
presentacion y clasificacion de los estados contables a diciembre 31 de 2015.

Se realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asi como la
revisién de libros de contabilidad, con cruces de informacion entre dependencias
con el fin de verificar si la administracion esta dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, para obtener de igual manera, la
evidencia necesaria sobre la razonabilidad de las cifras; informacion que reposa
en los archivos de la entidad. En tal sentido la calificacion obtenida es de 90
puntos de 100 posibles y un indice de inconsistencias de $9,3% entre
subestimaciones las cuales ascienden a $10.393 millones producto de la no
contabilizacion de las cuotas partes pensionales desde hace mas de 15 afios y
sobrestimaciones de las cifras en los estados financieros que generan una
calificacion Con Salvedad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad registrar el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias héabiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

-H\.

A 1Ed

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

10
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3.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1CONTROL DE RESULTADOS

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados es Desfavorable, una vez evaluadas las siguientes Variables:

CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS

Calificacién Parcial

Ponderaci6n

Calificacion
Total

Eficacia

31,0

0,20

6,2

Eficiencia

45,5

0,30

13,7

Efectividad

48,7

0,40

19,5

coherencia

100,0

0,10

10,0

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 49,3
Calificacion
Cumple 2
= No Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Mediante Acuerdo de Junta Directiva N0.011 del 22 de octubre de 2012, se
aprueba el Plan Estratégico Institucional de la Industria de Licores del Valle (ILV)
2012-2020, y se adopta mediante Resolucion de Gerencia N0.948 del 28 de
diciembre de 2012.

Este plan esté estructurado por cuatro perspectivas:

Perspectiva financiera.

Perspectiva servicio al cliente.
Perspectiva procesos internos.
Perspectiva de crecimiento y aprendizaje.

Cuadro Nro. 1

Ejecucidn de recursos por perspectiva 2015
Ejes o perspectivas Valor Ejecucion de
recursos
Perspectiva financiera. $11.413.990.515,36
Perspectiva servicio al cliente. 0
Perspectiva procesos internos. $58.355.708.827,30
Perspectiva de crecimiento y aprendizaje | $2.367.011.506,44
TOTAL $72.136.710.849,10

e Perspectiva Financiera

Objetivo estratégico 1.1. Generar margenes de rentabilidad para un desempefio
financiero que permita la permanencia y consolidacién en el mercado.

11
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Meta de resultado: Rentabilidad del 20%
Indicador de resultado: Margen operacional.

Cuadro Nro. 2

ESTADO DE RESULTADOS
DETALLE 2015 2014 2013 2012
INGRESOS 27.245 66.204 69.892 85.305
COSTOS 17.030 29.643 36.575 36.685
MARGEN BRUTO 10.215 36.561 33.317 48.620
RENTABILIDAD BRUTA 37% 55% 48% 57%
GASTOS OPERACIONALES 27.795 29.718 35.756 37.860
MARGEN OPERACIONAL (17.580) 6.843 (2.439) 10.760
RENTABILIDAD OPERACIONAL -65% 10% -3% 13%
OTROS INGRESOS 3.414 7.705 18.486 6.332
OTROS EGRESOS 31.902 13.914 15.725 15.725
MARGEN NETO (46.068) 634 322 1.367
RENTABILIDAD NETA -169% 1% 0% 2%

El margen operacional de la empresa para la vigencia 2015 fue negativo del17.580
millones y su rentabilidad operacional es 65% negativa, lo cual nos indica que la
meta de resultado que era del 20% de rentabilidad no se cumplio.

Obijetivo estratégico 1.2. Transferir recursos al departamento

Meta de resultado al 2020: 1 billén 120 mil millones de pesos
Meta de resultado al 2015: 436 MIL millones de pesos

Gréfica Nro. 1

TOTAL DE TRANSFERENCIAS AL DEPARTAMENTO 2012-2015 (Miles de
Pesos)

500.000.000 -
400.000.000 -
300.000.000 -

uente: ILV

200.000.000 -

1oo.ooo.ooz 1 l_. ,_. ’_. ’_.

MILES DE PESO!

Acumulado 2012-
2012 2013 2014 2015 2015
|EI Ejecucion 101.469.243 74.361.693 84.038.133 26.100.035 285.969.104
|I Meta 97.000.000 102.000.000 108.000.000 129.000.000 436.000.000
ARNOsS

Fuente: Informe de evaluacion y seguimiento Industria de Licores del Valle.
En la vigencia 2015, la meta era de $129.000 millones de transferencia y el

cumplimiento de $26.100 millones con un cumplimiento del 22,2 %, lo que indica
caida de las ventas, panorama que identifica que la meta no fue cumplida.

12
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El total de transferencias acumuladas de la Industria de Licores del Valle - ILV al
Departamento del Valle durante el cuatrienio 2012-2015, fue de 285.969 millones,
para el cuatrienio de una meta de 436.000 millones de pesos a diciembre 31 de
2015, con un cumplimiento de 65,59% de la meta contenida en el plan estratégico
para el cuatrienio.

Obijetivo estratégico 1.3 Incrementar volumen de ventas en la empresa

Meta de resultado al 2020: volumen de ventas de 17 millones de botellas de
750cc.
Meta de resultado al 2015: incrementar en 1 millén 500 mil botellas de 750 cc

La Industria de Licores del Valle, facturé durante el afio 2015, 2.916.794 unidades
en presentacion de 750 cc, discriminados asi:
Gréfica Nro. 2

Ventas en unidades

272.618 1.224

569.582

m Valle B Otros Departamentos M Internacional Otros

Fuente: Industria de Licores del Valle

Gréfica Nro. 3

COMPARATIVO DE VOLUMENES DE FACTURACION
2012- 2015 VALLE DEL CAUCA

35.000.000 30.537.537
30.000.000

25.000.000

20.000.000

15.000.000 -10.550.895 9320045 g o3 227

10.000.000
2.573.370
5.000.000
0 + T T T T 1
2012 2013 2014 2015 Acumulado
2012-2015

BOTELLAS DE 750

Fuente: LV ANOS

Fuente: Industria de Licores del Valle
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Ventas en unidades 2015
Cuadro Nro.3

Ventas
programado Valle oD Internacional Otros Total Ventas
12.500.125 2.573.370 69.582 272.618 1.224 2.916.794

1. Hallazgo administrativo.

Como se evidencia en el cuadro Nro. 3 las ventas planteadas para la vigencia
2015 eran de 12.500.125 unidades, lograndose 2.916.794 unidades que equivale
a un 23% de la meta planteada, lo cual indica un incumplimiento del Plan
Estratégico en la vigencia 2015. Situacion a causa de deficiente aplicabilidad de
controles en el principal contrato de distribucion de licor, generando para la
entidad un déficit de ventas de un 79% de lo programado y un déficit operacional
para la entidad.

e Perspectiva Servicio al Cliente.
Obijetivo estratégico 2.2 Atencion a quejas y reclamos
Meta de resultado al 2015: Promedio de 10 dias entre el recibo de la queja y la
respuesta

Indicador producto: Tiempo de respuesta al cliente

El resultado de tiempo de respuesta a quejas y reclamos es de 9 dias, lo cual
significa que la meta que era de 10 dias para el afio 2015 fue cumplida

e Perspectiva Procesos Internos

Objetivo: Mejoramiento de los procesos y los esfuerzos de reestructuracion,
disefio e ingenieria hacia ciertos puntos claves que serviran para crear mayor
valor para el consumidor.

Meta de Resultado 2015: Disminuir el periodo de entre entrega de una estiba de
licor en el periodo al 2015.
Meta de producto 2015: Reducir el tiempo en un 20%.

En el cuarto trimestre se evaluaron 9 proveedores criticos que estuvieron activos

durante este periodo. De los (9) proveedores criticos activos que se hizo
seguimiento a cuatro (4) proveedores presentaron incumplimiento de calidad,

14
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entrega y servicio. En calidad: Cartones América por presentar virus en las estibas
de cajas; tapas las Américas por desprendimiento de tinta en tapas del exterior;
Soderal por suministrar alcohol por debajo del porcentaje requerido; WM
impresores por la etiqueta presentar problema en la linea de envasado y producto
terminado. Se presentd demora en las entregas con WM y los demas se afectan la
calificacién en el servicio por ir ligado a la calidad del producto

Objetivo Estratégico 3.4 Gestionar estudio de diagndstico y alternativas para la
planta de destilacion de alcohol.

Meta de resultado 2015: Diagnéstico de viabilidad de utilizacion o
aprovechamiento de la planta de destilacién de alcohol.

La Industria de Licores del Valle a través del contrato 20150040 de fecha junio 16
del 2015, contrato de colaboracion empresarial para la reactivacion,
mantenimiento, operacion y administracion de la destileria san Martin entre
Ambiocom S.A.S vy la Licorera del Valle. El contrato tiene una duracion de 25 afios
(prorrogable hasta en la mitad del plazo inicial) y permitira a la Compaiiia
(Ambiocom S.A.S) la produccion y comercializacion de alcohol extra neutro, tafias
para rones y alcohol industrial.

De acuerdo al estudio de factibilidad se firm6 el contrato, este estudio inicialmente
presentaba las siguientes cifras:
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Cuadro Nro. 4
Estudio de factibilidad para la firma del contrato

Resumen de precios de alcoholes para licores, tafias para rones y alcohol carburante
ANO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 24 25

Base de precios

Precio internal crudo 17,50 17,75 18,75 19.75 20,75 21,75 22,29 22,85 23,42 24,01 24,61 34,77 35,64
NY.11(ctvs..us.7libra
s

Precio Londres nro | 472,3 477,8 502.0 526.3 550,6 574,9 589.3 604,1 619,2 634,6 650,5 919.21 942,19

5pos,1(us$/ton) 3 2 3 0 1 9 6 0 0 8 5

Tasa promedio (4) 2,025 2,025 2,087 2,123 2,135 2,160 2,165 2,176 2,186 2,197 2.208 2,363 3,375
(us)

Precio  exportaciéon | 47,82 48,38 52,38 55,85 58,77 62,09 63.80 65,72 67,69 69.72 71,81 108.62 111,88
($/QQ) 3 0 7 3 8 9 7 1 2 3 5 6 5

Precios de venta

Precios otros clientes | 2,200 2,266 2,334 2.404 2,476 2,550 2,627 2,706 2,787 2,871 2.957 4,472 4,606
alcohol (alcohol

industria)

Precios tafias para 2,800 2,284 2,971 3,060 3.151 3,246 3.343 3,444 3,547 3,653 3,763 5,692 5,863
rones

Precio licorera valle 2,200 2,266 2,334 2,404 2,476 2,550 2,627 2,706 2,787 2,871 2,957 4,472 4.606
Precio alcohol | 1,914 1.938 2,104 2,248 2,370 2,509 2,580 2,660 2,742 2.827 2,914 4.452 4,586

carburante ($) litro

Precio Max ventas 0 2,022 2,168 2,296 2,408 2,532 2,605 2,685 2,768 2,853 2,940 4,482 4,617

Con las cifras del proyecto anterior, el gerente de la Industria de Licores del Valle
realiz6 unas observaciones al proyecto en relacion con el valor de compra de
alcohol por parte de la Industria de Licorera del Valle al Contratista Ambiocom,
que en el proyecto se presentaba con un precio superior al comprado en el
extranjero, y en relacién con las utilidades por cuanto la empresa colocaba en
capital cinco millones de dolares y Ambiocom 10 miilones de dolares, por lo cual
se cuestionaba los porcentajes de la reparticion de utilidades. Después de los
ajustes el precio que tendra para la industria de licores sera el precio internacional
menos un 8%, como el mercado en alcohol carburante cambid y no es viable, las
partes se ponen de acuerdo en producir solamente alcohol puro, pero no se
realiza un nuevo estudio de viabilidad financiera de acuerdo con las nuevas
condiciones del mercado, de igual forma en relacién con los precios de compra de
alcohol puro, para los otros compradores no se presenta en los acuerdos el valor
del alcohol, para este mercado.

2. Hallazgo administrativo.

Se evidencié que la entidad no realizé los ajustes necesarios al Plan Estratégico
en coherencia con los cambios en las condiciones contractuales de su maximo
distribuidor en cuanto a sus metas de ventas. La planeacion estratégica ayuda a
la empresa a conseguir sus objetivos para mantenerse vigente, estando siempre al
pendiente de sus competencias tanto externas como internas. Todas las empresas
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micro, pequefia, mediana o grande deben saber lo que acontece a su alrededor,
generando mayor competitividad.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion, generando incumplimiento de la
metas del plan estratégico.

Cuadro Nro. 5
Contrato suprema 2012-2017 ventas

Vigencia Meta en | Facturado en | Cumplimento. 80% meta a cumplir a | Cumplimiento de metas con
unidades unidades Con el contrato | partir de 2013. segun | el 80% de las metas iniciales
inicial otrosi
unidades unidades unidades unidades unidades
2012 7,374,808 7.374,808 7,374,808 7.374.808 0
2013 11,640.000 9.320.045 (2.319.955) 9.312.000 8.045)
2014 11.950.000 8,093,227 (1.466.773) 9.560.000 (1,466.773)
2015 12.205.000 2.573.370 (7.190.630) 9.764.000 (7.190.630)
2016 12.500.000 3,845.434 (8.654.566) 10.000.000 (6,154.566)
Contrato 55.669,808 31.206.884 46.010.808
inicial
otrosi 46.010.808 31.206.884

Plan de Mercadeo.

Ejecucion del plan de mercadeo

Cuadro Nro. 6
Plan de mercadeo/Ejecucién de vigencia presupuestal 2015

RUBRO ESTRATEGIA ACTIVIDAD OBJETIVO DETALLE 2.015 EJECUTADO 2015
o Vallas $ 204.610.495 $ 20.874.299
Posicionar el
RMV , AOy Prensa/Revistas $ 53.970.339 $ 23.327.200
PUBLICIDAD COMUNICACION Plan de medios trabajar Telepacifico $ 87.419.026 $ 199.999.999
recordacion del Radio $ 382.724.797
ABVSA. Television $ -
Redes Sociales $ 21.275.343
TOTAL MEDIOS $ 750.000.000 $ 244.201.498
Banderines $ 700.000.000 $ 699.995.968
Generar Protocolo $ 200.000.000 $ 64.949.903
COMUNICACION posiciongmiento, BTL $ 371.000.000 $ 343.300.000
BTL rotacién y AGENCIA
Consumo de PUBLICITARIA $ 325.000.000 | $ 325.000.000
portafolio RSE $ 75.000.000 [ $ 75.000.000
Vinculacién a Ferias
de los 42
departamentos del
PROMOCION Valle del cauca $ 3.329.380.801 $ 3.091.978.319
Visibilidad Coliseos $ 8.000.000 $ 7.680.000
IMAGEN Y Concursos
MARCA Eventos
Programados $ 860.000.000 $ 859.999.999
Patrocinios
estratégicos $ 684.300.000 $ 736.879.999
Sonidos $ 406.000.000 $ 387.499.999
Grupos $ 156.000.000 $ 155.637.500
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Compra de Activos-

Logistica NP
Impulsar la compra
y colocacién de
Estimulos a canal producto por parte Descuentos por canal NP
de los canales de
distribucion
- - Cabalgata; Torneo de
Actl\_/|dades I__udlcas Futbol, Convencién NP
a Clientes Directos
2014
Estimulos al Generar Rotacion Amarres/ Premios
consumidor Final y Consumo de Aspiracionales NP
portafolio
Compra Materia POP $ 544.469.200 $ 521.675.200
Operador Logistico $ 1.404.999.999 $ 1.404.999.999
Estudio PQR NP
OPERATIVOS Estudios contratacion $ 211.120.000
Supervisores $ 21.850.000 $ 21.850.000
Gastos Admén. $ 25.000.000 $ 21.192.521
Patrocinios Exterior $ 50.000.000 | $ 20.387.000
EXTERIOR Gast G
astos admon. $ 5.000.000 | $ 375.864
exterior
OTROS DPTOS Pa"°|g'gt'g: otros $ 50.000.000 | $ 30.458.000
TOTAL, PROMOCION $ 9.216.000.000 $ 8.979.980.271
GRAN TOTAL PRESUPUESTO Y EJECUCION $ 9.966.000.000 $ 9.224.181.769

Actas Comité de Eventos

Se revis6 las actas de comité de eventos

aprobados:

encontrandoselos siguientes recursos

Cuadro Nro. 7

ACTAS VALOR $
1 39.600.000,00
19 12.700.000,00
31 97.400.000,00
32 575.030.000,00
33 145.800.000,00
34 12.800.000,00
35 11.960.000,00
36 14.300.000,00
37 4.800.000,00
38 9.400.000,00
39 39.760.000,00
40 52.500.000,00
41 58.700.000,00
42 190.840.000,00
43 25.413.793,00
44 38.400.000,00
45 213.160.000,00
46 57.400.000,00
47 26.600.000,00
TOTAL 1.626.563.793,00
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Estas se dividen en sonidos y grupos

Cuadro Nro. 8

Sonido
ACTAS DE APROBACION VS EJCUCION DE RECURSOS
ACTA 1 $ 20.100.000,00 |EJECUTADO SEGUN PRESUPUESTO
ACTA19 S 12.700.000,00
ACTA40 S 40.500.000,00
ACTA41 S 47.100.000,00
ACTA 42 S 42.800.000,00
ACTA 43 S 22.513.793,00
ACTA 44 S 35.500.000,00
ACTA45 S 58.000.000,00
ACTA46 S 23.500.000,00
ACTA 47 S 15.000.000,00
$317.713.793,00 | $ 387.499.999 |-S  69.786.205,52
Cuadro Nro. 9
Grupos
GRUPOS
ACTAS DE APROBACION VS EJCUCION DE RECURSOS
ACTA1 S 10.500.000,00 |EJECUTADO SEGUN PRESUPUESTO
ACTA31 S 17.400.000,00
ACTA32 S 72.500.000,00
ACTA33 S 5.800.000,00
ACTA 34 S 5.800.000,00
ACTA 35 S 7.000.000,00
ACTA 36 S 12.300.000,00
ACTA37 S 4.800.000,00
ACTA38 S 9.400.000,00
ACTA39 S 25.300.000,00
ACTA 41 S 11.600.000,00
ACTA 42 S 29.000.000,00
ACTA 43 S 2.900.000,00
ACTA 44 S 2.900.000,00
ACTA45 S 75.700.000,00
ACTA 46 S 8.700.000,00
ACTA 47 S 11.600.000,00
S 313.200.000,00 | $ 387.499.999 (-§  74.299.999,00
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3. Hallazgo administrativo

La entidad tiene estipulado a través de clausulas contractuales con el consorcio
suprema un comité de eventos que es el encargado de asignar y aprobar todos los
recursos para eventos como sonidos y grupos, en las actas de asignacion de
recursos en sonidos se evidencia que se aprobaron recursos por valor de
$ 317.713.793 por concepto de sonido y se ejecutaron $387.499.999 gastandose
$ 69.786.205,52, en una mayor cuantia. En grupos se evidencio6 la aprobacién de
recursos para grupos musicales por valor de $313.200.000 y se ejecutaron
recursos por valor de $387.749.999, presentando una diferencia entre lo aprobado
y ejecutado de $74,299.999, no ajustandose a los recursos planeados,
observandose un gasto total de $144.086.205 sin ser aprobados por el comité de
eventos. Situacion por debilidades en los mecanismos de seguimiento y monitoreo
y presenta como efecto un control deficiente de recursos y actividades, clausula 9
contrato 20120122 firmado con el distribuidor suprema.

Vinculacion a Ferias de los 42 municipios del valle del cauca
4. Hallazgo administrativo.

En el plan de mercadeo se programaron recursos por valor de $3.329.380.801
para vinculacion a ferias de los municipios, de los cuales se ejecutaron
$3.091.978.319, sin evidenciar el criterio de asignacion de recursos para cada
municipio. La entidad al proyectar plan de mercadeo con criterios claros de
asignacion de recursos, conllevaria a una gestion mas eficiente.

Lo anterior por deficiencias en la construccion de politicas claras y concretas para
la asignacioén de recursos, generando un uso ineficiente de los recursos.

Plan Trade Marketing:

Las acciones de Trade Marketing cuentan con sus propios presupuestos que se
asignan, para aumentar ventas y potenciarlas. Un analisis de rentabilidad, como
de hecho en cualquier faceta empresarial, es mas que conveniente y
generalmente utilizado por las empresas que realizan esfuerzos de Trade
Marketing, que son o deberian ser todas aquellas que tienen sus productos a la
venta en canales de ventas directos o de terceros. La fidelizacion del cliente
también es uno de los objetivos del Plan Trade Marketing.

5. Hallazgo administrativo.

La entidad no cuenta con un Trade Marketing propio que es el instrumento de
planeacién para aumentar ventas y potenciarlas, teniendo en cuenta que la
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empresa tiene sus productos a la venta en canales de ventas directos o terceros.
Situacion a causa de la deficiente planeacién para ejecutar los recursos que
repercute en la ineficacia causada por el fracaso del logro de las metas de la
empresa.

3.2CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestidn es Favorable, una vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1 Ejecucion Contractual

De acuerdo con la informacion certificada por las diferentes areas involucradas en
la contratacion de la Industria de Licores del Valle, el total de contratacion y
ordenes de compra suscritos para la vigencia 2015 fue de 629 por un valor total de
$42.358.253.003 de los cuales $10.335.239.106 corresponde a 82 contratos, y la
diferencia $32.023.013.897 a otro tipo de adquisicion de bienes y servicios,
representadas en 547 o6rdenes de compra, ordenes de resolucion y ordenes de
servicio, conforme se resume a continuacion:

Cuadro No. 10

TIPOLOGIA CANITDAD VALOR
Ordenes de servicio 105 $592,079,958
Ordenes de resolucién 290 $11,112,218,606
Ordenes de compra 152 $20,318,715,333

Contratos 82 $10,335,239,106
Total 629 $42,358,253,003

Fuente: Industria de Licores del Valle
Elaboré: Comisién de auditoria

En la fase de planeacion de la presente auditoria se selecciond la muestra de
contratacion a fin de evaluar los factores de gestion, financiera y legalidad, de
acuerdo al Plan Estratégico presentado para la vigencia 2012 - 2015, de la
siguiente forma:
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Cuadro No.11

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR
Prestacion de servicios 7 $4,204,241 914
Publicidad y mercadeo 5 $1,380,788,320

Suministro 2 $439.388 479

Amendamiento 1 699,999,912
Ordenes de resolucion 1 $500,000,000
Compraventa (ordenes de
compra) 14 $12.006.090.480
Total 20 $19,230,500,105

Fuente: Industria de Licores del Valle - RCL
Elaboré: Comisién de auditoria

De igual manera y analizando la importancia de la mision institucional se incluye
en la muestra 2 contratos mas que son: el contrato de compra, importacion y
distribucion de licor para la Republica de Chile celebrado con Santamaria
Alimentos Ltda., cuyo valor es de cuantia indeterminada, sin embargo la
proyeccion del valor del contrato realizado por la Industria de licores reporta un
valor de $1.273.592.942,00; y el contrato de colaboracién empresarial celebrado
con AMBIOCOM S.A.S., cuya cuantia se aproxima a USD $10.000 millones de
dolares. Por lo tanto la muestra de la contratacion seleccionada para la vigencia
2015, representada en 17 contratos, 14 Ordenes de compra y una orden de
resoluciéon. Para el reporte aludido se tuvo en cuenta el valor ejecutado mediante
ordenes de compra, siendo el total de la muestra de contratacion la siguiente:

Cuadro No.12

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR

Contratos de prestacion de
servicios 7 $4.204.241.914
Contratos de publicidad y
mercadeo 5 $1.380.788.320
Contrato de Suministro 2 $439.388.479
Contrato de Arrendamiento

1 $ 699.999.912
Ordenes de resolucion

1 $500.000.000
Ordenes de compra

14 $12.006.090.480
Subtotal

30 $19.230.509.105
Contrato de Importacion y $1.273.592.942
distribucion - chile 1
Contrato de Colaboracion USD$10'0,00 millones
Empresarial ambiocom 1 de_ dolares,

aproximadamente

TOTAL 32

Fuente: Industria de Licores del Valle
Elaboré: Comisién de auditoria
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Cuadro No.13

Vigencia Reporte Valor total NUumero Valor de %
numero de de muestra muestra
contratos y contratos en valor

otros muestra
2015 629 $42.358.353.003 32 $ 19.230.509.105 45%

Nota: En el valor de la muestra no se tiene en cuenta los contratos de compra, importacion y
distribucion de licor para la Republica de Chile celebrado con Santamaria Alimentos Ltda., y el
contrato de colaboracién empresarial celebrado con AMBIOCOM S.A.S; teniendo en cuenta que
son valores indeterminados de acuerdo al negocio.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion de 88,3 puntos resultante de ponderar los aspectos que se
relacionan a continuacion:

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE ILV
VIGENCIA: 2015

CALIFAICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR 0 Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido
Prestacion Al . M
e e— Q |Suministros | Q | Interventoria [ Q | Obra Piblica [ Q
Servicios - - -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 86 7 100 2 100 21 0 0 96,67 0,50 48,3
Cumplimiento deducciones de ley 100 7 100 2 100 6 0 0 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 67 7 67 2 64 20 0 0 64,94 0,20 13,0
Labores de Interventoria y seguimiento 86 7 100 2 100 20 0 0 96,55 0,20 19,3
Liquidacién de los contratos 50 6 50 2 58 6 0 0 53,57 0,05 27
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 88,3
Calificacion
Eficiente 2 o
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.2.1.1.1 Prestacion de Servicios

Se auditaron siete (7) contratos de prestacion de servicio por valor de
$4.204.241.914, equivalente al 10% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

6. Hallazgo administrativo.
En el contrato de prestacion de servicios profesionales 20150033 que tiene por

objeto la representacion Judicial ante Tribunal de Arbitramiento convocado por
Consorcio Suprema, por valor de $127.600.000, se evidenci6 en la etapa
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precontractual que los estudios previos no indican los criterios de idoneidad y
experiencia requerida por parte del profesional, situacion que se genera por
deficiencias en la construccion de los estudios previos que genera dificultades al
momento de valorar la transparencia y seleccion objetiva del contratista. Lo
anterior teniendo en cuenta el principio de transparencia de la funcidn
administrativa establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo
3 de la Ley 489 de 1998, asi como el articulo 6 de la Resolucién de Gerencia No.
100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se compila el
Manual Interno de Contratacion”.

7. Hallazgo administrativo con connotacioén disciplinaria

En el contrato de prestacion de servicios No. 20130133, con orden No.
150000020C por valor de $572.148.943, que tiene por objeto la vigilancia privada
armada en la modalidad fija para la Industria de Licores del Valle, por valor de $
572.148.943, se evidencio que la pdliza de responsabilidad civil identifica como
asegurado al contratista cuando debe ser la entidad estatal la asegurada, dado
que es el titular del patrimonio que se pretende proteger, a pesar de la
irregularidad, asi fue aprobada por la entidad. La situacion de riesgo se concreto el
21 de abril de 2015 al presentarse el hurto de 600 cajas de licor cristalizado, que
se encontraban almacenados en bodegas, dejando sin proteccion legal al contrato
por la responsabilidad civil extracontractual acaecida.

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 70 de la Resolucion de Gerencia No.
100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se compila el
Manual Interno de Contratacién” y el contrato suscrito entre las partes, situacion
que presuntamente tendria connotaciones de indole disciplinario segun el numeral
1 del articulo 34 y numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, a causa de
falta de control juridico de las pdlizas, que genera inefectividad de las mismas al
concretarse el riesgo amparo.

3.2.1.1.2 Suministros

Se auditaron dos (2) contratos de suministros por valor de $439.388.478,
equivalente al 1% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificaciébn de gestién;
donde no se presentaron observaciones.

3.2.1.1.3 Consultoria u otros Contratos

Se auditaron veintitrés (23) Contratos (otros), por valor de $14.586.878.712,
equivalente al 34% del valor total contratado, de los cuales de evaluaron todos los
aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con
el siguiente resultado:
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e Contrato de compraventa
8. Hallazgo Administrativo con connotacion disciplinaria:

En la orden de compra 15000151 de noviembre de 2015, que tiene por objeto la
adquisicion de tapas captor con cabeza de madera para ron marques 750 CC, 8
afos, por valor de $219.631.500, cuyo costo por unidad de tapa asciende a
$1.450, se evidencié que la necesidad de contratacion que la entidad queria
satisfacer no corresponde a la realidad de la misma, dado que los estudios previos
sefalaron que ésta se debia al hecho de producir una edicién especial de ron para
el afo 2015, sin embargo no existe decisién del comité de gerencia y comité de
mercadeo que avale para la época la decisidn de una edicion especial de ron,
amen que actualmente existen en inventario mas del 60% aproximadamente del
insumo cuando las estrategias de mercadeo de ediciones especiales son a corto
plazo; sin embargo la Industria de Licores se encuentra haciendo uso de las tapas
para la presentacion del ron en el extranjero.

Lo anterior contraviene los principios de transparencia y buena fe de la funcion
administrativa establecidos en los articulos 83 y 209 de la Constitucion Politica, y
el articulo 12 de la Resolucion de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de septiembre
de 2014 “Por medio del cual se compila el Manual Interno de Contratacion”
situacion que presuntamente tendria connotaciones de indole disciplinario segun
el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, y 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002, a causa de falta de veracidad en la descripcién de los estudios
previos, que genera desconfianza en la necesidad a satisfacer con la contratacion.

9. Hallazgo administrativo.

En los contratos de publicidad y mercadeo Nros. 20150007 y 201500620C, se
evidencian las siguientes inconsistencias: 1. Los estudios previos no especifican
con claridad un estandar o parametro para determinar cuanto se invierte en cada
una de las ferias y fiestas municipales que patrocina la Industria de Licores del
Valle, mostrandose absoluta discrecionalidad en el manejo de recursos a invertir
en las mismas, ademas no se realiza un analisis costo — beneficio para que la
entidad analice las propuestas de los contratistas, y que objetiven la justificacion
del valor del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta los principios de eficacia, economia y
transparencia de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y los principios de contratacion estatal de la Licorera
sefalados en el articulo 6 de la Resolucion de Gerencia No. 100.02.0761 del 18
de septiembre de 2014 “Por medio del cual se compila el Manual Interno de
Contratacion”, a causa de deficiencias en la planeacién de la contratacion que
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genera ineficacia de los recursos que se invierten para el patrocinio de las fiestas
municipales.

10.Hallazgo administrativo.

En el contrato de publicidad y mercadeo Nro. 20150007 que tiene por objeto el
patrocinio de las fiestas municipales de Andalucia se evidencia que los estudios
previos no sefialaron requisitos de selecciobn del contratista privado, que
objetivaran la transparencia y seleccidn objetiva en la escogencia del contratista
como si lo hizo en otras contrataciones de similar naturaleza, no obstante los
documentos precontractuales dan cuenta de la experiencia del contratista en el
campo objeto del contrato. Lo anterior teniendo en cuenta los principios de la
funcién administrativa de transparencia, responsabilidad y moralidad establecidos
en el articulo 209 de la Constitucién Politica y los principios de contratacion estatal
de la Licorera sefalados en el articulo 6 de la Resolucion de Gerencia No.
100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se compila el
Manual Interno de Contratacién”, a causa de deficiencias en la planeacion de la
contratacion que genera incertidumbre sobre los aspectos a evaluar para la
seleccion del contratista.

e Contrato de Colaboracién Empresarial para la reactivacion,
mantenimiento, operacion y administracion de la destileria San Martin.

Mediante el contrato No. 20150040 celebrado el 16 de junio de 2015 entre la
Industria de Licores del Valle y la Comercializadora bioambiental biocom S.A.S.,
que en adelante se denominara por sus siglas AMBIOCOM S.A.S, las partes
convinieron como objeto: la reactivacibn, mantenimiento, operacién y
administracion de la destileria San Martin, para que el contratista por su cuenta y
riesgo, lleve a cabo el proyecto incluyendo la construccion de las instalaciones
necesarias para la produccion, almacenamiento, despacho y comercializacion de
alcohol y sus derivados, asi como de los productos que resulten de la explotacion
de la destileria.

Los documentos precontractuales que reposan en el respectivo expediente, dan
cuenta las tratativas entre las partes, que iniciaron a mediados del afio 2013
mediante la suscripcion de un acuerdo de confidencialidad dirigido a evaluar
conjuntamente la posibilidad de la reactivacion de la planta de la destileria San
Martin, cuya infraestructura inaugurada en 1987 cerr6 su actividad en el afio 2006
debido a las condiciones del mercado en cuanto al alto costo de la melasa.

La Junta Directiva de la Licorera del Valle conoci6 la intencion de vincular al
sector privado para la reactivacion de la destileria San Martin tal como consta en
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acta del 12 de marzo de 2014 y autorizé al Gerente general a través del acuerdo
No. 100-01-004 del 12 de marzo de 2014, realizar todas las gestiones juridicas,
administrativas y financieras que sean necesarias para lograr la alianza
estratégica con el sector privado. Fue asi como mediante Resolucion de Gerencia
100-02-0336 del 14 de marzo de 2014 se establecié para la Licorera del Valle, el
procedimiento para celebracion de contratos de colaboracién empresarial, el cual
contempla dos modalidades de contratacion: 1. La seleccibn que proviene en
proyectos de iniciativa publica y 2. La selecciébn que proviene en proyectos de
iniciativa privada.

Para los procesos de seleccion en proyectos de iniciativa publica, la norma interna
sefala dentro de sus requisitos el cumplimiento de las normas generales de la
contratacion de la entidad y el desarrollo de unos estudios previos que exigen
entre otros, un estudio socioeconomico en el cual se determinen los montos de
inversion y la fuente de financiacion de los mismos, los porcentajes de
participacion en el negocio y el tiempo de retorno de la inversién. Asi mismo,
deben contener un analisis del costo-beneficio, y unos estudios de mercado a fin
de conocer los posibles interesados en la realizacion del contrato. La invitacion
debe determinar los requisitos de evaluacion, los habilitantes y los montos de
inversién, siendo la mejor propuesta aquella que ofrezca la mejor ventaja
econdémicay competitiva para la industria.

Por su parte, para los procesos de seleccion en proyectos de iniciativa privada se
obvia dichos requisitos, dado que la estructuracion de los mismos parte de los
terceros interesados en contratar con la entidad estatal. Esta modalidad se
desarrolla en dos etapas: una de prefactibilidad, que requiere la descripcion
completa del proyecto, disefios, construccion, costo estimado, fuente de
financiacion entre otros; y otra de factibilidad, que requiere el modelo financiero
detallado y formulado que fundamente el valor del proyecto, justificacién del plazo
del contrato, estudios de factibilidad técnica, juridica, econémica, ambiental,
predial y financiera del proyecto. Es en esta etapa en el que el futuro colaborador
debe acreditar la capacidad financiera, juridica y técnica o de organizacion, asi
como su experiencia en desarrollo de proyectos relacionados con el objeto de la
propuesta.

Es asi como adoptando la modalidad de contratacidon de proyectos de iniciativa
privada, el 21 de marzo de 2014, las empresas Ingenio la Cabafa S.A. y
Ambiocom S.A.S. presentaron a la Industria de Licores del Valle el proyecto de
reactivacion, mantenimiento, operacién y administracién de la destileria San Martin
a efectos de iniciar la etapa de prefactibilidad aludida, proyecto que se basa
principalmente en la produccion de alcohol carburante y alcohol potable, mediante
la entrega en concesion de la destileria en un plazo de 25 afios.
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Dentro de la iniciativa privada se contemplé que el originador del proyecto
asumiria el valor total de la inversion para la modernizacion y puesta en marcha de
la destileria, cuyo costo de inversion del tercero se calculé en USD $10.000.461,
utilizando como modelo financiero la sociedad fiduciaria, contemplando una
retribucion a favor de la Licorera “igual al 20% de la utilidad y un piso minimo de
un 2% sobre las ventas de alcoholes”. En el documento de evaluacion de la
prefactibilidad elaborado por la licorera se adujo que otra posibilidad de poner a
producir la destileria seria el arrendamiento de la planta y equipos, sin embargo se
concluyé que el proyecto de iniciativa privada superaba los ingresos esperados
con relacion a los canones de arrendamiento y asi, se dio visto bueno a la
propuesta.

La negociacion sobre la retribucion a favor de la Licorera se dio bajo las
condiciones que la iniciativa privada propuso, pues fue finalmente el oferente
quien definié los porcentajes de participacion de la Licorera, de cuyas tratativas
previas a la celebracion del contrato se concluyé que la empresa industrial del
departamento recibiria como rentabilidad por la explotaciéon de los bienes, el
derecho a recibir el 2% de las ventas en los primeros 7 afios y luego el 3% en los
afos siguientes hasta completar los 25 afios, asi mismo, que el precio de venta
del alcohol a la Industria seria un 8% porcentaje inferior al promedio del mercado
internacional, y que recibiria un 50% adicional del delta resultante entre el precio
en fabrica y el precio de venta al tercero.

Bajo el contexto prenotado y sin que pueda negarse los posibles beneficios
econdémicos de la Licorera al poner en marcha una planta de destileria en desuso,
lo cierto es que al haberse optado por la presentacion del proyecto como de
iniciativa privada, y no de incitativa publica, se dejé en manos del particular con
quien se celebré el contrato la definicion del negocio, en especial los beneficios
econdémicos que podria recibir la Industria. La industria de Licores del Valle
buscando soluciones para dar efectividad a la puesta en marcha de la destileria
San Martin, pudo optar por realizar una convocatoria por iniciativa publica, que no
descartaba conocer a los posibles interesados en contratar para luego convocarlos
a que presenten propuesta, ello hubiese implicado que la Licorera pudiera
determinar la relacion costo — beneficio de la inversion, pues pone a disposicion no
solamente el inmueble y equipos, sino también la entrega del monopolio en la
produccion y comercializacion del alcohol que ha sido entregado por el
departamento para su explotacion, y el mercado asegurado de la compra del
alcohol por parte de la ILV para su transformacion en licor, es decir, que tal como
se evidencia, la iniciativa publica hubiese permitido definir las condiciones minimas
de la negociacion con el particular al realizarse el estudio del costo —beneficio de
la inversion, y no inversamente, garantizando con esta modalidad que se escoja la
mejor propuesta, esto es, aquella que ofrezca la mejor ventaja econOmica y
competitiva para la industria.
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La opcion de la presentacion del proyecto por iniciativa publica refulge del hecho
que la Licorera es conocedora del negocio de la produccién y venta de alcohol
razon por la cual pudo orientar el proyecto desde su génesis; asi mismo, que fue
la Industria quien buscé soluciones para dar operatividad a la planta de destileria
desde el cierre de la misma, por ello inicio acercamientos con el contratista de
manera previa incluso, a la expedicion de la normatividad que regiria este tipo de
contratacion, cuestion que se evidencia por ejemplo con el acuerdo de
confidencialidad mediante el cual se evalu6 conjuntamente la posibilidad de la
reactivacion de la planta de la destileria San Martin.

Este ente de control observa que las condiciones juridicas para la presentacion del
proyecto por iniciativa privada, y no publica, fueron dadas para el contratista,
evitando con ello que la negociacion se diera segun las condiciones de la empresa
departamental.

Por otra parte, se advierte que la etapa precontractual fue desarrollada mediante
dos oferentes que presentaron la propuesta de iniciativa privada, a quienes se les
evalué el cumplimiento de requisitos necesarios para contratar, siendo uno de
ellos el Ingenio La Cabafa, de quien principalmente se derivé la idoneidad para
contratar dado el cumplimiento de requisitos financieros, técnicos y de experiencia,
sin embargo el contrato fue suscrito Unicamente con el otro oferente, quien no
acredito la totalidad de requisitos para contratar de manera individual.

Al respecto se trae a colacién el concepto técnico de la capacidad financiera de
Ambiocom S.A.S., realizado por el grupo auditor conforme la informacion
reportada por la entidad auditada:

Concepto técnico financiero

La capacidad financiera se entiende como la solvencia, liquidez y fortaleza
patrimonial para cumplir con sus obligaciones de corto y largo plazo en
condiciones adecuadas que le permitan seguir siendo viable financiera, operativa y
administrativamente en el futuro inmediato.

En tal sentido la empresa AMBIOCOM, presenta en sus estados financieros del
2014 la siguiente situacion:

Liquidez
Capital de trabajo = AC- PC= 18.303.000 -117.000= 18.186.000
Resultado por unidad monetaria asi: 18.303.000/117.000=156,4

Lo anterior indica que su liquidez es de $18.186.000 millones y que por cada peso
adeudado para pago de corto plazo cuenta con $156,4, en el 2014
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Para 2015:

CT=39.432.000-290.341.000 = -250.909.000
Por unidad monetaria: CT= 39.432.000 / 290.341.000=-0,12

Para este afio la empresa muestra un resultado negativo en $250.909.000 en
materia de liquidez para cubrir sus obligaciones, es decir que no conto con
recursos para atender sus pasivos de corto plazo. En tal sentido se observa que
por cada peso adeudado estuvo por debajo en $0,12 situacion preocupante en
cualquier negocio.

Solvencia total

Solvencia total = Activo neto real total / Deudos totales

ST= 24.908.000/8.072.000= $3,09; el resultado indica que por cada peso que
adeuda la entidad, cuenta con $3,09 para cubrirlo, en tal sentido se observa una
capacidad aceptable financieramente, en el 2014.

Para 2015.

ST= 1.490.226.000/290.792.000=5,3 Para esta vigencia presenta una solvencia
mas firme dado que por cada peso de deuda cuenta con $5,3 para responder, en
tal caso, aunque su liquidez fue negativa, tiene con que cubrir esas obligaciones al

realizar el total de sus activos.

Con este resultado la empresa cuenta con $5,3 por cada peso adeudado con lo
cual muestra solvencia.

Independencia financiera

La relacién entre capitales propios y ajenos determina el grado de independencia
financiera y se halla conforme al siguiente ratio:

Independencia financiera = Neto patrimonial / Deudas totales

Es evidente que cuanto mas alto sea esta ratio, mas asegurada estara la
estabilidad financiera de la empresa. Puede variar de 0,08 para los bancos a 0,6
para la gran industria. Constituye, a la vez, un indice de solvencia y un indice de
rendimiento, ya que los recursos ajenos han de soportar el correspondiente gasto
financiero por el concepto de interés.

Para la empresa se da de la siguiente manera:
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Independencia financiera = Neto patrimonial / Deudas totales
IF= 16.836.000/8.072.000=2,09

Lo anterior indica que la entidad por cada peso de deuda de capital ajeno, cuenta
con $2,09 para responder, en tal sentido se observa independencia financiera en
el 2014

Para 2015

IF=NP/DT= 1.199.434.000/290.792.000=4,13, Con este resultado la empresa
muestra un indice de 4,13, ratio bueno para mostrar independencia financiera
frente al capital externo por decirlo de alguna manera. No obstante, para este afio
hace presencia contable la cuenta superavit de capital por valor de
$1.416.000.000 los cuales podrian tener su origen en la valorizacion de activos
que para el caso solo seria el mostrado como estudio de proyectos e
investigaciones por $1.350.963.000 y los $65.000.000 de propiedad planta y
equipo, los cuales no se indican en las notas de los estados financieros y cual fue
su método de valoracién para obtener dicho valor lo que deja una incertidumbre
frente a la realidad de la cifra expresada.

En tal sentido la entidad muestra un patrimonio neto de $16.836.000 en el 2014
qgue para efectos del requisito de capacidad financiera desde lo patrimonial exigido
por la entidad ILV de $35.000 millones es totalmente irrisorio y no cumple con este
requisito. De igual forma para el 2015, donde su patrimonio es de $1.199.434.000,
con este patrimonio apalancado con un superavit no demostrado es insuficiente
para acceder a los requerimientos de la ILV.

Por otra parte, en las dos vigencias mencionadas, la empresa AMBIOCOM S.A.S
presento perdidas recurrentes de $-467.000 y de $-295.401.000 con lo que
muestra su incapacidad para generar recursos, cumplir con sus obligaciones y ser
sostenible financiera, técnica, operativa y administrativamente.

De igual forma segun su objeto social registrado en registro de camara de
comercio y el tiempo de constitucion de dicha empresa, esta no cuenta con la
experiencia necesaria para asumir un recto de tal magnitud.

Es preciso anotar que tanto su liquidez como solvencia, aunque positiva

aritméticamente y desde los estados financieros, no es lo suficientemente soélida
para asumir un compromiso de las proporciones que requiere la ILV.
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En conclusién la empresa AMBIOCOM S.A.S no conto ni cuenta hasta el 2015 con
la capacidad financiera requerida por la industria para optar por la posibilidad de
acceder a contratar bajo las condiciones exigida por la ILV

Ahora bien, tampoco se observa acreditado la capacidad técnica ni de experiencia
en inversién por parte de AMBIOCOM S.A.S, que eran requisitos para poder
contratar con la Licorera, los cuales inicialmente fueron probados por el Ingenio La
Cabafia, mas con este particular no se suscribio el contrato, a pesar de que existe
documento de cesidn de la iniciativa privada.

Asi mismo se observa que el contrato establecié clausulas generales que no
concretan los acuerdos entre las partes sobre el proyecto, debiéndose remitir a la
negociacion previa entre las mismas, en los que tampoco se previeron situaciones
que estan por fuera del acuerdo y que desarrollan el objeto del contrato, como
son, la forma de comercializacion de los productos, los controles e intervencion de
la Licorera, el manejo del monopolio, el recaudo y facturacién, entre otras.

Finalmente hay que mencionar que los costos de servicio publico de energia esta
siendo asumido por la Licorera, cuando ésta no debe solventarlo dado el contrato
con Ambiocom S.A.S., sobre el cual el Interventor del contrato a manifestado que
haciendo un prorrateo del consumo de energia se esta debiendo la suma de
$30.094.236, sobre el cual se manifest6 se hara el cobro al contratista.

Para concluir el analisis del contrato y previo a la exposicion de la observacion
pertinente, se trae a colacion el concepto técnico ambiental realizado por el
equipo auditor:

Concepto técnico ambiental

Se realiza la verificacion de las actividades del contrato en su parte ambiental para
determinar el cumplimiento en lo dispuesto por la ley referente a los permisos
ambientales los cuales la entidad y el contratista deben cumplir ante la autoridad
ambiental, para el desarrollo, puesta en marcha, ejecucion y abandono de la
destileria objeto del contrato.

Dentro de las obligaciones de la Industria de Licores del Valle en el contrato de
colaboracion empresarial se designa un supervisor el cual sus funciones son la
presentacion y tramite ante la autoridad ambiental de los documentos necesarios
para la obtencion de la licencia ambiental y permisos ambientales necesarios para
reconstruccién, remodelacion, ampliacion y operacién de la destileria San Martin.

Durante los 7 afios que lleva sin operar, la planta no ha sido sometida a un

programa de mantenimiento periddico, el deterioro es evidente, equipos de
bombeo y de instrumentacion son irrecuperables.
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1. Permisos Ambientales

Ante la autoridad ambiental representada por la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca - C.V.C, la Industria de Licores del Valle y el contratista envian
comunicado No 100.24.0003.2014, en el cual se informa que se esta realizando
los estudios de Pre factibilidad y Factibilidad para reactivar el proceso de
destilacion de alcohol en la destileria San Martin, localizada en el corregimiento de
Palmaseca municipio de Palmira.

La autoridad ambiental responde en comunicado No 0721-001822-3-2014, que se
deben de realizar los estudios de evaluacibn de impacto ambiental para
determinar el plan de manejo ambiental y los planes de contingencia, los cuales
deben ser presentados ante ellos para revision y concepto respectivo y determinar
los permisos correspondientes.

2. Estudio de Factibilidad

La firma contratista en su proyecto de factibilidad desarrolla todas las
consideraciones financieras, sociales y ambientales hacia la mejora del proyecto
relacionado con la reactivacion y puesta en marcha de la destileria San Martin, la
cual pone en consideracion los posibles impactos ambientales que se pueden
generar durante el proceso de reactivacion de la planta. Para determinar estos
posibles dafios ambientales, la firma contratista determina dentro de su estudio de
factibilidad la evaluacion de impacto ambiental establecida en el anexo No 1 del
documento, la cual determina de manera clara los impactos ambientales directos
generados y su posible solucion y asi adelantar el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) ante la autoridad ambiental el cual queda en manos de la ILV como
propietario de la planta y titular de la licencia ambiental.

Para la implementacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA), la Industria de
Licores del Valle designo a la firma Estrategia Consultores, la cual se encargé de
realizar el documento con todos los puntos necesarios para el manejo ambiental
en el desarrollo de las actividades en la planta y asi la ILV presentarlo ante la
autoridad ambiental correspondiente a la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca C.V.C

3. La Industria de Licores del Valle anexa informe en original y copia y es enviado
a la autoridad ambiental para la evaluacién del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
correspondiente a la reactivacion de la destileria. La autoridad ambiental en
respuesta al informe enviado por la ILV el 3 de Febrero de 2014, informa que
deben de tramitar los siguientes permisos
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- Vertimientos liquidos decreto 3930 de 2010, conforme con lo establecido en
el articulo 42.

- Permiso de emisiones atmosféricas resoluciéon 909 de 2008 y resolucion
2153 de 2010.

- Tramitar el aumento o rebaja respectiva del caudal asignado en los pozos
Vp 361y Vp 500

4. Los estudios correspondientes a lo relacionado con las emisiones atmosféricas
se anexa la informacion sobre los sistemas de control y las caracteristicas de la
caldera de acuerdo con los requerimientos legales vigentes. La adecuacion de la
caldera estd siendo ejecutada por la firma Termo Vapor Industrial S.A.S
especialistas en generacion de vapor y control de emisiones y asi considerar el
menor impacto posible sobre las emisiones que se presentaran en el momento en
que la planta comience su operacién. En lo correspondiente a los estudios de
vertimientos liquidos la ILV contrata los analisis de vertimientos con la firma
Biotecs Soluciones Ecologicas, la cual realiza el proyecto basico para el control
ambiental de la planta de tratamiento de los efluentes industriales. El andlisis de
Biotecs en informe presentado por la autoridad ambiental cumple con los términos
de calidad necesarios para vertimientos y el sistema de tratamiento existente y
complementario en la planta, Biotecs lo considera técnicamente adecuado para el
tratamiento de aguas residuales domésticas y la complementacion para las aguas
residuales industriales.

5. Mediante comunicado 0720-56442-09-2015 la Corporacion Autonoma Regional
del Valle del Cauca C.V.C como autoridad ambiental del departamento, notifica a
la ILV y Ambiocom S.A.S destileria San Martin, por medio de la Resolucion No
0721-000859 de 2015 con fecha del 4 de Diciembre de 2015, por medio de la cual
se otorga un permiso de emisiones atmosféricas por fuentes fijas a la sociedad. La
vigencia del permiso otorgado por la autoridad ambiental es de 5 afios. Las
condiciones establecidas dentro del permiso consideran una serie de requisitos los
cuales la sociedad tiene que cumplir si se presentan situaciones diferentes a las
establecidas en el permiso como, si pasa de lo permitido se debera presentar un
plan de mejoramiento para mitigar los impactos ocasionados, la sociedad ILV y
Ambiocom S.A.S debe presentar el plan de contingencia el cual debe ser
aprobado por la C.V.C y tiene fecha limite de presentarse en diciembre de 2016,
diligenciar el RUA articulo 95 de la Resolucion 909 de 2008, cancelar anualmente
el valor por tasa retributiva ante la autoridad ambiental y cada 3 meses presentar
informes de analisis de emisiones ante la autoridad ambiental a partir del
funcionamiento de la caldera.

Mediante comunicado 0720-56442-08-2015 Corporacion Autbnoma Regional del
Valle del Cauca C.V.C como autoridad ambiental del departamento, notifica a la
ILV y Ambiocom S.A.S destileria San Martin por medio de la Resoluciéon No 0721-
00858 de 2015, con fecha del 4 de Diciembre de 2015, por medio de la cual se
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otorga un permiso de vertimientos liquidos domésticos e industriales. La destileria
San Martin cuenta con sistema de tratamiento de aguas residuales establecida en
unidades de tipo primario, secundario y terciario, Biotecs proyecto el cumplimiento
de la normatividad para vertimientos de aguas residuales tratada al rio Palmira
teniendo en cuenta la resolucion No 631 de 2015. Por parte de la destileria San
Martin queda como obligacion realizar un nuevo estudio de modelacion cuando
esta entre en operacion. La autoridad ambiental establece como obligacion para
Ambiocom S.A.S presentar el plan de gestion del riesgo para manejo de
vertimientos resoluciéon 1514 de 2012, el cual tiene que ser presentado a
Diciembre de 2016. Cada 6 meses se debe presentar por parte de Ambiocom
S.A.S la evaluacién y analisis del sistema de tratamiento con un laboratorio
certificado debidamente acreditado. El sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales debera estar adecuado y construido el reactor de matanizacion antes
del arranque del proceso de destilacién. ElI permiso se otorga por la autoridad
ambiental por 10 afios.

6. En el recorrido realizado a la planta, se visita cada uno de los procesos, en los
cuales la destileria producird el alcohol potable para la ILV; se visita la caldera
para determinar que esta se encuentra en reactivacion, la cual no se encuentra en
operacion solo se realizan pruebas para poner a punto el funcionamiento de la
destileria. La planta de tratamiento de aguas residuales también se encuentra en
readecuacion para poner a punto y recibir las aguas residuales industriales
generadas en la planta, hasta el momento la PTAR solo recibe las aguas
domesticas de la ILV, la idea de la firma Ambiocom S.A.S es realizar un proceso
limpio donde se genere cero vertimientos los cuales pueden ser reutilizados en el
proceso operativo. La planta dentro de su fase contractual se deriva en 3 etapas,
las cuales son la 1. Etapa preoperativa, 2. Operacion y mantenimiento y la 3.
Etapa de revision y liquidacion. En este momento la planta se encuentra en la 1.
Etapa consistente a la preoperativa la cual consiste en la reactivacion de la
destileria con la modificacion y reparacion de instrumentos y equipos para el
funcionamiento de la planta.

11.Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria'y penal

En el contrato de colaboracion empresarial No. 20150040 celebrado el 16 de junio
de 2015 entre la Industria de Licores del Valle y AMBIOCOM S.A.S, que tiene por
objeto: “ la reactivacion, mantenimiento, operacion y administracion de la destileria
San Martin, para que el contratista por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el proyecto
incluyendo la construccion de las instalaciones necesarias para la produccion,
almacenamiento, despacho y comercializacion de alcohol y sus derivados, asi
como de los productos que resulten de la explotacion de la destileria”, se observa,
que la negociacion sobre la retribucion a favor de la Licorera se dio bajo las
condiciones que la iniciativa privada propuso, pues fue finalmente el oferente
quien definié los porcentajes de participacion de la Licorera, de cuyas tratativas
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previas a la celebracion del contrato se concluyd que la empresa industrial del
departamento recibiria como rentabilidad por la explotacion de los bienes, el
derecho a recibir el 2% de las ventas en los primeros 7 afios y luego el 3% en los
afos siguientes hasta completar los 25 afios, asi mismo, que el precio de venta
del alcohol a la Industria seria un 8%, porcentaje inferior al promedio del mercado
internacional, y que recibiria un 50% adicional del delta resultante entre el precio
en fabrica y el precio de venta al tercero. Bajo el contexto prenotado y sin que
pueda negarse los posibles beneficios econdémicos de la Licorera al poner en
marcha una planta de destileria en desuso, lo cierto es que al haberse optado por
la presentacion del proyecto como de iniciativa privada, y no de incitativa publica,
se dej6é en manos del particular con quien se celebré el contrato la definicion del
negocio, en especial los beneficios econdmicos que podria recibir la Industria,
siendo que ésta buscando soluciones para dar efectividad a la puesta en marcha
de la destileria San Martin, pudo optar por realizar una convocatoria por iniciativa
publica, que no descartaba conocer a los posibles interesados en contratar para
luego convocarlos a que presenten propuesta, ello hubiese implicado que la
Licorera pudiera determinar la relacion costo — beneficio de la inversion, pues
pone a disposicion no solamente el inmueble y equipos, sino también la entrega
del monopolio en la produccion y comercializacion del alcohol que ha sido
concedido por el departamento para su explotacion, y el mercado asegurado de la
compra del alcohol por parte de la ILV para su transformacion en licor, es decir,
que tal como se evidencia, la iniciativa publica hubiese permitido definir las
condiciones minimas de la negociacién con el particular buscando siempre un
equilibrio y compensacién con los aportes de la Industria , ademas de garantizar
con esta modalidad que se escoja la mejor propuesta, esto es, aquella que ofrezca
la mejor ventaja econdémicay competitiva para la industria.

La opcion de la presentacién del proyecto por iniciativa publica refulge del hecho
que la Licorera es conocedora del negocio de la produccion y venta de alcohol
razén por la cual pudo orientar el proyecto desde su génesis; asi mismo, que fue
la Industria quien busco soluciones para dar operatividad a la planta de destileria
desde el cierre de la misma, por ello inicio acercamientos con el contratista de
manera previa incluso, a la expedicién de la normatividad que regiria este tipo de
contratacion, cuestion que se evidencia por ejemplo con el acuerdo de
confidencialidad mediante el cual se evalu6 conjuntamente la posibilidad de la
reactivacion de la planta de la destileria San Martin.

Por otra parte, se advierte que la etapa precontractual fue desarrollada mediante
dos oferentes que presentaron la propuesta de iniciativa privada, a quienes se les
evaluo el cumplimiento de requisitos necesarios para contratar, siendo uno de
ellos el Ingenio La Cabafia, de quien principalmente se derivé la idoneidad para
contratar dado el cumplimiento de requisitos financieros, técnicos y de experiencia,
sin embargo el contrato fue suscrito inicamente con el otro oferente AMBIOCOM
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S.A.S, quien no acredité los requisitos financieros, técnicos y de experiencia de
manera individual para contratar.

Asi mismo se observa que el contrato establecié clausulas generales que no
concretan los acuerdos entre las partes sobre el proyecto, debiéndose remitir a la
negociacion previa entre las mismas, en los que tampoco se previeron situaciones
que estan por fuera del acuerdo y que desarrollan el objeto del contrato, como
son, la forma de comercializacion de los productos, los controles e intervencion de
la Licorera, el manejo del monopolio, el recaudo y facturacion, servicios publicos,
entre otras.

Lo anterior en presunta transgresién de los principios de la funcion administrativa
de transparencia, moralidad, responsabilidad, imparcialidad, sefialados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los
principios de la contratacion de la licorera establecidos en el art. 6 de la
Resolucién de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por
medio del cual se compila el Manual Interno de Contratacion” y los requisitos
habilitantes para contratar de conformidad con el numeral 1 del literal F, del
articulo 62 del Manual Interno de Contratacion, situacidbn que presuntamente
tendria connotaciones de indole disciplinario segun el numeral 1 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35 y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y
presuntamente penal por el delito de interés indebido en la celebracion del
contrato, de conformidad con el articulo 409 del cdédigo penal al observarse
eventualmente vulnerados los principios de transparencia e imparcialidad y el
articulo 410 del cédigo penal que trata sobre celebracion de contrato sin el
cumplimiento de los requisitos legales, al haberse contratado con AMBIOCOM
S.A.S sin que se hayan acreditado los requisitos financieros, técnicos y de
experiencia exigidos por la entidad publica.

Las situaciones evidenciadas eventualmente se presentan por deficiencias en la
toma de decisiones que den prevalencia a los intereses de la Industria de licores
del Valle y falta de verificacion de los requisitos para contratar, que genera
incertidumbre sobre la transparencia e idoneidad del contratista.

12.Hallazgo administrativo.

En el Contrato 20150076 que tiene por objeto la compra, importacién y
distribucion de manera exclusiva de los productos que produce y llegare a producir
la Licorera referidos a la categoria de licores en la Republica de Chile, se
evidencio deficiencias en los estudios previos dado que se indica como factor de
seleccién la capacidad financiera, sin concretar los requisitos exigidos como
minimos; asi mismo, el contrato no ha podido ejecutarse a pesar de haber sido
celebrado el 12 de noviembre de 2015, debido a dificultades en la constitucion de
las polizas de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual, sin embargo
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no se han tomado ninguna medida juridica que solucione las dificultades en el
cumplimiento de requisitos de ejecucion del contrato.

Lo anterior en consideracion al articulo 70 de la Resolucion de Gerencia No.
100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se compila el
Manual Interno de Contratacién” y el contrato suscrito entre las partes, a causa
de deficiencias en la revision de los riesgos de la contratacion y el andlisis de las
formas de garantizarlos que puedan ser exigibles a los contratistas de otros
paises, lo cual genera ineficiencia en la programacion contractual.

3.2.1.2 Resultado Evaluacion Rendicion de la Cuenta

Se emite una opinion eficiente; con base en el siguiente resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaciéon P”."‘?‘e
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 96,7 0,10 9,7
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y|
anexos) 933 0,30 28,0
Calidad (veracidad) 90,0 0,60 54,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 91,7
Calificacion

Eficiente 2 i
Con deficiencias 1 SIS
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Componente de Planeacion: Se evidencio reporte del Plan de Desarrollo 2012 —
2015, con 4 ejes estratégicos: Financiero, servicio al cliente, procesos internos y
crecimiento y aprendizaje.

Componente juridico (contratos): Se observa que la entidad reporta 618 registros
los cuales se subdividen entre contratacion “OC”, 6rdenes de compra “OB”,
ordenes de servicio “OS”, érdenes de resolucién “O3” y o6rdenes de compra
sencillo “OP, que suman $618.624.071.503, que en comparacién con la matriz de
articulacion plan de desarrollo vs contratos y presupuestos los gastos de
funcionamiento sin anulaciones es de $89.752.640.207.
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Al realizar el andlisis se observa que la entidad maneja decimales en las cifras de
los contratos y otros, los cuales pasan a ser cifras enteras, generando un valor
equivocado en el reporte. Se concluye que la entidad esta reportando con error el
valor de algunos contratos.

Los contratos No. 20150076, 20150082, no estan reportados en RCL.
Cabe anotar que la entidad certifica la siguiente contratacion, lo cual en valor no

es coherente con RCL:
Cuadro No.14

TIPOLOGIA CANITDAD VALOR
Ordenes de servicio 105 $592,079,958
Ordenes de resolucién 290 $11,112,218,606
Ordenes de compra 152 $20,318,715,333

Contratos 82 $10,335,239,106
Total 629 $42,358,253,003

13.Hallazgo administrativo con connotacion sancionatoria

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se evidencié que la
entidad no rindié toda la contratacion de la vigencia 2015 en la plataforma de
Rendicion de Cuenta en Linea RCL, dejando sin rendir los siguientes contratos:
20150076 y 20150082; asi mismo se observd que el reporte del valor de los
contratos es incoherente con la realidad, donde la entidad reporta 618 registros
entre contratacion “OC”, 6rdenes de compra “OB”, érdenes de servicio “OS”,
ordenes de resolucion “O3” y ordenes de compra sencillo “OP, por valor de
$618.624.071.503. Se observa que algunos contratos se reportan con valores
irreales como es el caso de los contratos: 150000270B, reportado por
$147.893.862.789 siendo el valor real inicial de 1.478.938.627 y el 150000290B
reportado por $176.256.000.000, siendo el valor real inicial de $1.762.560.000. De
igual manera se evidencié que al comparar el valor total reportado en RCL no es
igual con la matriz de articulacion plan de desarrollo vs contratos — presupuesto
que suman $89.752.640.207 y tampoco con la certificacion emitida por la misma
entidad detallando 629 contratos por valor de $42.358.253.003. La entidad al
rendir toda la contratacion de la vigencia 2015 con sus valores respectivos en
coherencia con la Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2013, daria claridad para
la escogencia de las muestras y no atrasaria la fase de planeacion de los
procesos auditores. Situacién a falta de controles y seguimiento, lo que conlleva a
incumplimiento de disposiciones de la Contraloria Departamental del Valle.
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Por lo anterior, se connota un presunto proceso administrativo sancionatorio,
donde se incumple con los articulos 6 y 14 de la Resolucién Reglamentaria No.
008 de 2013.

3.2.1.1 Legalidad

Se emite una opinién Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién

Puntaje
Atribuido

Financiera 76,0 0,40 30,4
De Gesti6n 75,4 0,60 45,3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 75,7

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificaciéon
Elabord: Comisién de auditoria

e Legalidad administrativa

En legalidad en gestion se obtuvo un resultado con deficiencias de 75,4 puntos de
100. En esta legalidad, se encuentra inmersa la legalidad administrativa, donde se
calificaron criterios en temas de estructura organizacional, direccionamiento
estratégico, planeacién, procesos judiciales, asi como también Estatutos de la
Industria de Licores del Valle, Acuerdo No. 26 del 03 de octubre de 1994 y sus
modificaciones; lineamientos en la Ley 1562 de 2012, Ley 1066 de 2006, Ley 689
de 2001, Ley 50 art 22 y la Ley 797 de 2003, entre otros.

14.Hallazgo Administrativo con connotacién fiscal y disciplinaria

La entidad en la vigencia 2015 no realizé los cobros por cuotas partes
pensionales, al respecto el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006 establece que el
derecho al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios
siguientes al pago de la mesada respectiva, esto es, que el derecho al recobro de
las cuotas partes pensionales, asi como la obligacion correlativa de su pago por
cada una de las entidades concurrentes, si bien s6lo nace cuando el desembolso
de cada mesada se ha hecho efectivo al jubilado, son razones de orden publico y
seguridad juridica las que exigen que estas obligaciones tengan un plazo extintivo
o liberatorio, entendiéndose que lo se extingue es el derecho subjetivo de la
entidad a recobrar, sin que ello signifique la autorizacién a un destino diferente de
los recursos de la seguridad social, ni el desconocimiento del principio de
sostenibilidad financiera del sistema pensional. Situacién a causa de la omision de
la entidad en realizar los cobros a las otras entidades, lo que genero la
prescripcion de las cuotas partes pensionales generadas en la vigencia 2010,
2011 y 2012, que tenian plazo de cobro hasta el afio 2013, 2014 y 2015,
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presentandose una presunta observacion con connotacion fiscal por $705.764.489
conforme con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000.

Asi mismo una presunta observacion con connotacion disciplinaria al tenor del
numeral 1 del Articulo 34 y numeral 1 articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Cuadro Nro. 15
Valor por vigencia presunto detrimento.

VIGENCIA VALOR
2015 235.254.829.29
2014 235.254.829.80
2013 235.254,830.09
TOTAL 705.764.489.18

Horas Extras
15.Hallazgo Administrativo.

La planta de la Industria de Licores del Valle presentd una produccién en la
vigencia 2014 de 8.500.000 botellas y en el afio 2015 fue de 5.241.875 botellas,
presentando una disminucion de produccion del 38% con respecto al 2014.
Comparadas con las horas extras que para la vigencia 2014 fue de 9.875 y el
2015 de 12.034 horas, presentando las horas extras un aumento de un 30%;
cifras no coherentes con la produccion que bajo en un 38% de un afo a otro y
las horas extras aumentaron en un 30%. Situacion a causa de la deficiente
planeacién y control de las jornadas suplementarias, que generaron disminucion
de la utilidad de la empresa.

Junta Directiva

Con relacion a los Estatutos de la Industria de Licores del Valle, Acuerdo No. 26
del 03 de octubre de 1994, articulo 19 “Reuniones de la Junta Directiva: La Junta
Directiva se reunira en sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando sea convocada por el Gobernador del Departamento
del Valle del Cauca o por el Gerente de la empresa’.

La entidad presenta las siguientes Actas de Junta Directiva de la vigencia 2015:
e Acta 1 de marzo 10 de 2015

e Acta 2 de abril 30 de 2015 (extraordinaria)
e Acta 3 de mayo 29 de 2015 (extraordinaria)
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Acta 4 de junio 17 de 2015

Acta 5 de septiembre 30 de 2015 (extraordinaria)
Acta 6 de octubre 13 de 2015

Acta 7 de octubre 19 de 2015

Acta 8 de diciembre 29 de 2015

Se observa en Acta de Junta Directiva de marzo 10 de 2015, la aprobacién por
unanimidad del cronograma de sesiones ordinarias durante la vigencia 2015, asi:

Cuadro No.18

CRONOGRAMA SECCIONES
ORDINARIAS
APROBADAS EN ACTA Nro.1
VIGENCIA 2015

MES DIA
MARZO 24
ABRIL 22
MAYO 20
JUNIO 24
JULIO 22
AGOSTO 19
SEPTIEMBRE 23
OCTUBRE 21
NOVIEMBRE 25
DICIEMBRE 16

Por lo anterior se observa que no se realizé sesiones ordinarias de junta directiva
en los meses de abril, mayo, Julio, agosto, septiembre y Noviembre de acuerdo a
programacion aprobada en acta del mes de marzo de 2016 y con relacion al
Acuerdo No. 26 del 03 de octubre de 1994, se cumplié parcialmente con al articulo
19.

16.Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se observo que la Junta
Directiva desarroll6 cinco (5) sesiones ordinarias y tres (3) extraordinarias
durante la vigencia 2015, esta situacion no es coherente con lo relacionado en los
Estatutos de la ILV, articulo 19 “Reuniones de la Junta Directiva: La Junta
Directiva se reunird en sesiones ordinarias por lo menos una vez al mes...” y se
dio cumplimiento parcial al cronograma establecido en acta de junta directiva
ordinaria del 10 de marzo de 2015, donde se programaron 10 sesiones ordinarias
y solo se cumplié con 5 de ellas. Lo anterior a causa de desatencién a los deberes
como integrantes de Junta Directiva que genera deficiencia en los controles para
el buen funcionamiento de la entidad.
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Lo anterior, con presunta incidencia disciplinaria de conformidad con los
numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

e Legalidad Contractual

En legalidad en gestion se obtuvo un resultado con deficiencias de 75,4 puntos de
100. En esta legalidad, se encuentra inmersa la legalidad contractual en la cual se
evaluaron criterios como cumplimiento de los principios y procedimientos en la
contratacion, calidad en los registros y aplicacién del presupuesto y asignacion de
la interventoria o supervision.

Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

La Ley 1474 de 2011. "por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica" que modificd el articulo 14 de la Ley
1150 de 2007, dispone que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
estdn sometidas a la normatividad de la Ley 80 de 1993, con excepcion de
aguellas que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el
cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades econOmicas y comerciales, sin perjuicios de lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, determina que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de
su actividad contractual los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente,
segun sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Atendiendo la naturaleza juridica de la Industria de Licores del Valle y su objeto
social, es claro que la entidad en su contratacion esta sujeta a los principios de la
funcibn administrativa y gestiéon fiscal, mas sin embargo, relevada del
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, pues para el cumplimiento de su cometido la
ley le autoriza regirse por las normas aplicables a su actividad econémica y
comercial. En desarrollo de la facultad de reglamentacién de la entidad sefalada
en el articulo 25 del Acuerdo de Junta Directiva No. 26 de octubre de 3 de 1994, el
Gerente General expidié la Resolucion de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de
septiembre de 2014 “Por medio del cual se compila el Manual Interno de
Contratacioén”.
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Tales disposiciones constituyen el principal marco normativo que rige la
contratacion de la Industria de Licores del Valle, principal punto de referencia del
deber ser para el analisis de la informacion reportada por el sujeto auditado y la
construccion de las observaciones respecto de los contratos que hacen parte de la
muestra auditada.

e Legalidad ambiental

En legalidad en gestion se obtuvo un resultado con deficiencias de 75,4 puntos de
100. En esta legalidad, se encuentra inmersa la legalidad ambiental, donde se
verificé a nivel documental, mas no técnico criterios como: articulacion del tema
ambiental en el plan estratégico, planes de accion, programas para reducir el
consumo de recursos naturales, auditorias internas, planes de mejoramiento,
indicares, entre otros.

17.Hallazgo administrativo.

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se observé que la
entidad da aplicabilidad de acciones para el manejo de la gestion ambiental, pero
no se encuentran documentadas, como se evidencié en su plan estratégico al
2020 donde no se incluy6 objetivos, estrategias y/o programas correspondiente al
manejo ambiental; no se observdé plan de accion; no existen programas
documentados para el manejo de los residuos; no cuenta con mecanismos que
permitan identificar y medir el riesgo de los efectos o impactos que genera la
entidad sobre el medio ambiente y los recursos naturales; la oficina de control
interno no realizdé seguimientos sobre la gestion ambiental de la entidad; no hay
planes de mejoramiento como tampoco no se genera informes de seguimiento y
evaluacion de la gestion ambiental. La entidad al atender la gestion ambiental
conduce al manejo integral del sistema ambiental, aportando al desarrollo
sostenible o sustentable, consiguiendo un equilibrio adecuado para el desarrollo
econdémico, crecimiento de la poblacién, uso racional de los recursos y proteccién
y conservacion del ambiente.

La anterior situacién, se da por deficiencias en la documentacién de las acciones
realizadas y a realizar en gestion ambiental, asi como debilidades en seguimientos
y controles, lo que puede conllevar a incumplimiento de disposiciones generales
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Legalidad financiera

La legalidad financiera de la Industria de Licores presenta un puntaje de 76,0
puntos de 100 posibles y una calificacion "Con Deficiencias" dado la falta de
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controles efectivos en materia de riesgo, la no contabilizaciéon de las cuotas partes
pensionales por cobrar y las por pagar, de igual forma las deficiencias en materia
de ejecucion presupuestal en cuanto a resultados, atrasos en el pago de las
transferencias departamentales y notas a los estados financieros poco ajustados a
la norma en materia de especificidad. Estos son algunos de los elementos que
incidieron en la legalidad financiera y por ende en los resultados adecuados en la
gestion fiscal del ente.

3.2.1.3 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién. (TICS)

Se emite una opinidén Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado a nivel
de legalidad de la informacion — gobierno en linea

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacién 79,3

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 793

VARIABLES A EVALUAR

Calificacién
Eficiente 2 Con
Con deficiencias deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comision de auditoria

[

Se verificaron los criterios relacionados con gobierno en linea, observandose lo
siguiente:

18.Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se evidencié Resolucion
No. 100/02.0014 del enero 02 de 2013, donde se crea el comité de gobierno en
linea para la ILV, pero no se evidenciaron sus actuaciones en la vigencia 2015
para el cumplimiento de sus funciones, asi como tampoco se observd plan de
accion de gobierno en linea; a nivel de publicaciones en la pagina web de la
entidad no se evidencié los siguientes documentos e informacion: normatividad
actualizada interna y externa (normograma); el presupuesto de ingreso y gastos
ejecutado 2015; trade marketing y contratacion. La entidad, al dar aplicabilidad a
la estrategia de Gobierno en Linea podra garantizar el aprovechamiento de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el fin de ser eficientes,
transparentes y participativos, en coherencia con el Decreto 2573 de 2014 y la Ley
1712 de 2014.

La anterior situacion, se da a falta de seguimientos y controles, lo que conlleva a
incumplimiento de disposiciones generales del Ministerio de Tecnologias de la
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Informacién y las Comunicaciones y de los mismos actos administrativos internos
de laILV.

De igual manera se desatiende lo establecido en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002, en término de cumplimiento de sus deberes

3.2.1.4 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento Cumple, por lo anterior, se dio
cumplimiento de la Resolucion No.12 del 8 de Octubre de 2013.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion -
Atribuido

Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83,3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 80,6 0,80 64,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 81,1

Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0

Cumple

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos de auditoria regular vigencia
2014 son: 1,2,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 25y 26; de
visita fiscal de febrero de 2016 las acciones 1, 7 y 8.

Las acciones Parcialmente corresponden a los hallazgos de auditoria regular
vigencia 2014 son: 3, 18, 19, 20, 24 y 27; de visita fiscal de febrero de 2016 son
los hallazgos numeros 2, 3,4, 5,6y 9.

Lo anterior har4 parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de
auditoria.

No se registré ningun Hallazgo como No Cumplido o sea en Cero (0).

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No.19

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas 24 X 100 =66% Este indicador sefiala que de las 36
Total Acciones Suscritas 36 acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 24, lo que corresponde a
un 66%.
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION

No de Acciones Parcial/. Cumplidas 12 X 100=34%
Total Acciones Suscritas 36

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a 12 acciones,
equivalentes a un 34%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

3.2.15 Control Fiscal Interno

Se emite una opinién Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje
Atribuido

Evaluacién de controles (Primera Calificacion 64,5 030 194
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacion del CFi) 63,6 0,70 445
TOTAL 1,00 63,9

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través de su aplicativo
MECI 2015, la entidad presenta encuesta la cual arroj6 el siguiente resultado

Cuadro Nro.20

FACTOR PUNTAJE 2015 NIVEL
Entorno de control 2,71 Intermedio
Informacién y comunicacion 3,94 satisfactorio
Direccionamiento estratégico 3,74 satisfactorio
Administracion del riesgo 4,15 satisfactorio
Seguimiento 4,21 satisfactorio
Indicador de madurez 68,75% satisfactorio

v" Médulo de Control de Planeacién y Gestion: Este Médulo se estructura en
tres Componentes: Talento Humano, Direccionamiento Estratégico y
Administracion del Riesgo

Dentro de este Mddulo de Control, se encuentran los componentes y elementos

gue permiten asegurar de una manera razonable, que la planeacion y ejecucion
de la misma en la entidad tendran los controles necesarios para su realizacion.
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La entidad debe buscar instancias de participacion que permita crear una cultura
organizacional frente a los aspectos éticos, garantizando razonablemente que:
Que se revise periddicamente la pertinencia de los valores previamente
establecidos y se actualice o modifiquen segun sus resultados.

-Componente Talento humano: Elementos (Acuerdos, compromisos y protocolos
éticos). Elementos que busca establecer un estdndar de conducta de los
servidores al interior de la entidad publica. A través de él se plantean las
declaraciones explicitas que, en relacion con las conductas de los servidores
publicos, son acordadas en forma participativa para la consecucion de los
propdsitos de la entidad, manteniendo la coherencia de la gestion con los
principios consagrados en la Constitucién Politica, la ley y la finalidad social del
Estado. En este elemento se evidencia que el cédigo de ética se encuentra
desactualizado.

Elemento Desarrollo del talento humano: Elemento que permite controlar el
compromiso de la entidad publica con el desarrollo de las competencias,
habilidades, aptitudes e idoneidad del servidor publico, a través de las politicas y
practicas de gestion humana que debe aplicar, las cuales deben incorporar los
principios de justicia, equidad y transparencia al realizar los procesos de
seleccion, induccion, formacion, capacitacion y evaluacion del desempefio de los
servidores publicos del Estado.

Un producto minimo que se debe tener es el plan de formacion y capacitacion
anual, el cual fue presentado, pero con bajo cumplimiento del mismo para la
vigencia.

-Componente Direccionamiento estratégico: Elementos Planes, programas y
proyectos. Se tiene un plan estratégico documentado para la entidad pero este
no es ajustado acorde con la realidad del mercado, y los cambios del mismo.

No se cuenta con el plan de institucional de archivo, el comité de eventos
aunqgue existe no se evidencia la firma de sus integrantes para la aprobacion de
los mismos.

-Componente administracion del riesgo: Elemento indicador de gestion. No se
tiene fichas de los indicadores. Elemento analisis y valoracion del riesgo. El
mapa de riesgo institucional por procesos esta desactualizado

v Modulo control evaluacion y seguimiento: Con los siguientes
componentes:

Autoevaluacion: este proceso no se encuentra documentado
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Auditoria Interna: La entidad realiza su plan de auditorias para la vigencia y el
informe ejecutivo anual de control interno.

Planes de Mejoramiento: no se cumplen con los planes de mejoramiento
externos, de igual forma la oficina de control interno presenta dualidad en sus
funciones al realizar las auditorias internas y luego formar parte de las acciones
de mejora.

Se observa que la entidad realizé durante los meses de agosto y septiembre de
2015 auditorias internas de calidad a proceso como: gestiéon de calidad del
producto, comunicacién publica, control interno, gestién de recursos financieros,
gestion de adquisicion y suministros, gestion estratégica, gestion juridica,
gestiébn comercial y de mercadeo, produccion de licores, sistema integrado de
calidad, entre otros. En cada una proceso auditado se observa que en su
mayoria hubo aspectos por mejorar, pero no se evidenciaron las acciones de
mejora a implementar.

Se observa lo siguiente:

Cuando se menciona en la auditoria al proceso de comunicacién publica se dice
“se actualizo informacion en la pagina web... se evidencia armonizacion en el
subproceso de gobierno en linea...” Esta situacion no es coherente de acuerdo
a lo evidenciado en el proceso auditor, de lo cual se connoté observacion
administrativa relacionado con gobierno en linea, donde no se evidencio
actuaciones del comité creado desde el afio 2013, asi como tampoco se observo
actualizacion de algunos documentos e informacién en la pagina web.

La Oficina de Control Interno realizé auditorias internas como fueron a los
procesos de liquidacion de némina y aportes parafiscales, contratacion, cuentas
por pagar — contabilidad, obligaciones tributarias-contabilidad e impuestos,
pérdida de cajas de aguardiente y ron marquez en bodegas de almacén general
y producto terminado, observandose que no todos los responsables (auditados)
presentaron plan de mejoramiento.

Se observa los informes pormenorizados realizados por la Oficina de Control
Interno en cumplimiento de la ley 1474 de 2011, los cuales fueron publicados en
la pagina web de la entidad.

19.Hallazgo administrativo.

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se observo que el
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codigo de ética se encuentra desactualizado; el plan de formacion y capacitacion
con bajo cumplimiento; no se cuenta con el plan de institucional de archivo; no
se presenta por parte de algunos responsables de procesos y areas, los planes
de mejoramiento solicitados por la oficina de control interno; de acuerdo a las
auditorias de calidad no se observo acciones de mejora a implementar por
algunos procesos. La entidad al dar una correcta implementacion del MECI
como herramienta de gerencial para el control a la gestion publica, esta seria
eficiente.

Lo anterior a falta de aplicar el autocontrol como principio del modelo estandar
de control interno, conllevando a posible incumplimiento de las funciones de los
servidores publicos y por ende los resultados de la entidad.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

3.3.1 Estados Contables

La opinion fue Con salvedades, debido a la evaluacién de las siguientes variables:

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 10274,0

Indice de inconsistencias (%) 9,3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%

Con salvedad

Abstencion
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los objetivos desarrollados en la auditoria para este componente, estan en
caminados a expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y
conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las
normas y principios de contabilidad, a través de pruebas selectivas de auditoria de
cumplimiento, analitico y sustantivo a la informacion suministrada por la entidad la
cual dio como resultado lo siguiente:

El alcance de la evaluacion a los estados contables de la Industria de Licores del

Valle”, cubrié la revision selectiva de cuentas de acuerdo con la muestra
seleccionada en el plan de trabajo, en la cual se analizaron cuentas del Activo
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(Efectivo, Inversiones, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, y Otros Activos)
Pasivo (Deuda Publica, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social, y Pasivos Estimados) Patrimonio, Ingresos, Gastos, Cuentas de
Orden Deudoras y Cuentas de Orden Acreedoras, también se verifico la
presentacion y clasificacion de los estados contables a diciembre 31 de 2015.

Se realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asi como la
revisién de libros de contabilidad, con cruces de informacion entre dependencias
con el fin de verificar si la administracion estd dando cumplimiento a la
normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, para obtener de igual manera, la
evidencia necesaria sobre la razonabilidad de las cifras; informacion que reposa
en los archivos de la entidad. En tal sentido la calificacion obtenida es de 90
puntos de 100 posibles y un indice de inconsistencias de $9,3% entre
subestimaciones las cuales ascienden a $10.393 millones producto de la no
contabilizacion de las cuotas partes pensionales desde hace mas de 15 afios y
sobrestimaciones de las cifras en los estados financieros que generan una
calificacion Con SALVEDAD.

Efectivo:

El efectivo de la entidad estd compuesto como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro Nro.21
Industira de de Licores del Valle

Efectivo
Miles
CETEs Vigencias Variaciones
2015 2014 Absoluta | Porcentual
CAJA 1.996 195 1.801 921,6
Cuentas Corrientes 1.389.942 420.740 969.202 230,4
Cuentas de Ahorro 84.182 111.077 |- 26.895 -24,2
Banco y Corporaicones 1.474.124 531.817 942.307 177,2
TOTAL EFECTIVO 1.476.120 532.012 944,108 177,5

Fuente: Balance General ILV

La entidad muestra saldos de efectivos importantes para la vigencia 2015 dada su
variacion de $944 millones de una vigencia a otra al pasar de $532 millones a
$1.476 millones. La composicién del efectivo se observa con mayores recursos
manejados en cuantas corrientes las cuales finalizaron con un total de $1.474
millones, mientras que las cuentas de ahorro cerraron con $84 millones.

Es preciso indicar que el efectivo presenta el aumento referido en razon a ingresos

o recaudos que se generaron al final del periodo y a que no se aplicd recursos en
cuentas por pagar u obligaciones; no obstante observarse incremento este no
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refleja los ingresos proyectados en razén al incumplimiento de las metas de
ventas.

20.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle no conté con los recursos suficientes (efectivo)
para cubrir sus obligaciones, dado que sus saldos en disponible fueron menor a
los pasivos tan altos que se dejaron al final de la vigencia auditada, situacion
ocurrida por la disminuciéon de las ventas y por ende al no pago en efectivo de los
compromisos adquiridos por parte del distribuidor con quien se tiene la
negociacion comercial. Tal situacion generd déficit de tesoreria para cubrir los
compromisos u obligaciones contraidas.

En tal sentido se atiende parcialmente la gestion fiscal establecida en los términos
del articulo 6 la Ley 610 de 2.000

Inversiones
Cuadro Nro.22

Cuentas Vigencias Variaciones
2015 2014 Absoluta Porcentual

Club de Eejcutivos Valle 322 322 0 0

KIMELS, A, 923.633 923.633 0 0
Centro Eventos del Pacifico 50.000 50.000 0 0
Total entidades Privadas 973.955 973.955 0 0
Cavasa 58.661 58.661 0 0
Empresa de Telecomunicaciones 192.033 192.033 0 0
Ttoal Acciones Soc. Economia mixta 250.694 250.694 0 0
Total Invers. Entidades No Controladas 1.224.649 1.224.649 0 0
Provision Proteccion de Inversiones 952.842 |- 952.842 0 0
Gran Total de Inversiones 271.807 271.807 0 0

Fuente: Balance General

En el aflo en mencién, las inversiones se presentan colocadas en entidades
privadas $974 millones y en acciones de economia mixta $251 millones, para un
total de $1.225 millones en inversiones, que se muestran a valor historico desde
sus inicios de colocacion. En indagacion directa en el area financiera se conocio
gue dichas inversiones no generan rentabilidad alguna para la entidad, que solo se
tiene posibilidad de negociacion las inversiones realizadas en Cavasa y en Kimel
S.A. de igual forma se conoci6 que la inversion en Kimel S.A. corresponde a un
terreno entregado para la construccion de dicha empresa en el momento de su
constitucién, el cual no ha sido actualizado en su valor historico.
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De igual forma se observa en el cuadro de inversiones, una provision por valor de

$953 millones, que cubre en su totalidad la inversion realizada en Kilme S.A'y
desde luego la mas importante dado su valor de todas las inversiones, en tal
sentido se estaria dando por sentado la baja o desaparicion de este activo, que
como se indica antes corresponde a un terreno propiedad de la industria, situacion
inconveniente para los intereses de la entidad.

21.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle presenta recursos en inversiones en entidades
privadas, (no controladas) por valor de $974 millones cuya provision es del 100%,
debido a situaciones de presunta iliquidez de la empresa donde esta colocada la
inversion (Kilme S.A); entidad que se encuentra en Ley 550 de 1999, hace mas de
cinco afnos. Las inversiones de las entidades del estado deben tener un control y
seguimiento desde su colocacion, rentabilidad y registro en los estados financieros
de la entidad controladora de la inversion o quien ha realizado la inversién, con el
fin de dar cuenta precisa y clara de dichas inversiones y poder determinar las
responsabilidades en su manejo.

Tal situaciébn de provisibn de este activo genera un riesgo de pérdida de la
inversion, representada en un terreno que puede ser recuperado por la industria y
ser aprovechado en su cometido estatal. En tal sentido se observa una presunta
gestion inadecuada de las inversiones de la entidad.

Deudores o Cartera
La cartera del ente se presenta en el siguiente cuadro inicialmente con el analisis

respectivo de los registros realizados por contabilidad y por la dependencia de
Cartera y de igual forma comparativamente entre las dos ultimas vigencias.
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Cuadro Nro.23

Industira de de Licores del Valle

DEUDORES
En miles

Licores (Ventas) 31.050.035 90.430.383 (59.380.348) -66%
Retefuente sobre Renta CREE 103.707 103.707 100%
Recursos Entregados en Admon 266.488 770.812 (504.324) -65%
OTROS DEUDORES 2.927.222 19.387.463 (16.460.241) -85%

Credito a Empleados (Vivienda) 1.965.329 2.441.966 (476.637) -20%
Indemnizaicones 0 15.983.604 (15.983.604) -100%
Cuentas por Cobrar a Terceros 961.893 961.893 - 0%
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 29.204.010 11.498.318 17.705.692 154%

Venta de Bienes 29.117.740 11.412.049 17.705.692 155%
Prestacion de Senicios 86.270 86.270 - 0%
Provision Deudores (29.204.010)|] (11.498.318)| (17.705.692) 154%
TOTAL DUDORES 34.347.453 110.588.658 (76.241.205) -69%

Fuente: Balance General

El presente cuadro permite conocer las diferencias de cartera por ventas, cartera
morosa y otros conceptos presentadas en el 2015 con relacion al 2014.
Inicialmente hay que indicar que se observa una disminucién significativa en las
cuentas por cobrar por concepto de venta de licor, la cual tiene una disminucién de
$59.380 millones, lo que equivale al 66% de una vigencia a otra, no obstante lo
anotado dicha disminucion no obedece a mayor recaudo por ventas sino a
disminucién de causacion en las ventas, dado a que el distribuidor (consorcio
Suprema) incumplié con las metas propuestas dejando pendiente una cartera por
$29.832 millones lo cual impacto significativamente las finanzas de la industria.

Po otra parte se observa una cartera de dificil cobro por valor de $29.117 millones
que esta compuesta por cuentas como cobros por expectativas de litigios que
finalmente no fueron reconocidos a la industria, tal es el caso de los $15.984
millones del fallo de responsabilidad fiscal, proferido por la Contraloria General de
la Republica, recursos declarados del tesoro nacional en virtud de concepto de
dicha entidad, situacion que debe ser defendida por la industria, dado la
naturaleza de la entidad y la fuente de los recursos. De igual forma aparecen
recursos de vigencias anteriores que tienen procesos ejecutivos y demandas en
curso y los cuales aun no se han hecho efectivos para la entidad, es decir estan
en pleito juridico. En este orden de ideas se observa una provision de cartera por
el valor de las cuentas morosas, provisionandose el 100% de esta, situacion que
genera riesgo de alguna forma en la recuperacion de la misma al igual que un
efecto cero en los estados financieros, desapareciendo practicamente dichos
derechos desde lo contable. Finalmente se observa que la cartera del ente
asciende a $34.347 millones, cifra muy representativa que incide en gran manera
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en las finanzas de la industria al dejarse acumular y maxime cuando su
concentracion se da en un solo distribuidor del cual se hace el siguiente analisis:

La mayor porcidon de cartera esta concentrada en el cliente “Consorcio Suprema”
empresa con la cual la industria tiene negocios a través de del contrato realizado
entre las partes No 20120122, firmado el 09 de octubre de 2012, su objeto es
“distribucion y comercializacion exclusiva de los productos que produce y llegaré a
producir LA INDUSTRIA, referidos en todo caso a la categoria de licores, en el
Departamento de Valle del Cauca”, con plazo de ejecucion de 52 meses, en dicho
contrato se establecieron unas metas de venta que se comparan con lo realmente
vendido y los costos del mismo con el siguiente resultado:

Cuadro Nro.24

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
COMPORTAMIENTO DE VENTAS
2012 - 2015

ViEeneEs Ventas leer(_anma en | Diferencia Deuda

Proyectadas | Vr Vias Proy. $ — Vr Vias Reales$ | Unidades en$ Consorc.
2012 7.374.808 117.162 7.374.808 117.162 0 0 59.152
2013 11.640.000 188.667 9.320.045 151.064 2.319.955 37.603 86.376
2014 11.950.000 193.692 8.093.227 131.179 3.856.773 62.513 87.361
2015 12.500.000 200.285 2.573.370 41.710 9.926.630 158.575 29.832
TOTALES 43.464.808 699.806 27.361.450 441.115 16.103.358 258.690 262.721

Fuente: Area Financiera

De acuerdo al contrato ya referido, los compromisos de ventas se acordaron como
se indica en el cuadro y su valor el cual seria en los cuatro afios de $699.806
millones; con estas referencias se observa que los compromisos de ventas solo se
cumplieron en el afio 2012, para el 2013 se dejaron de vender 37.603, en 2014,
62.513 y 2015, 158.575 unidades para un total 16’'103.358 de unidades y en pesos
dejados de recibir en los cuatro afios de $258.690 millones. Por otra parte, de la
cartera ya referida este consorcio presenta $29.832 millones de deuda con la
industria, situacién que tiene afectada la entidad en su estructura financiera, dado
que al no tener liquidez se incumple con los compromisos con proveedores y
demas acreedores, incluso generando intereses por mora. La situacion de
incumplimiento contractual y sus implicaciones juridicas son analizadas en el
control de gestibn con mayor precision. Finalmente, la entidad cierra con una
cartera a 2015 de $34.347 millones.

En prueba de recorrido sustantiva de la situacion prestacional de los empleados
en materia de cuotas pensionales, se observd que la entidad no ha realizado
gestion de cobro solo hasta la vigencia 2010 sin que se hayan registrados los
valores respectivos en los estados financieros, en tal sentido se tienen un valor de
cuotas partes por cobrar de $966.224.304 millones sin registrar en los estados
financieros con lo cual se genera una subestimacion de los mismos y un manejo
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inadecuado de las finanzas de la entidad dado que el compromiso pensional lo
estd asumiendo la industria. Para efectos de conocer la situacion en comento se
debe recurrir a la fase de control de gestiéon donde se hace el analisis en detalle y
se determina el hallazgo respectivo.

22.Hallazgo administrativo.

La industria de Licores del Valle presenta un alto volumen de cartera a diciembre
31 de 2015, en su balance, esto debido a la acumulacion de cartera de dificil cobro
por valor de $29.204 millones de los cuales hacen parte recursos por fallo de
responsabilidad fiscal por $15.984 millones que generaron expectativa de ingresos
para la entidad y que finalmente por concepto de la Contraloria General de la
Republica se determinaron como recursos del tesoro nacional y pertenecen a la
Nacion; de igual forma recursos acumulados por venta de productos por $13.228
millones que no se han recuperado y cuya gestion ha sido deficiente en tiempo
transcurrido.

La cartera de la entidad de acuerdo a los criterios apropiados debe estar en
términos de recuperacion oportuna y bajo gestidon permanente de sus riesgos,
evitando rotaciones lentas o dificultosas. Al respecto es necesario ser asertivos y
entender que no basta vender por vender, sino vender para recaudar, de no ser
asi el sostenimiento de la empresa seria un problema ya que hay que sostener
costos de venta y gastos operativos internos y externos, ademas de no ser asi se
estaria en contra del fin econémico de la empresa: el animo de lucro.

Lo anterior, puede generar en la estructura financiera pérdida de liquidez desde
los dos escenarios planteados, tanto por la cartera morosa, como por deficiencias
en su cobro oportuno.

Inventarios

El ente presenta inventarios en los diferentes frentes operativos que se muestran
en el siguiente cuadro.
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Cuadro Nro.25
Industira de de Licores del Valle

INVENTARIOS
En miles
B Vigencias Variaciones
2015 2014 Absoluta Porcentual
Bienes Produc. Lic. Beb. Alcoholes 7.887.592 1.422.398 6.465.194 454,5
MERCANCIA EN EXISTENCIA 247.328 412.797 (165.469) -40,1
MATERIAS PRIMAS 1.698.892 564.119 1.134.773 201,2
ENVASES Y EMPAQUES 7.009.729 4.269.810 2.739.919 64,2
MATERIALES y Suministros 1.788.910 1.659.370 129.539 7,8
Product. En Proceso (Lic. Beb. Y Alcoholes] 479.657 747.170 (267.513) -35,8
Totales 19.112.107 9.075.664 10.036.443 652

Fuente: Balance General

El inventario de la empresa mostrado en el cuadro precedente indica que se
presentaron aumentos en las diferentes cuentas que en total suman $10.036
millones de una vigencia a otra, al pasar de $9'076 millones a $19'112 millones.

Una de esas cuentas con mayor variacion es el inventario de producto terminado,
con $6.465 millones de aumento esto dado las bajas en las ventas producto del
incumplimiento del distribuidor Consorcio Suprema que afect6 dichos inventarios y
por ende las finanzas de la entidad.

En este aspecto al realizarse prueba de verificacion en almacén de producto
terminado se pudo observar un inventario de Producto No Conforme de 286.429
botellas de 750cc y 619.436 de canecas de 375cc cuyo costo total de dicho
producto es de $1'800.037.340, que fue devuelta por el Consorcio por
cristalizacion del aguardiente lo que impedia su comercializacion. Este producto
lleva mas de cuatro (04) afios en bodega sin que se tomen medidas pertinentes al
respecto. De igual forma se observé que las posibles soluciones al tema son el
reproceso de dicho producto a través de destilacién del alcohol o reproceso por
filtro en cuyo caso sus costos serian asi: Materiales $1.305 millones, Mano de
Obra $197 millones y Costos indirectos de fabricacién $6 millones para un total de
$1.508 millones, los cuales se sumarian a los costos ya incurridos para la
elaboracion inicial de dicho producto. Por otra parte, es preciso indicar que este
producto ya se habia entregado al distribuidor quien lo almaceno y uso como
garantia para préstamos directos, es decir que en su momento no se establecié un
término de aceptacion de devolucién razonable en el marco contractual por parte
de la industria, viéndose afectada con dicha devolucion en un tiempo muy
extendido. En tal sentido la entidad esta asumiendo una perdida inicial de
$1’800.037.340
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De igual forma se evidencio un inventario de 255.777 botellas de envase para
aguardiente origen cuya compra se hizo en el afio 2011 y 2012, por valor de
$893’830.983 millones, envases que a la fecha tienen mas de 5 afios de desuso y
que por condiciones quimicas no es posible reutilizarlos en el proceso de
envasado, con lo cual se esta afectando la entidad en términos econdémicos.

Siguiendo con el analisis de los inventarios se observa que las mayores reservas
estan en el producto terminado con $7.788 millones producto del incremento por
$6.465 millones de una vigencia a otra, dado que para la vigencia anterior su stop
fue de $1.422. Por otra parte, se observa aumentos en las cuentas de envase,
empaques y materia prima, el primero por $7.010 millones y el segundo por
$1.699 millones como cuentas mas representativas de los inventarios. Es preciso
indicar que el aumento de inventario de producto terminado se da por la no venta
de los compromisos pactados con el consorcio, quien a 31 de diciembre tenia un
total de 9.926.630 botellas sin vender con un costo de $158.575 millones.

En tal sentido se observa que la entidad presenta manejo de inventario
inadecuado.

23.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle, presenta un inventario inactivo e improductivo de
envases para envasar licor adquiridos en el aflo 2011 y que a diciembre 31 de
2015 siguen en inventario; cuyo valor es de $893.830.983, dichos envases no han
sido de utilidad, dado la afectacion que han sufrido por condiciones de
almacenaje, tiempo y fisicoquimicas.

Los inventarios de las empresas industriales y comerciales del estado deben estar
en condiciones apropiadas de uso para su explotacion o generacion de flujos
desde su planeacion al igual que debidamente controlados, cuantificados vy
administrados desde los posibles riesgos a los que estén sometidos para dar
tratamiento oportuno cuando los eventos se presenten y minimizar dicho riesgo,
trasladarlo o asumirlo o tomando las decisiones pertinentes de reutilizacion o
venta de los mismos.

La situacién inicial se presenta por condiciones fisico quimicas que de acuerdo
con la respuesta dada por la entidad.

Con todo lo anterior se estan generando inventarios inactivos que podrian causar
pérdidas para la entidad.
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24.Hallazgo administrativo con connotacion fiscal

La Industria de Licores del Valle, presenta un inventario de producto terminado no
conforme de 286.429 botellas de aguardiente de 750 cc por valor de $795.175.133
y 619.436 botellas de 375 cc por valor de $ 1.004.862.208, para un total de
$1°800.037.340, inventario con mas de cuatro afios de permanencia en las
bodegas de la industria.

El manejo de los inventarios de una empresa requiere de controles, seguimientos
y evaluaciones oportunas, coherentes, planificada en la que se establezcan
mecanismos de controles eficientes articulados con la gestién de los riesgos de
produccién, de venta y mercadeo con los distribuidores contratados o canales
respectivos.

e Esto debido a la devolucién de 905.865 botellas de aguardiente - producto
qgue presentd granulos de cristalizacion que afectaron su presentacion para
el consumo-, y cuya devolucién se hizo en diferentes cantidades desde el
2011 hasta el afio auditado (2015), sin la debida autorizacién de la junta
directiva de la entidad, quien solo autorizo el recibo de 400 mil unidades
inicialmente, no obstante, la administracion siguié recibiendo mas producto
del distribuidor, desacatando la orden del 6rgano rector.

¢ A lafalta de controles adecuados en la produccién de dicho producto.

e Defensa juridica ineficiente; observada en la falta de establecimiento de los
términos de garantia y devolucion del producto entregado y de la
responsabilidad del uso del mismo una vez ha salido de las bodegas de la
industria.

Todo lo anterior generd un inventario inactivo, en desuso cuyo costo de reproceso
esta proyectado a hoy en $1°'508 millones, sumado a los costos ya incurridos por
$1’800.037.340 millones en su elaboracién inicial; con lo cual se genera una
perdida y por ende un presunto dafio patrimonial por el valor final referido
($1.800.037.340 millones).

En tal sentido se presume una gestion inadecuada segun lo dispuesto en los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 que establece: “Gestion fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
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recaudacion, manejo e inversidon de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

“ Dafio patrimonial al Estado....representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por wuna gestién fiscal
antieconOmica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”

Otros Activos

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los recursos
tangibles e intangibles y que son complementarios para el cumplimiento de las
funciones de cometido estatal de la Industria de Licores del Valle, o estan
asociados a su administracion, en funcién de su situacion de posesion, titularidad,
destinacion o capacidad para generar beneficios futuros, o atender obligaciones
futuras como las pensiones.

Para la vigencia 2015 la entidad cerré con un saldo de a diciembre 31 de 2015, el
saldo fue de $ 2.789 millones, que corresponde a bienes entregados a terceros en
administracion $ 1.922 millones y amortizacion de seguros por $ 867 millones.
Propiedad plantay Equipo

Comprende los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad que se
utilizan para la produccién, comercializacion de bebidas, de igual forma los de uso
de la administracion de la entidad, por tanto, no estan disponibles para la venta.

El detalle de las propiedades, planta y equipo para el 2015 es como sigue:
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Cuadro Nro.26

Industira de de Licores del Valle

Propiedad Planta y Equipo

En miles

Cuentas Variaciones
2015 2014 Absoluta Porcentual
Terrenos 379.970 379.970 - 0%
CONSTRUCCIONES EN CURSO 734.316 734.316 - 0%
Bienes Muebles en Bodega 21.813 104.851 (83.038) -79%
Edificaciones 20.536.488 21.512.894 (976.406) -5%
Plantas -ductos y tuneles 1.680.393 1.682.100 (1.706) 0%
Maquinaria y equipo 33.227.766 40.547.571 (7.319.805) -18%
Equipo de Laboratorio 452.308 522.070 (69.762) -13%
Muebles enseres Equip. Oficin. 8.472.743 8.473.620 (877) 0%
Equip. Comun. Y Comput. 3.506.095 3.675.423 (169.328) -5%
Equip. De Trans y traccion 698.149 698.205 (55) 0%
Maquin y Equip de Rest. y Coc 102.199 102.199 - 0%
Subtotal 69.812.241 78.433.218 (8.620.977) -11%
* (62.204.164) 3.517.129 H
Total Propiedad planta y Equipo 11.125.206 16.229.053 (5.103.847) -31%

Fuente: Balance General

En cuanto a la propiedad planta y equipo lo significativo es la variacion de
magquinaria y equipo por $8.620 millones producida por el traslado de bienes a
terceros, para el caso de la destileria San Martin al nuevo socio estratégico de la
industria, no obstante, la entidad realiz6 avalu6 de del inmueble de la planta de
destilaciéon y de los equipos cuyo valor actuarial se refleja en la cuenta de
valorizaciones, por otra parte se observa como relevante el cambio en la
depreciacion que al 2015 llega a $58.687 millones con lo cual el valor total de la
propiedad planta y equipo tiene un valor de $11.125 millones.

El hecho mas relevante de la planta y equipo tiene que ver con la planta de
envasado, la cual tiene componentes cuyo tiempo de uso pasa de mas de 20 afios
y los cuales no han sido adecuados a las necesidades actuales, no obstante,
siguen prestando servicio con el riesgo de funcionar inadecuadamente o fallar en
cualquier momento.

Pasivos
Corresponden a las obligaciones o compromisos legalmente constituidos por
concepto de bienes y servicios recibidos o prestados al ente con exigibilidad en el

corto y largo plazo en el ejercicio corriente de sus operaciones, en tal sentido, se
observa lo siguiente:
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Cuadro Nro.27

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
CUENTAS POR PAGAR

EN MILLONES

Total Materia Prima - 7 |- 7
Total Empaque 10.297 8.713 1.584
TOTAL MAT/SUMINISTROS 3.608 2.220 1.388
Publicidad / Promocion 10.217 10.217 -

Impuestos /Contribuciones 2.265 853 1.412
Participacion IVA /Estampillas 8.298 10.069 |- 1.771
Honorarios /Servicos 1.747 1.148 599
Otros Proveedores 1.010 2.084 |- 1.074
GRAN TOTAL 37.442 35.311 2.131
Mas cuentas contables 68 98 166
Total Cuentas por pagar 37.510 35.213 2.297

Fuente: Balance Genaral

Inicialmente se observa las obligaciones de cuentas por pagar utilizadas
corrientemente en la operacion del ente, en el cual sus mayores valores se dan en
los aumentos presentados en empaques con $1.584, materiales y suministros con
$1.388, impuestos y contribuciones con 1.412 producto de requerimientos para la
produccion, en lineas generales entre aumentos y disminuciones se observa un
valor total de $2.297 millones. En tal sentido se tiene unos pasivos de cuentas por
pagar de $37.510 millones para el 2015 y para el 2014 $35.213 millones, que se
hacen permanentes dado la disminucién baja de los mismos y la baja en los

ingresos para atender estos compromisos.

De igual forma se observa en el cuadro siguiente los demés pasivos que inciden

en la estructura financiera.

Cuadro Nro.28

Industira de de Licores del Valle

Pasivos

En miles
Sub total Cuentas Por Pagar 37.278.382 260.631.505 | (223.353.124)
Salarios y Prestaciones 2.382.991 2.058.146 324.845
PASIVOS ESTIMADOS (Pensiones) 85.469.511 81.777.901 3.691.610
Ingres. Recib. X anticipado 0 29.902.449 | (29.902.449)
TOTAL PASIVO 125.130.883 374.370.001 | (249.239.118)

Fuente: Estados Financieros
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En los pasivos no corrientes de la entidad tiene registrado las obligaciones a largo
plazo en los que lo més representativo o relevante son los pasivos estimados de
las pensiones con $85.465 millones producto del aumento de $3.692 millones,
valor que pesa en las finanzas.

Patrimonio

Respecto del patrimonio inicialmente se indica la composicion accionaria del ente
y posteriormente las demas cuentas que lo integran asi:

La Industria de licores en su composicion accionaria es netamente estatal, del
orden departamental.

Por otra parte, el patrimonio lo componen otras cuentas gue se muestran a
continuacion:

Cuadro Nro.29
Industira de de Licores del Valle

PATRIMONIO
En millones
CUENTAS 2.015 2.014 Variacion $
Capital Social 2.012 1.885 127
Superanmit por Valorizacion 29.578 29.544 34
Resultados del Ejercicio -46.068 633 -46.701
TOTAL PATRIMONIO -14.478 32.062 -46.540

Fuente: Estados Financieros

Las cuentas de patrimonio estan debidamente reveladas en los estados
financieros, en cuanto a las variaciones mas significativas se observa que la
cuenta de resultados de ejercicios disminuyo en $46.710 millones, producto de la
perdida ocasionada en la vigencia auditada con lo cual se genera un patrimonio
negativo, en tal sentido este esta por debajo del valor de los activos, indicando con
ello que los pasivos son superiores a los activos y que estos se han consumido el
capital social, es decir gue la entidad esta en quiebra técnica. Lo anterior implica la
toma de decisiones inmediatas para corregir la dificil situacion que recupere el
patrimonio.

25.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle -ILV presenta en sus estados financieros
(Balance General) un patrimonio negativo.

La situacion financiera de las entidades industriales y comerciales del estado

deben desarrollar una gestion adecuada, controlada y bajo los principios
constitucionales que permitan cumplir los fines esenciales del estado y generar
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resultados positivos desde una gestion fiscal eficiente, eficaz y efectiva la cual se
debe reflejar en la informacion financiera con base en los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia

La situacion de patrimonio negativo de la ILV se debido a la pérdida de $46.710
millones en la vigencia 2015, por falta de ventas del Consorcio Suprema, que
debieron estar del orden de $200.285 millones, con lo cual se tendria un
patrimonio positivo y las condiciones adecuadas en materia financiera.

Cuentas de orden

Deudoras y Acreedoras

Bajo esta denominacién se incluyen los grupos que representan los hechos o circunstancias de las cuales pueden
generarse derechos que afecten la estructura financiera de la entidad contable publica. Incluye cuentas de control para las
operaciones realizadas con terceros que por su naturaleza no inciden en la situacion financiera de la entidad contable
publica, las utilizadas para control interno de activos, de futuros hechos econémicos y con propésito de revelacion, asi como
las necesarias para conciliar las diferencias entre los registros contables de los activos, costos y gastos, y la informacion
tributaria. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito

Cuadro Nro.30
Industira de de Licores del Valle
Cuentas De Orden Deudoras

En millones
Cuentas 2015 2014 |Variacion $
Pretenciones de los Procesos 6.234 11.910 -5.676
Cuotas partes pension de jubiliacion 0 739 -739
Activos Totalmente Depreciados 0 689 -689
Deudores Fiscales (Ajustes x Inflacion) 0 4.745 -4.745
Intereses de Mora 0 3.026 -3.026
Cheques posfechados 268 268 0
SUBTOTAL 6.502 21.377 -14.875

Fuente: Estados Financieros

Los Derechos contingentes representan hechos, condiciones o circunstancias
existentes que implican incertidumbre en relacion con un posible derecho de la
entidad, se trata de procesos juridicos civiles y administrativos.

Este grupo de cuentas incluye grupos que representan los hechos o circunstancias
de las cuales pueden generarse derechos que afecten la estructura financiera de
la entidad. De igual forma se observa un valor de $268 millones de cheques en
transito, que no tienen explicacion razonable por parte del area financiera ni
soportes de los mismos en cuanto a quienes se les gird, cuantia, concepto entre

64



{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

otros detalles de la aplicacion de estos recursos; fueron sacados de la contabilidad
y llevados a cuentas de orden sin mayor argumento para hacerlo.

26.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle presenta en sus cuentas de orden una partida de
cheques posfechados por valor de $268 millones con términos de vencimientos
mayores de 10 afios. La entidad debi6é tener controles adecuados, seguimientos
del cobro de dichos cheques en razén a que su plazo por norma es de seis meses
en poder de terceros; de ser producto de procesos juridicos tener los soportes de
dichos procesos y su seguimiento oportuno y permanente que den cuenta de la
situacion con estos recursos.

Lo anterior se presenta debido a procesos juridicos no identificados con claridad
por parte de la entidad dado su antigiedad y de igual forma los deficientes
controles. Esto genera procedimientos inadecuados dado que no se evidencia
actuaciones del comité de sostenibilidad contable, ni controles en el proceso
financiero en pro del cuidado de los recursos del estado

Cuentas de Orden Acreedoras

Cuadro Nro.31
Industira de de Licores del Valle
Cuentas De Orden Acreedora

En millones
Cuentas 2015 2014 |Variacion $
Pretenciones juridicas Laborales 2.459 665 1.794
Pretenciones juridicas Adminstrativas 105.564 92.032 13.532
SUBTOTAL 108.023 92.697 15.326

Fuente: Estados Financieros

Comprende los compromisos o contratos de los cuales se pueden derivar
obligaciones a cargo del ente economico; que para este caso muestra un saldo de
$108.123 millones con variaciones por $15.326 millones cifra significativa de un
afio a otro, esto producto de pretensiones judiciales por demandas laborales y
administrativas que de no ser atendidas diligentemente pueden generar un
impacto financiero importante a la entidad.

La importancia de las cuentas de orden tanto acreedoras como deudoras, es el
control administrativo sobre operaciones de diferente tipo que en cualquier
momento dado las circunstancias y decisiones del ente puede afectar la estructura
financiera de la empresa.

65



¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

3.3.1.1 Concepto Control Interno Contable

Cuadro Nro.32
Industria Licorera del Valle del Cauca
Evaluacion Control Interno Contable segun CGN
vigencia 2015

NOMBRE Prom 'ec?io por Calificacion Calificacion del
Actividad por Etapa SClI

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO o o 427
CONTABLE !

1.1 ETAPADE RECONOCIMIENTO 6] 4,35 0]
........ 1.1.1 Identificacion 4,23 [0} [0}
........1.1.2. Clasificacion 5,00 0] o]
........ 1.1.3 Registro y ajustes 3,83 (0] [¢]
1.2 ETAPA DE REVELACION (0] 4,22 (0]
1.3 Otros elementos de Control [0) 4,25 [0}

Fuente: CHIP Contaduria General de la Nacion

La evaluacion del sistema de control interno contable de la entidad realizada por la
Contaduria General de la Nacion (CGN), dio como resultado total un puntaje de
4,27 para el 2015 siendo el factor mas alto, la etapa de reconocimiento con 4,35.
No obstante lo anotado la entidad presenta un resultado del control interno
contable desde el proceso auditor como sigue:

Cuadro Nro.33

Industria de Licores del Valle del Cauca ILV
RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

VIGENCIA 2015
Puntaie por Puntaje por Puntaje del
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO ruJ op Interpretacion |subsistema | Interpretacién | Sistema Interpretacion
grup contable Contable

GENERALES 3,80 ADECUADO 3,80 ADECUADO

Area del Activo 3,65 ADECUADO

A i ADECUAD

Area del Pasivo 3,89 CUADO 3,82 ABESURGS
ESPECIFCOS | . . ) 3,50 ADECUADO 3,84 ADECUADO

Area del Patrimonio ’

Area de Cuentas de Resultado 4.33 SATISFACTORIO

Fuente: Matriz Contraloria Departamental C.I

En tanto que la evaluacion realizada en el proceso auditor para la Vigencia 2015
arrojo una calificaciéon de 3,82, puntos de cinco, siendo el area de cuentas de
resultado la de mayor calificacion y generando como resultado cualitativo una
interpretacion de ADECUADO, no obstante, las observaciones que a continuacion
se mencionan:

La Industria de Licores del Valle no cuenta con un software articulado en los
modulos de contratacion, generando reproceso que colocan en riesgo el manejo
oportuno y claro de la informacion financiera por:

Carencia de traza contable en el proceso de reconocimiento y registro contable
asociado a la administracion de las cuotas partes pensionales tanto derechos
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como obligaciones.

Las notas a los estados financieros carecen de mayor precision y claridad frente a
los hechos econdmicos y financieros de la entidad tales como las provisiones
entre otros.

No se han realizado los ajustes pertinentes de calculos actuariales y de cuotas
partes pensionales.

No se tiene una adecuada valoracion de las demandas ni se hace cobro coactivo
eficiente de la alta cartera del ente lo que impide conocer con precision cual es el
valor real de recuperacion o de cartera efectiva para la entidad.

Los controles de cheques posfechados no han sido eficientes, dado la tenencia de
cuentas por este concepto con antigiedad mayor a diez afios.

No se evidencia las actuaciones del comité de sostenibilidad contable, en la que
se tomen decisiones ajustadas a la norma para dar de bajas bienes, llevar a
cuentas de orden partidas entre otras actuaciones propias del manejo financiero.

No se evidencia un mapa de riesgos financieros, en las areas respectivas como
presupuesto, tesoreria, contabilidad costos, produccién y almacén, de hecho la
problematica financiera de la entidad se da por no haber establecido y
administrados los riesgos en tal sentido, generando las perdidas e inconvenientes
para la entidad.

Estado de Resultados

Frente al estado de resultados lo analizado, mas representativo, se muestra en las
siguientes cuentas iniciando por:

Ingresos
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Cuadro Nro.34
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE

INGRESOS
EN MILLONES
CUENTAS VIGENCIAS VARIACIONES
2.015 2.014 Absoluto | Porcentual
INGRESOS OPERACIONALES
Facturacion Licores 23.052 63.455 [- 40.403 -164%
Facturacion Maquila 2.131 1.506 625 -58%
Facturacion Alcoholes 2.062 1.243 819 -34%
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 27.245 66.204 |- 38.959 -59%

Fuente: Estado de resultados.

La industria de licores, deriva sus ingresos de la venta primordialmente de licores,
como el aguardiente y ron, entre otras bebidas de gran aceptacion en el Valle del
cauca y en otras regiones del pais. Para tal propdsito la industria se traza un plan
0 presupuesto de ventas que para las Ultimas tres vigencias fueron como se
muestra seguidamente. Con base en ello se dieron los flujos de ingresos que se
reflejan en el estado de resultados de las Ultimas dos vigencias y que resisten el
siguiente analisis inicialmente aunado al presupuesto de ventas, asi:

Cuadro Nro.35

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
COMPROMISO DE VENTAS CONSORCIO
2012 - 2015
ViR Ventas Diferf-:‘ncia en Vr \tas Vr \as Diferencia en Deuda
Proyectadas Reales Unidades Proy. $ Reales $ $ Consorc.
2012 7.374.808 7.374.808 0 117.162 117.162 0 59.152
2013 11.640.000 9.320.045 2.319.955 188.667 151.064 37.603 86.376
2014 11.950.000 8.093.227 3.856.773 193.692 131.179 62.513 87.361
2015 12.500.000 2.573.370 9.926.630 200.285 41.710 158.575 29.832
TOTALES | 43.464.808 27.361.450 16.103.358 699.806 441.115 258.690 262.721

Fuente: Area Financiera

Como se anot6 antes en la parte de deudores, la ILV contratd al Consorcio
Suprema, una empresa conformada por El Consorcio Suprema, integrado por la
Comercializadora Suprema S.A. con el 70%, e Invergranco S.A.S, con el 30%,
empresa constituida sin capital y con unos activos fijos de $3 millones de pesos,
que al cierre de 2012 presenta en sus balance general un activo corriente de
$118.994 millones soportado en deudores e inventario del producto recibido para
la venta de $113.000 millones y pasivos por $118.018 millones, en tal sentido se

68



{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

observa unos estados financieros que no presentan una capacidad financiera y
operativa solida para asumir los altos compromisos adquiridos con la industria de
licores, es preciso anotar que de igual forma las dos empresas no reflejan en sus
balances a diciembre 31 de 2011 una capacidad financiera consistente para
asumir el compromiso de venta de licor en los volumenes determinados en el
contrato antes referido, esto en razén a la capacidad operativa que se requiere
para su distribucion de un capital suficiente y efectivo que al momento de
presentarse o materializarse un riesgo de liquidez o cualquier otro problema se
pueda recurrir a la realizacion de dicho capital o bienes para cubrirle a la industria
sus obligaciones.

En este orden de ideas y con base en el cuadro de compromiso de ventas del
consorcio se puede observar claramente que esta empresa incumplié a partir del
afio 2013 con el compromiso de ventas establecido, en dicha calenda, dejo de
vender 2.319.355 botellas, dejando de recibir la industria ingresos por $37.603
millones, para el siguiente afio aumento a 3.856.773 botella, dejandose de recibir
$62.513 millones y finalmente y para completar la ineficiente gestion de ventas del
consorcio se dejo de vender 9.926.630 de botellas en el 2015 con lo cual dejaron
de ingresar a la industria $158.575 millones, es decir que desde el 2013 al 2015 la
industria ha dejado de recibir ingresos por $258.690 millones, recursos muy
importantes para la operacion de la entidad y los cuales afectaron gravemente su
estabilidad financiera, operativa y administrativa, dado que tuvo que incurrir en
gastos operativos y administrativos permanentes, tanto asi que se generd una
perdida para el afio 2015 de $46.701 millones y aumentaron sus pasivos a
$37.442 millones sometiendo la entidad a pagos de interés por mora con los
proveedores por no pago oportuno.

27.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle presenta disminucién de ventas en los ultimos
tres afios, para el 2015 vigencia en cuestion, dejo de vender 9.926.630 unidades
de producto. Con base en su plan de ventas, apoyado en un contrato con el
Consorcio Suprema, empresa encargada de hacer la venta y distribucion de los
productos de la Industria de Licores, debié cumplirse en los afios y términos
estipulados contractualmente.

Un aspecto importante en la operacion de una empresa industrial son sus
ingresos, con base en la proyeccion de sus ventas, en el analisis adecuado de su
capacidad instalada, su capacidad financiera y administrativa que dan como
resultado el contar con los recursos suficientes para atender su operacion y los
compromisos adquiridos, bajo este marco se requiere de la debida administracion
de los riesgos administrativos, operativos y sobre todo financieros, generando los
controles, seguimientos, evaluaciones y decisiones firmes, adecuadas vy
coherentes en la administracion del ente.

69



{-» Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

La situacion en comento en el parrafo inicial se present6é por deficiencias en los
controles y riesgos inherentes a las operaciones de venta.

En tal sentido se pueden dejar de recibir importantes recursos para la entidad y el
cumplimiento de su objeto misional

Costos de venta

En materia de costos la entidad presenta la siguiente situacion, empezando por los
costos de venta asi:

Cuadro Nro.37
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE

COSTO DEVENTAS
EN MILLONES
Vigencias Variaciones
Cuentas

2015 2104 Absoluta Porcentual
LICORES 10.809 27.440 |- 16.631 -61%
MAQUILA LICORES 1.928 1.624 304 19%
ALCOHOLES 1.657 916 741 81%
TOTAL COSTO VENTAS 14.394 29.980 |- 15.586 -52%

Fuente: Estado de resultados.

Los costos de venta son aquellas erogaciones que ha realizado la industria para
comercializar sus productos y posicionar su marca.

Al respecto la industria pacto con el Consorcio Suprema el apoyo en materia de
mercadeo para lograr las ventas proyectadas, en tal sentido las acciones fueron
direccionadas y articuladas a las ventas.

De conformidad con el cuadro de costos de ventas la industria presenta para el
2015 una disminucién de costos de $16.631 millones en licores al pasarse de
$27.440 millones en el 2014 a $10.809 millones, esto producto de la disminucién
traumatica en las ventas para esta vigencia que cayeron en 7.426.630 millones de
botellas lo que corresponde a un 59% de disminucion frente al 80% establecido
como minimo de venta.

En relacion con el concepto de maquila y de alcoholes, se observa aumento en los
costos por valor de $304 y $741 millones respectivamente para un total de $1.045
millones esto dado los compromisos de produccion adquiridos.

En total la entidad asumid costos de venta por valor de $14.394 millones para el
2015, los cuales en apariencia se ve disminuido en $15.586 millones frente a los
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$29.980 millones del 2014, hecho que realmente se da por la disminucion de las
ventas ya referidas y que afecto ostensiblemente los costos de la entidad dado su
programacion de produccion y del presupuesto de ventas.

Frente al costo beneficio de los costos asumidos por la entidad, la misma no
presenta una justificacion razonable de la aplicacion de los mismos en las dos
vigencias y mas especificamente en el 2015, esto dado a que el presupuesto de
ventas no estd articulado a un plan estratégico de mercadeo que dé cuenta con
especificidad del impacto real del costo por mercadeo frente a la mejora en ventas.

En este sentido la entidad no ha obtenido resultados positivos acordes a los
costos de ventas incurridos dado que para el 2014 sus costos fueron de $29.980
millones frente a las ventas que fueron de 8.093.227 de botellas, aplicandose un
costo por botella de $3.704 el cual se suma a los demas costos y gastos
operativos que se veran mas adelante.

Para el afilo 2015 el panorama fue mas preocupante en materia de costos de
mercadeo o de ventas, dado que se aplicaron $10.809, para vender 2.573.370,
con lo cual el costo unitario por botella fue de $4.200, es decir $496 de mas que
en la vigencia pasada. Asi las cosas, se ratifica el efecto negativo de la
disminucién de las ventas producida por el incumplimiento del Consorcio
Suprema, en la operacién de la industria.

Todo lo anterior se adiciona a los costos operacionales aplicados en publicidad los
cuales fueron de $12.641 millones para el 2014 y de $10.490 millones en el 2015
para un son como siguen:

Cuadro Nro.38
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
COSTOS APLICADOS AL PRODUCTO

EN MILLONES
Vigencias Ventas Uds.Realizadas Costos xUnd . )
Costo Diferencia
2015 2104 2015 2104 2015 2104
De Pubicidad 10.490 12.641
De Venta 14.394 29.980 2.573.370 8.093.227 9.670 5.266 4.404
TOTAL COSTO 24.884 42.621

Fuente: ERY Ppto Ventas

La Industria de Licores del Valle, presenta costos de ventas muy elevados
aplicados en el 2015, del orden de $24.884 millones sumados costos de publicidad
y de venta, los cuales se observan menores a los $42.621 millones del 2014, no
obstante como se ha venido indicando dicha disminucién no es producto de
mejoramiento en el trato de los costos sino en la baja de las ventas de manera
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drastica, al punto que el costo por unidad se vio afectado para el 2015 al ser de
$9.670 frente al de $5.266, con lo cual se aument6 en $4.404 generando con ello
una disminucion en el margen operacional por unidad. De igual forma se puede
observar la relacion de costos de un afio a otro, es decir, que para el 2015 los
costos fueron del 58% de los aplicados en el 2014 para producir solo 2.573.370
unidades que corresponden al 31,8% de las unidades producidas en la vigencia
anterior, es decir ni siquiera el 50% de las unidades que se produjeron en dicha
vigencia, situaciébn que indica una aplicacion de costos poco planificada vy
desmedida sobre todo en términos de costos de publicidad.

En estos costos de publicidad como se analiz6 anteriormente no se presentd por
parte de la entidad una justificacion racional, técnica y apropiada de la aplicacién
de los mismos que demuestren la correspondencia en términos de beneficio en
cuanto a las ventas.

28.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle (ILV) presenta costos de publicidad asignados
inadecuadamente en la vigencia 2015 por valor de $10.490 millones.

Una planeacion estratégica adecuada y articulada con las herramientas de venta,
técnicamente elaborada debe presentar un andlisis detallado, claro y pertinente de
las condiciones del mercado, de controles, seguimiento y evaluaciones, de
criterios de asignacion de recursos y de metas coherentes con las ventas
proyectadas.

Los altos costos incurridos se deben a una asignacion de recursos con debilidades
en la planificaciébn adecuada y las ventas, deficiencias de controles, seguimientos
y evaluaciones permanentes para ajustar los mismos a una gestion mas ineficaz
en materia de mercadeo.

Lo anterior genera una gestion con deficiencias en términos de una administracion
adecuada de los recursos para maximizarlos y operar bajo condiciones aceptables
en busca de cumplir los objetivos misionales.

Gastos Operacionales
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Cuadro Nro.39

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
GASTOS OPERACIONALES

EN MILL ONES

Vigencias Variaciones
Cuentas

2015 2104 Absoluta Porcentual
De Personal Activo 7.374 7.142 232 3%
De Pubicidad 10.490 12.641 - 2.151 -17%
Generaes 6.003 5.903 100 2%
Provisiones 1.722 1.723 - 1 0%
Depreciacion 2.070 2.091 = 21 -1%
Amortizaciones 136 217 = 81 -37%
TOTAL G. OPERACIONALES 27.795 29.718 = 1.923 -6%

Fuente: Estado de resultados.

Los gastos operacionales presentan como representativo las tres primeras
cuentas de personal activo, gastos de publicidad y gastos generales los cuales
para el 2015 suman $23.867 millones mientras que para el 2014 estas fueron de
$25.686, es decir que se presenta una variacién de $1.819 millones que como se
viene anotando obedece a la disminucion en ventas; no obstante frente a la
produccién se observa muy elevada, dado que para el 2015 solo se produjeron
2.573.370 unidades mientras que en el 2014 fueron de 8.093.227 unidades, es
decir que los gastos se mantuvieron en un 92,9%, situacién preocupante, dado
gue se debid ajustar mejor la planeacion y ejecucion de los recursos en materia de
costos.

Provisiones, Amortizacion y Depreciaciones.

Estas cuentas no presentan mayores variaciones de una vigencia a otra por lo que
Su comportamiento es normal.

Costos No Absorbidos

Uno de los aspectos relevantes para la industria es el andlisis de sus costos y
dentro de estos los costos no absorbidos, entendidos como por condiciones de
estacionalidad u otra condicion exdgena (ventas inferiores a las presupuestadas)
no se alcanzan absorber en la produccion, podria asegurarse que es una forma de
castigar la no utilizacién de la capacidad instalada de la planta.
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Cuadro Nro.40
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
COSTOs NO ABSORBIDOS

EN MILLONES
Vigencias Variaciones
Cuentas
2015 2104 Absoluta Porcentual
Costos No Absorbidos (licores) 2.636 |- 337 2.973 -882%
TOTAL C. no Absorb. (Efect. Invent) 2.636 |- 337 2.973 -882%

Fuente: Estado de resultados.

Para el afio 2015 los costos absorbidos se incrementaron drasticamente en un
882% al pasar de $337 millones a $2.636 millones valor significativo que impacto
financieramente la entidad y los cuales no presentan un tratamiento adecuado
para disminuirlos por un lado y por el otro ratificando el impacto de la disminucion
estrepitosa de las ventas, situacién producida por falta de controles, de defensa
juridica eficaz, de decisiones inadecuadas en materia de planeacion, de
coordinacion y ejecucion de los procesos administrativos y financieros en pro de
las mejores condiciones operativas, de distribucion y venta de los productos de la
industria, todo ello desde la alta direccién de la entidad en los afios antecedentes y
presente a la vigencia auditada.

En este orden de ideas, es preciso sefialar las condiciones de capacidad instalada
de la industria y su utilizaciéon en pro de los objetivos misionales para lo cual fue
creada.

Cuadro Nro.41
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
Capacidad instalada en condiciones optimas

3.840.000 40.320.000
4.800.000 50.400.000
0, 0,
3.840.000 40.320.000 11.000.000 8% 92%
Total 12.480.000 131.040.000

Fuente: Dpto Produccion

La industria presenta en su estructura de produccion tres lineas de envasado o
embotellado de licor una vez se tiene preparado el alcohol con sus demas
ingredientes. En condiciones O6ptimas es decir contando con los tanques
suficientes y la demas infraestructura requerida para la produccion, la industria
estd en capacidad de producir 131.040.000 millones de botellas de producto de
750cc, por afio, no obstante, su produccion promedio disponible en la actualidad
es de 11°000.000 millones de botellas, con lo cual desde este escenario solo utiliza
un 8% de su capacidad instalada, es decir que desaprovecha o tiene capacidad
ociosa del 92%.
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En términos de produccion frente a las ventas y la generacién de recursos para
el cumplimiento de los objetivos misionales de la industria dentro de los
cuales esta las transferencias para atender la salud y la educacién se tiene lo
siguiente para el escenario en cuestion:

Cuadro Nro.42
Industira de Licores del Valle
Capacidad Instalada en optimas condiciones - Escenario No 1-

Rentas o tranferencias dejadas de recibir por afio

No de Botellas ) Capacidad Transferencias
. Valor Vi Total impuesto Instalada de . . o
. promedio Grado : % . Botellas dejadas | dejadas de ecibir
Promedio . Impuesto Imp.Dpto promedio en . | Produccion en )
producidas x Alcohol . Particip. . de producir por el Dpto en
- $ $ millones optimas )
afo L Millones
condiciones
Aguardiente 9.805.392 288 | 29g 8.352 81.895 89% 131.040.000 107 893.694
Ron 1.194.608 288 | 359 10.080 12.042 11% o 13 131.407
Totales 11.000.000 93.936 100%) 120 1.025.101

Fuente: Dpto de Produccion

El cuadro permite observar de los productos bandera de la industria que son el
Aguardiente y el Ron el promedio de produccién anual, el impuesto aportado al
Departamento de acuerdo al valor $228 por el grado de alcohol. En tal sentido por
el primer producto y de acuerdo al promedio de produccién el Departamento del
valle deberia recibir transferencias $81.895 millones y por Ron $12.042 millones
para un total a transferir de $93.936 millones, si se cumpliera con la produccion
promedio disponible indicada de 11 millones de botellas al afio. Bajo el escenario
de maxima capacidad y en condiciones operativas 6ptimas de produccion de
131.040.000 millones de botellas anuales el Departamento del Valle deja de recibir
recursos importantes del orden de $1.025.101 billon.

Bajo estas condiciones se infiere un sobredimensionamiento de la capacidad
instalada, no obstante, no es utépico llegar a tal punto maximo si se determinan
unas politicas departamentales e institucionales desde la industria que optimicen
dicha capacidad aunado a un empoderamiento adecuado para mejorar las
condiciones actuales de la empresa.

Capacidad instalada en condiciones Medias.

A continuacion de muestra la capacidad instalada bajo un segundo escenario
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Cuadro Nro.43
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
Capacidad instalada en condiciones Medias

1 3.840.000 40.320.000
3 3.840.000 40.320.000 11.000.000 14% 86%
Total 7.680.000 80.640.000

Fuente: Dpto Produccion

Al respecto podemos observar que se tienen y utilizan solo dos (02) lineas de
envasado cuya capacidad en unidades alcanza los 80.640.000 millones de
botellas, en condiciones regulares dado que no se tiene una de las lineas ni otros
elementos o0 equipos que componen tanto la preparacion del alcohol y el
envasado, en tal sentido se puede observar que la capacidad de produccion solo
alcanza el 14% desde el promedio disponible planteado de 11 millones de botellas
frente a la capacidad de producciéon de los 80.640.000 millones de botellas en
condiciones medianas por indicarlo de alguna manera.

En materia de generacion de recursos para el Departamento por impuesto para
atender las politicas educativas y de salud se tendria lo siguiente desde este
escenario.

Cuadro Nro.44
Industira de Licores del Valle
Capacidad Instalada en medianas condiciones - Escenario No 2-
Rentas o tranferencias dejadas de recibir por afio

Aguardiente

9.805.392 288 | 299

8.352

81.895

89%

Ron

1.194.608

288

359

10.080

12.042

11%

80.640.000

62.077.045

518.467

7.562.955

76.235

Totales

11.000.000

93.936

100%

69.640.000

594.702

Fuente: Dpto de Produccion

Desde el cuadro podemos observar que bajo condiciones medias, con el mismo
impuesto, el mismo promedio disponible actual de produccion de 11 millones de
botellas y una produccion segun capacidad media de 80.640.000 millones de
botellas, los recursos que se producirian para el Departamento y que no se estan
generando en este momento serian de $594.702 millones por afio, esto dado que
se dejan de producir 70 millones de botellas.

Capacidad real o Actual
Después de la mirada a los anteriores escenarios donde la industria podria y

deberia ajustar sus actuaciones para optimizar los recursos escasos y mejorar sus
ingresos, es preciso centrar la atencion en la realidad actual en materia de
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capacidad instalada con la que opera la industria la cual se presenta como sigue al
igual que el aporte en transferencias al Departamento.

Cuadro Nro.45
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
Capacidad instalada en condiciones actuales - Escenario 3-

. Unds producidas Porcentaje de Capacidad
Litros preparados a Unds de 750 cc Prom x afio Capacidad Utilizada Ociosa
Uds. 750/Mes Uds. 750/Afo 11.000.001 23% 77%
4.490.816 47.153.568

Fuente: Dpto Produccion

En la actualidad la industria opera con las tres lineas del primer escenario, pero
combinadas (tres con dos), (una con tres), etc. en busca de optimizar los equipos
de envasado para la produccion requerida y no obstante, el no contar con los
tanques suficientes y otros elementos dentro de la estructura para la produccion.
En tal sentido se observa que con el mismo promedio actual de produccién
disponible por afio que hemos venido indicando y una produccion maxima en
condiciones actuales de 47.153.568 millones de botellas por afio, la entidad solo
alcanza el 23%, con lo cual se tiene una capacidad ociosa del 73% frente al
potencial de produccién actual aun con las limitantes ya mencionadas, es decir
gue se deja de optimizar la capacidad instalada con las implicaciones que esto
conlleva en materia de asignacion de costos fijos.

Por otra parte, en materia de recursos dejados de generar dado la capacidad
ociosa de la industria se tiene lo siguiente:

Cuadro Nro.46
Industira de Licores del Valle
Capacidad Instalada en optimas condiciones - Escenario No 3-
Rentas o tranferencias dejadas de recibir por afio

Aguardiente

9.805.392

288

299

8.352

81.895

89%

Ron

1.194.608

288

35¢g

10.080

12.042

11%

47.153.568

32.227.264

269.162

3.926.304

39.577

Totales

11.000.000

93.936

100%

36.153.568

308.739

Fuente: Dpto de Produccion

En este escenario el Departamento dej6é de recibir por transferencias $308.739
millones para la vigencia 2015, dado que se dejaron de producir 36.153.568
millones de botellas. En tales condiciones sigue como se mostré en los escenarios
anteriores una sobredimension de la capacidad instalada, una inutilizacion de su
potencial y perdida por falta de explotacion de importantes recursos para la
industria y por ende para el Departamento, en tal sentido se tiene un cumplimiento
poco adecuado desde las realidades potenciales aun con las limitantes de mas
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tanques, mano de obra y demas elementos requeridos para llegar a esos puntos
Optimos.

En conclusion se observa que la capacidad disponible est4 por debajo de la
capacidad instalada y depende de las condiciones de produccién, administracion y
organizacion de la entidad que no han sido las mas adecuadas ni han respondido
a las expectativas mas optimas, por el contrario solo se han sostenido por afios
dentro de manejos inapropiados de la alta direccion incluida la junta directiva, esto
ha permitido el galopante aumento de costos no absorbidos y costos de
mercadeo poco beneficiosos para la industria frente a las ventas realizadas en los
altimos tres afios para no ir muy lejos.

29.Hallazgo administrativo.

La Industria de Licores del Valle, presenta una capacidad instalada ociosa
importante sin aprovechamiento del orden del 92% frente a su maximo potencial,
del 77% en condiciones medias y del 23% en la actualidad en condiciones
disponibles reales.

La capacidad instalada de la empresa permite determinar la produccién real a la
gue esta esta en condiciones operativas y administrativa de logro de su potencial,
de aqui se desprende que una eficiente y eficaz planeacién de produccion
debidamente articulada a la planeacion de ventas, a procesos administrativos
eficientes y controles efectivos dan como resultado una optimizacion de todos los
recursos y por ende utilidades satisfactorias aunadas a un posicionamiento en el
mercado que respalda la operacion de la empresa.

La capacidad ociosa y por ende pérdida de recursos en términos de costos no
absorbidos y recursos dejados de producir se presenta en razén a deficiencias en
la formulacién, ejecucién y control de politicas serias, adecuadas y proactivas en
la mision y vision empresarial de la industria; a un direccionamiento, coordinacion,
ejecucion y control inadecuado de los procesos administrativos, operativos y
financieros en los ultimos 8 afios; a una defensa juridica ineficiente e ineficaz que
tiene en alto riesgo a la entidad; a un clima organizacional deteriorado; a falta de
empoderamiento y mayor compromiso de los empleados de la industria y
finalmente a controles débiles e ineficaces.

Todo lo anterior ha generado que la capacidad instalada no sea optimizada, que
se generen costos no absorbidos del orden de $2.636 millones, a que el
Departamento deje de recibir recursos importantes para atender los temas de
salud y educacion del orden de $308.739 millones para la vigencia 2015 como
minimo, sin mencionar lo dejado de recibir en los escenarios arriba anotados; ha
generado pérdida de espacio en el mercado que ha sido ganada por otros actores
entre ellos el contrabando y licores externos al Departamento.
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Todo lo anterior teniendo en cuenta los principios de una gestion fiscal adecuada
en los términos establecidos en la Ley 610 en su articulo 3 que al tenor establece

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales. (Subrayado fuera de
texto”.)

Todo lo expuesto tiene desde luego incidencia en el margen de utilidad, la cual
para los ultimos dos afios se dio, como se muestra a continuacion:

Cuadro Nro.47
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
Margen Operacional

En Millones
Vigencias o
Cuenta 2015 2014 Variacion

Ingresos 27.245 66.204f - 38.959
Costos de Venta - 14.394 29.980 15.586
Utilidad Bruta 12.851 36.224( - 23.373
Margen Bruto 47% 55%

Costos no Absorbidos - 2.636 -337| - 2.299
Gastos operativos - 27.795 29.717 1.922
Utilidad Operativa - 17.580 6.170| - 23.750
Margen Operacional -65% 9%

Fuente: ER ILV

Inicialmente se observa que los ingresos disminuyeron en $38.959 millones de
una vigencia a otra, dado la drastica caida en las ventas para el 2015, en tal
sentido también la utilidad bruta se ve afectada con una disminucion de $23.373
millones, por lo tanto, ante este panorama se tiene que el margen bruto fue del
47% en la vigencia auditada, disminuyendo en el 8% frente al 55% del 2014.

De igual forma se observa como estrepitosamente cae la utilidad operativa en
$23.750 millones al pasar de una utilidad positiva de $6.170 millones a una utilidad
negativa de $-17.580 millones, con lo cual su margen de utilidad operacional se
desploma al -65% frente al bajo pero positivo margen del afio anterior del 9%.

Asi, las cosas, y considerando que el margen de utilidad operacional permite

conocer cuanto de cada peso de los ingresos permanece en la empresa como
beneficio, en tal sentido indica que tan rentable es la empresa, a mayor porcentaje
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mayor rentabilidad y viceversa, en consecuencia para los afios en comento la
rentabilidad del 2014 fue muy baja, apenas del 9% mientras que para el 2015 cae
drasticamente hasta alcanzar un valor negativo de -65% llevando a la empresa a
una perdida y por ende a las consecuencias de dicho coletazo cual es producir un
patrimonio negativo e incumplimiento de obligaciones a corto y largo plazo.

Se reitera asi, las deficiencias de orden administrativo, operativo y financiero de la
alta direccion en el manejo de los recursos de la entidad generando con ello alto
riesgo de sostenibilidad.

e Avances implementacion Normas Internacionales de Informacion
Financiera NIIF

En materia de adopcion e implementacion de la NIIF, (ley 1314 de 2009, por la
cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacién financiera de
aseguramiento de la informacion aceptados en Colombia), la entidad muestra
avances con deficiencias de procedimiento, que no se ajustan a los requerimientos
de la resolucion 414 de 2014 en términos de contar con un plan de accion para el
proceso de convergencia del marco normativo establecido en dicha resolucion, en
el que se determine entre otros aspectos; responsable del proceso, conformacién
de equipo de trabajo, cronograma de actividades, plan de capacitaciones,
evaluacion de los impactos operativos, tecnolégicos, administrativos y financieros
entre otros. De igual forma no se observa la determinacion de las politicas
Contables de conformidad con el marco normativo para tal fin. En relacién con la
conciliacién patrimonial y el esfa se presentan inconsistencias cuantitativas entre
incrementos y disminuciones por valor de $17.126 millones, la no identificacion de
ajustes por valorizaciones de inversiones, la variacion absoluta de dicho
patrimonio por el proceso de convergencia presenta inconsistencias entre lo
revelado en el ESFA y la conciliacién patrimonial, en el inicial su valor es de
$35.053 millones y en el segundo de $17.126 millones, lo cual no es coherente
entre si, generando una diferencia de $17.927, es decir de un 51% frente a lo
registrado en el ESFA, sin que se dé una explicacion razonable de la diferencia.

En conclusion, la entidad no ha cumplido adecuadamente con los procedimientos
de convergencia de la informacion contable establecida por las normas antes
mencionadas que asegure la calidad de la informacién, su unificacion y
homogeneidad de la misma con miras a tener un sistema uUnico de dicha
informacion para beneficio de la entidad y de los usuarios de la misma que permita
a su vez minimizar los riesgos que subyacen en los procesos financieros y
econdémicos que maneja la entidad.
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3.3.2 Gestion Presupuestal

Se emite una opinién Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 60,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 60,0

Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de Evaluacion Gestién a la ILV

Elabor6: Comisién Auditora

La gestion presupuestal se evalia teniendo en cuanta la elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucidbn del presupuesto, en
acatamiento de las normas pertinentes para las EICES.

Como resultado de la auditoria adelantada, a la INDUSTRIA DE LICORES DEL
VALLE obtuvo como concepto sobre el Control Presupuestal, con DEFICIENCIAS
(subrayado fuera de texto); para la vigencia auditada 2015, con un puntaje de 60
puntos de 100 posibles.

v' Elaboracion
Criterio: Que normatividad se tiene en cuenta para su elaboracion.

Logro: La entidad elaboro proyecto de presupuesto, con base en el estatuto de
presupuesto ley 111 de 1996, la ley 115 de 1994; ley 1437 de 2011 y la norma
sobre manejo de la deuda (ley 358- 1994) y directrices de la junta Directiva
ajustado al requerimiento en materia de saneamiento fiscal.

Criterio: Verificar la metodologia que articula el presupuesto con los demas
elementos del sistema presupuestal. (Poai, plan financiero y Plan estratégico)

Logro: Se elabora un anteproyecto teniendo en cuenta la definicion y bases de
calculos, tales como necesidades por servicio o dependencia, homina, pago de
servicios transferencias de ley entre otros, se ha elaborado un manual de
procedimiento para manejo del presupuesto en este sentido, se deja memoria del
tema en actas de reunion entre otras.

Criterio: Las metas se trazan en funcion de la capacidad potencial de produccion
(ingresos Financieros, operacionales) de la entidad.
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Logro: Las metas se trazaron con base en los analisis de mercadeo historicos,
posicionamiento de los productos de la ILV en el Departamento y costos
requeridos para la produccion, no obstante, no se tiene en cuenta su capacidad
instalada potencial en razén a que no se ha adecuado operativamente desde los
elementos requeridos para alcanzar dicho potencial. En tal sentido sus metas de
producciéon se planean desde las proyecciones de ventas acordadas
contractualmente con el Consorcio Suprema, metas que desde la distribucion y
venta por parte de este contratista no se ha logrado desde el 2013, no obstante
haberse realizados ajustes a dichas metas, situacibn que ha impactado
negativamente los presupuestos de las ultimas dos vigencias. En tal sentido se
debid prever la situacion reiterativa para la consideracion de los costos y gastos en
el 2015 y no incurrir en los mismos gastos sino disminuirlos.

Criterio: En su operacion integra los procesos contables y de tesoreria.

Logro: La tesoreria esta en linea con presupuesto y contabilidad cartera, almacén,
facturacion y compras que permiten una informacién oportuna y fluida para la toma
de decisiones por lo que el registro de cada operacién presupuestal se ve afectada
en tesoreria y contabilidad previo filtro de los requisitos requeridos para pagos.

Criterio: Comprobar que se utilizan porcentajes reales y adiciones de crecimiento
frente a la tendencia historica y a la capacidad rentistica potencial.

Logro: La ILV utliza porcentajes de crecimiento presupuestal, cuenta con
proyecciones ajustadas inicialmente a los porcentajes de inflacién y econémicos
que permiten tener un presupuesto ajustado a la realidad econémica del ente, no
obstante, estos tuvieron variaciones importantes dado la baja de las ventas que
impactaron toda la estructura financiera de la industria.

Criterio: Posee indicadores de ejecucion presupuestal, ordenados de Ley y los
gue defina la propia entidad, que permiten el monitoreo permanente a los objetivos
trazados en la planeacion estratégica.

"El monitoreo del presupuesto se hace de acuerdo al comportamiento del mismo a
partir de la aplicacién indicadores como tal para su evaluacién. En el proceso
auditor se aplicaron los siguientes indicadores:

1) Autofinanciacion del funcionamiento:

= Gasto de Funcionamiento / Ingresos corrientes Propios
= $27.602/ 62.352=67,5%

Este indicador nos muestra que del total de sus ingresos corrientes propios
el 44,2%, es aplicado en gastos de funcionamiento, con lo cual se esta
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generando un alto porcentaje de gastos que de no ser contralados
adecuadamente puede produjo desequilibrios en la estructura financiera
para atender los objetivos misionales.

GRP = Ingresos operacionales / Ingresos Totales
GR -17.580/ 27.245 = 64,5%

La generacion de recursos desde su capacidad operativa a partir de la
produccién y venta de licores alcanza el -64,5 % del total de los ingresos,
situacion que fue negativa para la industria dado que para la vigencia en
cuestion (2015) sus ventas cayeron ostensiblemente, en tal sentido la
empresa obtuvo una pérdida significativa operacional que la dejo afectada
en su estructura financiera con las consecuencias que este efecto conlleva.
No obstante, sus ingresos pueden ser mejor en razén a su mayor capacidad
instalada potencial para la generacion de recursos propios para cumplir su
objeto misional, en términos de ser apoyo econOmico para salud y
educacion del Departamento.

Magnitud de la Inversion
MI= Inversion / Gastos totales 0/91.939=0
La inversidn es negativa, es decir no hay inversion con recursos propios, esta en
déficit. Lo que corrobora que los recursos son escasos incluso para realizar
inversibn y con ello mejorar las condiciones para la produccién segun su
capacidad instalada real. Tal situacion afecta el avance tecnolégico y la
produccion en términos de alcanzar su potencial, y no quedarse
sobredimensionada la empresa frente a dicha capacidad instalada.

v" Presentacion

La entidad cumplié con los términos y requisitos de presentacion del presupuesto
para la vigencia auditada.

v' Aprobacion
Criterio:

Verificar el cumplimiento de los diferentes momentos para la aprobacion del
presupuesto.

"Se evidencio la aprobacion del presupuesto de la entidad, a partir de la
elaboracion del anteproyecto analisis de antecedentes, presentacion a la Junta
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Directiva, aprobacion por la misma, acto de liquidacion del mismo en las fechas
establecidas legalmente; con lo cual este aspecto se ajusta a los requerimientos
de ley

v" Modificacién

Criterio: Verificar el cumplimiento de las diferentes modificaciones del
presupuesto.

Logro: Se realizaron sendos traslados presupuestales mediante actos
administrativos al igual que adicion al presupuesto de la vigencia 2015 a través de
Decretos con las debidas consideraciones que dan cuenta de los actos; apoyados
en los documentos soporte los respectivos CDP que indican la disponibilidad en
las apropiaciones afectadas para realizar los movimientos, cumpliendo asi lo
estipulado por la norma.

v' Ejecucion
Criterio: Verificar la ejecucion correcta del presupuesto.

Logro: La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se realiza en el programa
JD EDWARDS ENTERPRISE, se lleva al sistema para parametrizarlo, con base
en los requerimientos por area de los bienes o servicios; se surten los procesos de
ley para la adquisicion del bien, licitacion, contratacion directa o la que sea, luego
pasa a la etapa de afectacién del presupuesto a partir de la expedicién de CDP,
RP, y contabilizacion de la cuenta para ser ejecutada presupuestalmente y
posteriormente surtir su pago de acuerdo a los requerimientos de la entidad, de ley
con todos sus soportes. El sistema tiene parametros de control para cada maédulo,
evitando manipulaciones inadecuadas. En términos de cumplimiento
procedimental se ajusta en algunos aspectos, no en todos, dado que no se
presupuestaron las cuotas partes pensionales por pagar en la vigencia auditada,
es decir no se hizo transito por presupuesto de estos pagos, procedimiento
improcedente frente a la ejecucion adecuada del presupuesto de la entidad.

v' Estructura del presupuesto
La estructura del presupuesto estd conformada desde lo establecido por la
normatividad para tal fin, lo cual se evidencia en la correcta ubicacion de las
fuentes por rubros y de las apropiaciones de acuerdo a la clasificacion que
corresponde legalmente.

Andlisis de Ingreso desde el presupuesto.

Los ingresos de la entidad desde el presupuesto se dan como se muestra a
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continuacion.
Cuadro Nro.48

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS

(EN MILL $)
Rubros Presupuestio15 . Presupuest20104 , VAE_-)% ee.
Inicial Hecutado Definitivo Becutado Ve 14
Disponibilidad Inicial 532 532 2.779 2.779 0,0
Cuentas por Cobrar 48.295 50.204 46.704 46.711 7,5
Licores ILV 72.414 5.967 88.638 14.569 -59,0
Maquilas 3.291 1.332 1.941 880 51,5
TOTAL LICORES 75.705 7.299 90.579 15.448 -52,7
Alcoholes 13.470 2.063 1.658 1.258 64,0
Otros Ingresos 2.402 2.785 1.700 7.485 -62,8
TOTAL DISPONIBLE ILV 140.404 62.884 143.420 73.681 -14,7

Fuente: Presupuesto ILV

En materia de Ingresos la entidad para la vigencia auditada presenta un
presupuesto definitivo de $140.404 millones de los cuales el rubro de licores es el
mas sobresaliente con $75.705 millones lo que corresponde al 53,9% del total de
lo presupuestado, en materia de ingresos por su objeto misional, le sigue en su
orden de importancia lo presupuestado por cuentas por cobrar del orden de
$48.295 millones, recursos que corresponden al 34,4%. Por otra parte, desde la
ejecucion y frente a lo definitivo el recaudo de recursos fue deficiente en lo que
respecta por venta de producto el disminuyo en $68.406 millones, es decir que
cayeron los recursos por licores en un 90,3%, de igual forma se disminuyeron los
ingresos de la venta de alcohol en un $11.407 millones, cayendo en un 84,7%.
Bajo este panorama al comparar la ejecucion del 2015 frente al 2014 esta ultima
fue mejor que la del 2015 en razén a la caida en los rubros ya mencionados por la
baja de las ventas de manera estrepitosa, hecho que genero para el 2014 una
disminucion o pérdida de recursos de $69.739 millones al comparar lo
presupuestado definitivamente frente a la ejecutado y para el 2015 de $77.520
millones, déficit de ingresos reiterativa en las dos vigencias sin que se evidencie
acciones_efectivas _por_parte de la alta direccién para corregir esta situacion.
Subrayado fuera de texto. En tal sentido se observa una planeacion inadecuada
en materia presupuestal dado que no se realizaron los ajustes pertinentes para no
incurrir en resultados adversos en materia de generacion de ingresos.

Anélisis de los Gastos

Los gastos muestran el siguiente comportamiento:
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Cuadro Nro.49
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS
Comparativo

o 2015 2014 Variac %
Apropiaciones —— - — - :

Definitivo Eejcutado Definitivo | Ejecutado Ejec.15-14
Senicios Personales 8.851 8.017 8.657 7541 6,3
Gastos Generales 9.104 6.891 9.157 6630 3,9
Transferencias 24.147 12.698 21.163 13393 -5,2
Total Gasto Funcion. 42.102 27.606 38.977 27.564 0,2
Gasto Comercializacion 11.303 9.887 15.845 13255 -25,4
Gasto Produccion 53.452 26.094 46.920 27230 -4,2
TOTAL GTO DE LA OPER. 64.755 35.981 62.765 40.485 -11,1
Senvicios de la Deuda 0 0 0 0 0,0
TOTAL 106.857 63.587 101.742 68.049 -6,6
Cuentas por Pagar 28.352 28.352 34.067 33.452 -15,2
TOTAL PPTO DE EGRESOS 135.209 91.939 135.809 101.501 -9,4

Fuente: Presupuesto ILV

En materia de gastos la industria para el 2015 presenta un presupuesto definitivo
de $135.209 millones de los cuales se ejecutd $91.939 millones, significando una
ejecucion menor en $43.270 sin que ello represente un ahorro propiamente dicho.
La situacion presupuestal del a vigencia auditada frente a la anterior (2014)
muestra disminuciones poco significativas en gastos de funcionamiento el cual es
solo del 0,2% en gastos operacionales del 11,1% y en cuentas por pagar apenas
del 15,2%, en total solo se logra un 9,4% de disminucién de una vigencia a otra,
no obstante se haya tenido ventas supremamente bajas, lo que indica que no se
fue prudente en el gasto ni se tomaron medidas apropiadas de austeridad para ser
eficientes frente al gasto. Es preciso anotar que lo anotado se debi6 dar dado que
la proyeccion de ventas se venia incumpliendo desde el afio 2013, es decir que la
entidad tenia pleno conocimiento de la situacion que se presentaria en los afios
siguientes dado los incumplimientos del consocio Suprema en las metas de venta
que para el 2015 fueron catastroéficas.

Por otra parte al compararse la generacion de recursos, es decir los ingresos
frente a los gastos; esto es, $62.884- 91.939= $29.055, millones se observa que la
entidad generd un déficit o resultado fiscal negativo que afecto la estructura
financiera de la entidad y el adecuado funcionamiento de la misma, dado las
implicaciones que tienen el no generar los recursos para atender los costos y
gastos operacionales, administrativos, sumados a los compromisos previamente
adquiridos con proveedores y el traslado de las rentas al Departamento, todo ello
dado lo reiterado en este informe de la baja dramatica de las ventas por
incumplimiento del Consorcio Suprema.
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Deuda Publica
La entidad no present6 deuda publica para la vigencia auditada.
Cierre Fiscal.

El cierre fiscal de la entidad se realiz6 en los términos y bajo los procedimientos
establecidos por la Contraloria Departamental del Valle a través de la subdireccion
operativa Financiera y Patrimonial, generandose un informe que ha surtido todo el
proceso auditor al respecto y el cual se ha dado a conocer a la entidad y los
diferentes usuarios de la informacion.

Conclusion

La Industria de Licores del Valle presenta un presupuesto de ingresos y gastos
que cumple los requisitos formales de elaboracion, presentacién y aprobacion,
pero que en términos de planeacion y ejecucion no fueron efectivos en los analisis
de las variables que podian afectar el mismo, esto dado que se vienen
presentando disminuciones importantes de ingresos y poca disminucion de los
costos de venta y gastos operacionales de la entidad, tal es el caso de los gastos
de publicidad que presupuestalmente suman entre las dos vigencias de $21.190
millones; solo por citar un ejemplo, los cuales no se ajustaron adecuadamente
dado las bajas en las ventas, de igual forma sucedi6 con los costos no absorbidos,
los cuales siguieron galopantes en la vigencia auditada, superando los $2.100
millones. A todo ello se suma que la entidad no ha realizado inversion en los
altimos tres afios en tecnologia para mejorar la produccién y sus procesos
operativos.

Asi las cosas, no solo basta con tener un cumplimiento de la formalidad en materia
presupuestal sino se articula a una adecuada planeacion, control, seguimiento y
evaluacion continua del presupuesto que evidencie que es una herramienta para
la administracion y control de los recursos y la materializacion de los objetivos
misionales.

Por otra parte, se presenta conflicto de intereses en el manejo presupuestal, dado
que el jefe de presupuesto es quien actiia como contador y tesorero de la entidad,
situacion inconveniente para el manejo objetivo y transparente de la entidad. Tal
como lo sefala (Argandofia, 2010)” En las organizaciones se presenta el conflicto de
intereses siempre y cuando se cumplan tres condiciones: divergencia de resultados
econoémicos, altos costos de informacion y de seguimiento para el principal y elevadas
barreras de entrada que dificultan la competencia de agentes. "

Estas condiciones estan presentes en la entidad dado los problemas financieros
por la divergencia de resultados — lejos de los planificado- que tienen sumida a la
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entidad, altos costos tanto operativos como de informacién y dificultades en
materia competitiva en razon a tener un solo distribuidor.

30.Hallazgo administrativo.

La industria de Licores del Valle, presenta un presupuesto de ingresos y de gastos
con deficiencias administrativas. Los presupuestos de las entidades del estado
son herramientas de control y administracion de los recursos para el logro de los
objetivos misionales por lo que requieren de una adecuada planeacion,
seguimiento, control y evaluacion permanente del mismo, que permitan ajustar
sobre la marcha las desviaciones producto de las variaciones de aquellas
variables que de una u otra forma incidan en su cumplimiento, aparte de cumplir
con todas las formalidades que establece la Ley 115 de 1996 para tal fin.

La situacion inicial se presenta porque la industria realizd un débil control,
seguimiento y evaluacion adecuada del presupuesto en términos de planeacion,
coordinacién y ejecucion del presupuesto, dado que al observar que las ventas se
comenzaron a disminuir significativamente, debid ajustar su planeacion en los
aspectos operativos, administrativos y financieros respectivos para evitar o
minimizar los efectos de los déficits que terminaron afectando la estructura
financiera de la entidad y colocandola en aprietos econdmicos y asumiendo
mayores costos por capacidad ociosa, por incumplimiento de pagos a proveedores
etc.

Lo anterior, generd la disminucidbn de sus ingresos, con las consecuencias
respectivas de orden operativo y administrativo al igual que pérdida de
posicionamiento en el mercado de licores por las bajas en ventas, costos ociosos
e incumplimiento con proveedores.

31.Hallazgo administrativo.

La industria de Licores del Valle presenta segregacion inadecuada de funciones a
nivel directivo en el area financiera, (contador, jefe de presupuesto y tesorero).

Las funciones y segregacion de las mismas deben estar alineadas a los objetivos
de la organizacion, organizadas de conformidad con los procesos operativos y el
gobierno corporativo, al punto que no generen dificultades o trunquen los avances
en los logros de los objetivos misionales, en tal sentido deben estar asignadas
adecuadamente en personas con los perfiles requeridos para el desarrollo de los
procesos sin que se presente duplicidad o acumulacion de carga laboral que rifia
con los resultados esperados, ni menos acumulacion de poder y decisién.

El conflicto de intereses de la entidad se da por la concentracion de funciones y de
poder en una sola persona que ejerce tres cargos de confianza, manejo y alta
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direccidbn en los que se pueden presentar abusos, omisiones o situaciones
inconvenientes en el manejo de la informacion financiera y de los procesos en los
gue es actuante y que en tal sentido se adelantan en la entidad.

Lo anterior genera posible manejo inadecuado de la informacion, posibles
incumplimientos en la produccién de informacion e ineficiencia administrativa.

Lo anterior teniendo en cuenta los lineamientos en materia ética establecidos en la
Ley 43 de 1990 dado que no se dan las condiciones de independencia mental y de
objetividad en la ejecucion de funciones contables, frente a las presupuestales y
las de tesoreria.

3.3.3 Gestion Financiera

Se emite una opinién Ineficiente, con base en el siguiente resultado:

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 41,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 41,7

Con deficiencias

Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion cdvc
Elaboré: Comisién de auditoria

Ineficiente

Una vez revisado, aplicado y evaluado los indicadores financieros para la entidad,
se produjo un resultado de 41,7 puntos de 100 posibles de acuerdo a la matriz de
evaluacion, en tal sentido se emite una opinion ineficiente, para la vigencia 2015
(negrilla fuera de texto); con base en los siguientes resultados

Cuadro Nro.50
Liquidez
Razén Corriente

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE - ILV-
Indicador de Liquidez

Vigencia Formula Valores Resultado
2015 Activo cte/pasivo cte 52.562 /44.238 1,19
2014 Activo cte/pasivo cte 98.967 /70.112 1,4

Fuente: Balance General ILV
La interpretacion de estos resultados nos dice que por cada $1 de pasivo corriente

que se debe, la entidad cuenta con $1,2, para responder o cubrir sus obligaciones;
valor que frente al 2014 bajo en 0,2, No obstante lo anotado por el indicador la
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capacidad de competitividad frente al sector se ve disminuida dado que el nivel de
inventarios para el 2014 fue de $9.075 millones, el cual paso a ser de $19.113
millones, es decir que aumento en 10.038 millones producto de la disminucion en
las ventas, lo que indica que su realizaciébn no es tan eficaz en una vigencia,
generando acumulacion de inventarios y por ende inmovilizacion de recursos que
al final distorsionan el indicador, en tal sentido su efectividad no ser4 de $1,2 por
cada peso adeudado sino menor. De hecho, la entidad presentd disminucion de
recursos por la caida en ventas situacibn que afectd considerablemente la
operacion del ente.

Capital de Trabajo

Cuadro Nro.51
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE - ILV-
Indicador de Capirtal de Trabajo Contable

Vigencia Formula Valores- Millones Resultado
2015 Activo corriente - Pasivo corriente 52.562 - 44.238 8.324
2014 Activo corriente - Pasivo corriente 98.967 - 70.112 28.855

Fuente: Balance General ILV

Una vez descontado el pasivo corriente del activo corriente se genera un
excedente que puede ser utilizado como recurso o capital de trabajo, por $ 8.324
millones para el 2015 si pagara todos los pasivos a corto plazo, el cual comparado
con el 2014 que fue de $28.855 millones se observa una disminucién en dicho
capital de trabajo de $20.531 millones, cifra bastante representativa e incluso
alarmante porque refleja una disminucion del capital del 71% con lo cual se ve
afectada la operacion de la entidad y el cumplimiento de sus objetivos misionales.
Lo observado se presenta por una caida estrepitosa del nivel de ventas, producto
del incumplimiento del consorcio suprema con quien se tiene contrato de compra y
distribucién del licor que produce la ILV. De igual forma este indicador se ve
afectado por el alto nivel de inventario ya comentado en el anterior indicador que
no tendria la realizacion en términos de dinero para obtener un nivel adecuado de
capital para operar en condiciones normales, niveles de inventarios que lo que
genero inmovilizacion de recursos 0cioso

Solvencia
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Cuadro Nro.52
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE - ILV-
Indicador de Solvencia

Vigencia Formula Valores- Millones Resultado
2015 Activo total /pasivo total 110.652/125.130 0,88
2014 Activo total /pasivo total 181.049 /148.952 121,5%

Fuente: Balance General ILV

El resultado del indicador muestra que la entidad tiene alta dependencia de los
acreedores externos dado que para cubrir sus obligaciones en el 2105 conto solo
con $0,88 por cada peso adeudado, mientras que para el 2014 cont6 con $1,22
por peso adeudado, en tal sentido Sus activos totales han sido financiados
externamente en un 88% para el 2015 y en un 82,3% en el 2014, es decir que
aumento su nivel de dependencia para el 2105 de los acreedores en razén a su
incremento de deuda. En tal sentido se observa que la ILV se desarrolla
mayormente con capital ajeno, lo que muestra un alto grado de dependencia
financiera con acreedores externos, situacion que debe ser equilibrada para evitar
inconvenientes de orden financiero, en términos de solvencia.

Indicadores de apalancamiento

Este indicador mide el grado de compromiso del patrimonio para con los
Acreedores de la empresa

Cuadro Nro.53
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE - ILV-
Indicador de Apalancamiento y endeudamiento

Vigencia Formula Valores- Millones | Resultado
2015 pasivo total / patrimonio 125.130 /-14.478 -8,64
2014 pasivo total / patrimonio 148.049 /32.062 4,62

Fuente: Balance General ILV

El apalancamiento del patrimonio a partir del pasivo total para el 2015 supera el
100% del patrimonio, quedando este en déficit frente al pasivo externo en, menos
8,64 unidades monetarias, lo cual en términos porcentuales equivale a decir que la
ILV ha tenido un apalancamiento negativo del -864% frente al aporte de capital
propio. Para el 2014 la entidad fue apalancada con deuda en $4,62 por cada peso
aportado de patrimonio propio, es decir que fue apalancada en un 361,7 % lo que
indica que también en este afio 2014 el apalancamiento estuvo por encima del
100% situacion que deja en riesgo alto a la entidad frente al manejo del patrimonio
y la operatividad del negocio.
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Calidad de la Cartera

Establece el nimero de veces que las cuentas por cobrar retornan a la empresa,
que para el caso se toma solo la porcidn operativa.

Cuadro Nro.54
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE - ILV-
Indicador de Rotacion de Cartera (calidad)

Vigencia Formula Valores- Millones Resultado
2015 (CxC [/ Valor Facturado o vtas netas) x 364 (31.9073/27.245 ) x359 422,47
2014 (CxC / Valor Facturado o vtas netas) x 365 ( 89361/66204 ) x360 485,92

Fuente: Balance General ILV

La recuperacion o rotacion de cartera operativa de la entidad es de 485 dias en el
2014 y de 422 dias en el 2015, es decir que en promedio su rotacién en los
ultimos dos afios ha sido de 453,5 dias situacion muy grave dado la necesidad de
liquidez para operar por una parte y por la otra que se acumula cartera sin que se
evidencie una gestion efectiva en su recuperacion, ni el cobro de intereses por la
mora en el pago de la misma. Este es una de las debilidades fuertes que aquejan
a la industria de licores quien tiene un solo distribuidor para sus productos, lo que
conlleva un riesgo muy alto a la hora de presentarse incumplimientos de ventas
por parte de dicho distribuidor tal como se ha observado a lo largo de la auditoria
realizada a la vigencia 2014 y 2015.

Rentabilidad y Eficiencia

Sirve para medir la efectividad de la empresa para controlar los costos, gastos y
asi convertir las ventas en utilidades.

Cuadro Nro.55
INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE - ILV-
Indicador de Rentabilidad y Eficiencia del Activo

Vigencia Formula Valores- Millones | Resultado
Rendimiento sobre activos 2105 | Utilidad Neta / Activos Totales | (46.068) / 110.652 -41,63
Rendimiento sobre activos 2014 | Utilidad Neta / Activos Totales 633/ 110.652 0,01

Fuente: Balance General ILV

El resultado del indicador muestra que los activos no generaron rendimiento por el
contrario estuvieron por debajo en un -41,6 para el 2015 y para el 2014 aunque no
fue negativa la generacion de rendimiento igual estuvo por debajo de la unidad
con 0,6 con lo cual se tiene que la entidad no hace un uso adecuado de sus
activos para generar rendimientos que permitan la viabilidad del negocio y
compromete su patrimonio y el cumplimiento de las obligaciones contraidas. En tal
sentido se observa que se requiere de mejor gestion de los activos para aumentar
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la generacion de utilidad desde la eficiencia de utilizacion de dichos activos, o de
su capacidad instalada, la cual esta siendo utilizada ineficientemente.

Conclusioén:

La gestidn financiera de la Industria de Licores del Valle para la vigencia auditada
presentd deficiencias e ineficacia en la generacion de liquidez, en la adecuada
utilizacion de los activos para generar los flujos planeados lo que conllevé a
rendimientos poco favorables; al no convertir las ventas en ingresos suficientes
para cubrir los costos y gastos operativos, cartera muy alta y con lenta rotacion e
insolvencia para cubrir sus obligaciones de corto plazo, sumado a pérdidas que
generaron un patrimonio negativo y alta dependencia de sus acreedores.

De igual forma se evidencio una gestion totalmente deficiente e inefectiva en
materia de administracion del riesgo operativo y financiero, situacién que no ha
sido atendida en los Ultimos 4 afios y que esta causando problemas financieros y
operativos a la industria, sumado a un gobierno corporativo ineficaz, inadecuado y
de poco compromiso institucional desde toda la alta direccion, -esto se evidencia
en que en las actas de junta directiva no se observa una toma de decisiones en
defensa de la entidad en materia juridica, decisiones de direccionamiento
estratégico adecuadas en pro de la entidad entre otras actuaciones que den
cuenta de una gestion eficiente, eficaz y efectiva- por lo cual la entidad esta en las
dificultades que se han observado. Subrayado fuera de texto.

Seguros

La entidad present6 sendas pélizas de seguro vigente para el 2016 de los bienes 'y
de cobertura por funcionarios de manejo que estan ajustadas en los valores a los
riesgos y costo de los bienes asegurados, de igual forma estan vigentes, con lo
cual se atiende lo establecido para tal fin. No obstante, en la vigencia auditada se
presentaron eventos que no estuvieron debidamente asegurados situacién que se
analiza en la gestion contractual del presente informe y en el control de resultados.
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4 OTRAS ACTUACIONES

4.3  ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

. CACCI 5441-DC-68-2016 “Presuntas irregularidades en la devolucion
de la factura No. 931 de 2013, generada a la Industria de Licores del Valle,
por parte de FIGURAZIONES representante legal Andrés Diaz Cote”

Con fundamento en la entrevista realizada al Dr. Moisés Banguera Pinillo, se pudo
establecer que la factura 913 de fecha 5 de noviembre a nombre de Figurazione,
cuyo monto es por valor de $479.399.880 millones efectivamente si se fue
devuelta por la ILV, toda vez que esta se le deberia de efectuar un ajuste a su
valor total, manifestando la ILV, corresponderian a hologramas pendientes de
devolucion por valor de $39.498289 millones y porcentaje de desperdicios de los
hologramas por valor de $95.208.603 millones, lo que indicaria que esta factura
deberia ser modificada en su valor total quedando por un valor definitivo de
$344.692.988 millones.

Que junto a esta factura, existian otras facturas, las cuales se adeudaban a la
empresa Figurazione y no se habian cancelado por parte de la ILV, situacion que
género que Figurazione iniciara el proceso de embargarlo, limitando de esta
manera el pago de las mismas, embargo que finalmente se fue levantado por
parte del Juez del circuito declarando la nulidad de lo actuado por falta de
competencia y que esta demanda se debia ser iniciar ante la jurisdiccién
contenciosa.

Con base en lo manifestado se deja claro que la ILV, al no poder efectuar la
cancelacién de la factura (931), debe dar cumplimiento a lo establecido en cuanto
a las normas presupuestales que es el no pasar con compromisos presupuestales
pendientes si no se han efectuado las respectivas reservas de apropiacion,
conllevando esto a la constitucion de una cuenta por pagar con la factura 931 a
nombre de Figurazione e incorporandola al presupuesto de la siguiente vigencia
(2014), vigencia en la cual tampoco fue posible efectuar la cancelacion debido a
las multiples tutelas que presento Figurazione y que dilataron el proceso.

Proceso que se fue adelantado por la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y las Entidades Territoriales, en el cual se pretendia dar claridad
a la situacion generada por el no pago de la mencionada factura y definir acuerdos
para las partes, donde finalmente se evidencia que en las conclusiones y
compromisos la ILV acepta tener una deuda con Figurazione y estar en
disposicion de definir el tema de los intereses generado para no propiciar un
detrimento al patrimonio.
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Que para la vigencia 2016 la ILV, después de tener desembargados los recursos
efectda la cancelacion de la mencionada factura (931) por medio de la figura de
pago por vigencias espiradas, por un valor de $344.692.987 millones en la cuenta
de ahorros No. 20511573336 de Bancolombia con la consignacion No. 06729078
a nombre de Figuraziones, quedando solo por definir el tema de los dias de mora
y la tasa a la cual se causaran intereses de mora, donde se manifiesta por parte
de la ILV que la fecha el contador de la ILV ha sostenido conversaciones con el
DR, Juan Carlos Sanchez representante legal de la firma Figuraziones con el
objeto de ponerse de acuerdo en los dias de mora y la tasa a aplicar en la cual la
ILV se atemperara a lo estipulado en la Ley 80 del 93, es decir, el doble del interés
legal, que es de un 12% anual, y Figurazione pretende el interés del codigo del
comercio que establece 1.5 del interés comercial, es decir de un 30% anual.

Frente a las situacion planteada se concluye que la ILV, ya efectu6 la cancelacion
total de la factura 931, que no se ha efectuado cancelacién alguna por concepto
de intereses moratorios toda vez que estos se encuentran en proceso de
conciliaciobn ante la procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las
Entidades Territoriales, por ende no se puede dictaminar sobre la existencia de un
detrimento al patrimonio

4.2 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES A TENER EN CUENTA
e Comités de Conciliacion Judicial.

La entidad cuenta con Comité de Conciliacion Judicial de acuerdo a lo ordenado
por el Decreto 1716 de 2009, constituido mediante Resolucion de gerencia 0409
del 02 de abril de 2007, el cual en el afio 2015 realizé 10 sesiones el cual ha
cumplido las funciones determinadas en el articulo tercero de la citada norma.

Procesos Judiciales

En la actualidad la entidad atiende la defensa judicial a través de la presentacion
oportuna de la contestacion de la demanda, presentacion de alegatos, recursos y
demas memoriales tendientes a la salvaguarda de sus intereses, en los procesos
que se adelantan en contra, dentro de los cuales se encuentran: (i) nueve
procesos laborales: (ii) cuatro procesos de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo; (iii) siete procesos de
controversias contractuales cuya principal causa es el incumplimiento de la
Industria de Licores del Valle, y acciones de tutela. Asi mismo, se tuvo en cuenta
el proceso adelantado ante el Tribunal de Arbitramento por el Consorcio Suprema
gue atiende pretende principalmente el restablecimiento del equilibrio contractual.
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En cuanto a los procesos incoados por la Industria de Licores del Valle, se tiene
que la entidad reporta 9 procesos penales cuya causa principal es el ejercicio
ilegal de la actividad monopolistica, 7 procesos ejecutivos en los cuales la entidad
debe mejorar la defensa dado que en varios de ellos el mandamiento de pago fue
negado por no cumplir los requisitos de ser claro, expreso y exigible. En resumen
los procesos se compendian asi:

Cuadro Nro.56
PROCESOS EJECUTIVOS
(2008-2015)

JURISDICCION

DEMANDANTE CUANTIA

CANTIDAD

Ordinaria - Juzgados Civiles del
Circuito, Municipales y Municipal de|
Ejecucién de Cali

ILV Y ILV — Conjunto Residencial| $3,121,040,706 y el resto alude|
Santa Sofia a cuantia indeterminada

Contenciosa Administrativo

ILv $3,001,040,640

ESTADO: Algunos pendientes de presentar nuevamente la demanda por defectos en las mismas; otro ya se libré mandamiento de pago y se|
decreté embargo y secuestro de dineros; pendiente para tramites para remate del inmueble.

Elaboré: Comisién de auditoria

Cuadro Nro.57

PROCESOS PENALES MONOPIO ADELANTADOS POR “.L.V”

(2006-2015)

JURISDICCION

CONDUCTA PENAL —
CAUSA PRINCIPAL

CUANTIA

CANTIDAD

Ordinaria — P.C.C.

Ejercicio llicito de
Actividad Monopolistica

Indeterminada

Fiscalias

Ejercicio llicito de la
Actividad Monopolistica

Indeterminada

con cuantia indeterminada

NOTA: Denuncia de caracter averiguatorio con radicacion 2006-00771 tuvo como causa principal
el tipo penal de Prevaricato por Accion, iniciado por Guillermo Uribe Moreno ante la Fiscalia 144 ,

Elaboré: Comisién de auditoria
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Cuadro Nro.58

PROCESOS ADMINISTRATIVOS CONTRACTUALES

(1999 — 2015)

. CAUSA CANTIDAD
JURISDICCION PROCESO DEM ANDA DO PRINCIPAL
- Industria de
Licores del Valle
. Incumplimie
Contencioso nto
Administrativo - Contractual
Tribunales contractual
por ILV.
-
. Restablecim
Contencioso . .
L ) Controversia . . . iento del
Administrativo — J.Oral Gobernacion de Antioquia e 1
. 3 ) Contractual equilibrio
del Circuito de Cali
contractual

de apelacion,

Estado.

ESTADO: Todos los proceso resumidos con prelacidn se encuentran en tramites
pendientes para dictar el fallo que corresponda; otros se les concedié el recurso
estando pendiente para remitir a quien corresponda asumir el]
conocimiento de la segunda instancia; otro pendiente recurso ante el Consejo de

Elaboré: Comisién de auditoria

Cuadro Nro.59

ORDINARIOS LABORALES

(2002 — 2015)

JURISDICCIO
N

DEM A NDA DO

CAUSA PRINCIPAL

CUANTIA

CANTIDAD

Ordinaria
Laboral

Juzgados
Laborales del
Circuito de
Cali

Reliquidacion Salarial,

Despido INnjusto, Pago
reintegro por concepto
de retroactivo de
mesada pensional e
iNntereses de mora,

reajuste de cesantias e
intereses sobre las
mismas, reconocimiento
de pago de la pension y

mensualidad de
sobreviviente, reajuste
pensional, ajuste
pension sancion v
reconocimiento del

servicio militar.

-(01)
supera los
10 sSMLMV/

-(04)
Procesos
responden
en total a
82,
7O2,782.
-El resto
son de
cuantia
indetermina
da.

Estado: pendien resolver recursos

Elaboré: Comisién de auditoria
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Cuadro No.60
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
(2011 — 2016)

JURISDICCION DEMANDADO CAUSA PRINCIPAL CUANTIA | CANTIDAD

Negacion de nivelacién salarial,
reconocimento  de  nivelacion
pensional, nulidad de acto
administrativo ~ presunto  como
consecuencia de silencio
administrativo negativo y
reconocimiento y pago de salarios y
prestaciones causadas.

Contencioso Indetermina

LL.V. 4
Administrativo do

Elaboré: Comisién de auditoria

e Inversiones de los recursos crédito de la vigencia.
La entidad no present6 deuda publica para la vigencia auditada.

e Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de atencién
al ciudadano.

El articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 menciona lo siguiente: Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano. Reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de
2012. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al
ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion sefialara una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento
a la sefalada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema
integral de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este
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sistema con la definida por el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Por lo anterior, se verifica en la pagina web de la entidad que este publicado en
Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2015, observandose que fue

publicado.

El dia 9 de septiembre de 2016 se solicita via correo electronico al jefe de control
interno el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano 2015, el cual fue allegado
via correo electrénico el 9 de septiembre de 2016. Analizado este documento se
observar que esta estructurado de la siguiente manera:

- Metodologia para la identificacién de riesgos de corrupcion y acciones para

Su manejo.

- Estrategia Antitramites.
- Rendicion de Cuentas.
- Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano

En cuanto a la matriz de riesgo de corrupcion se observa que la Industria
Licores del Valle lo ha proyecté asi:

Cuadro Nro.61

Mapa de Riesgos de corrupcioén

Proceso

Riesgo de corrupcién

Comunicacion
Organizacional.

Publica

y

Ocultar, brindar informacion incompleta a los usuarios.

Una Administracion inadecuada de los sistemas de
comunicaciébn como: pagina Web, carteleras, etc.
Administracién inadecuada de los sistemas de
comunicacién como: pagina Web, carteleras, etc.

Gestion Juridica

Violacion del Régimen de Inhabilidades e
incompatibilides para contratar

Deficiente estructuracion de los estudios previos

Inadecuada gestion de la Interventoria y supervision en
la contratacion

Pérdida de bienes por peculado

Cotizaciones desfasadas para favorecer intereses
particulares.

Incumplimiento de seleccion de contratistas de acuerdo
a las normas

Falta de métodos o reglas para la identificacion de
contratistas con varios contratos

Detrimento patrimonial.

Contratacién no transparente

Desvirtuar principios de responsabilidad.

Principios de la contratacion (favorecimiento)

Incumplimiento del manual de contratacion (por fuera
de términos)
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Fraccionamiento técnico de los contratos

Uso irregular de contratos prestacion de servicios
Urgencia manifiesta mal invocada que termina por
pretermitir u obviar las responsabilidades contractuales
Detrimento patrimonial por malas defensas o emision
de actos administrativos contraviniendo la legalidad
atendiendo el interés particular.

No repetir contra los responsables de detrimentos
Incumplimientos legales en la contestacion de la

demanda
Gestion  gerencial 'y de | Incumplimiento de los planes
planeacién Abuso de poder

Derroche o desaprovechamiento de recursos
favorecer intereses personales, politicos o de otro tipo

Dado estos riegos de corrupcion la Oficina de Control Interno realizé los
seguimientos a corte abril, agosto y diciembre de 2015, evidenciandose que a
corte diciembre de 2015, se presentaron las siguientes observaciones:

En el proceso de comunicaciones publica y organizacional no se cumplié con el
plan de comunicaciones para la vigencia 2015, desactualizacion de software
Power File con la empresa Siscorp para el manejo de la gestion documental de la
ILV, lo cual puede incidir a que el riesgo se materialice como es “Una
Administracion inadecuada de los sistemas de comunicacion como: pagina Web,
carteleras, etc. Administracion inadecuada de los sistemas de comunicacion como:
pagina Web, carteleras

En el componente Estrategia Antitramites, no se evidencia la continuidad en el
trabajo de estandarizacion y simplificacion de los procesos de la ILV. No se tiene
una persona que lidere este proceso de estandarizacion y simplificacion.

En la estrategia de mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano, se observa
que no hay avance de actividades planteadas para fortalecer y mejorar la atencion
al ciudadano, como es el caso del capitulo 7.1 del plan anticorrupcién “Desarrollo
Institucional” literal b) Medir la satisfaccion del ciudadano; literal d) poner a
disposicion de la ciudadania en un lugar visible, informes actualizados sobre:

- Derechos de los usuarios

- Descripcién de los procedimientos, tramites y servicios de la ILV

- Tiempos de entrega de cada tramite

- Requisitos e indicaciones necesarias para el cumplimiento de
obligaciones y derechos

- Horarios y puntos de atencion

- Dependencia, nombre, cargo del servidor a quien debe dirigirse el
ciudadano en caso de una queja o reclamo
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Y en el punto 7.3 del plan anticorrupcion “Fortalecimiento de canales de atencion”
no se tiene procedimiento sobre disefios de especiaos fisicos y necesidades
estructurales para mejorar la atencion al ciudadano.

Cabe anotar que de acuerdo al seguimiento a abril de 2016 por parte de la oficina
de control interno se observa que estas irregularidades contindan.

32.Hallazgo administrativo.

De acuerdo a los seguimientos realizados por la Oficina de Control Interno al Plan
Anticorrupcion con corte abril, agosto y diciembre de 2015, se observa que en el
proceso de comunicacién publica y organizacional, no se cumplié con algunas de
las actividades enmarcadas en dicho plan, como el plan de comunicaciones para
la vigencia 2015, desactualizacién de software Power File con la empresa Siscorp
para el manejo de la gestion documental de la ILV; en el componente Estrategia
Antitramites, no se evidencia la continuidad en el trabajo de estandarizacion y
simplificacion de los procesos de la ILV y en la estrategia de mecanismos para
mejorar la atencién al ciudadano, se observa que no hay avance de actividades
planteadas para fortalecer y mejorar la atencién al ciudadano. Estas situaciones a
causa de debilidades en la aplicacion del principio de autocontrol por parte de los
funcionarios responsables, afectando el desarrollo institucional.

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones (Codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo)

La Entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y
cumplimiento de la Ley 1437 de 2011, en especial lo referente al derecho de
peticion, que fuera modificado por la Ley estatutaria 1755 de 2015, con el fin de
proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la primacia de los
intereses generales, la sujeciéon de las autoridades a la Constitucion y demas
preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el
funcionamiento eficiente y democratico de la administracién, y la observancia de
los deberes del Estado y de los particulares.

El derecho fundamental de peticion viene siendo resguardado por la entidad a
través de los diversos medios de recepcion de PQRS, entre éstos la ventanilla
Gnica, la linea telefonica y la pagina web, para que las personas puedan acceder
a su formulacion, cuestion que permitié que en vigencia 2015 se presentaran un
total de 61 peticiones, que fueron respondidas en los términos legales. De las
peticiones se tomd un muestreo identificando que las peticiones principalmente
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tuvieron como objeto asuntos laborales y solicitudes de pago de facturas, por
distintos proveedores, a los cuales se evidencio respuesta acorde a lo solicitado.
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5 ANEXOS

5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CEL'J\I;I.'I.L(J)%I&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
Componente de Resultados
Cuadro Nro.3 Dado el silencio por parte
cuntio N3 de la entidad la
venias observacion continda
programado Valle ‘ oD Internacional Otros Total Ventas
12.500.125 2.573.370 ‘59582 ‘ 272,618 ‘ 1224 2.916.794
Como se evidencia en el cuadro Nro. 3 las
ventas planteadas para la vigencia 2015 eran de
1 12.500.125 unidades, lograndose 2.916.794 | Ng hay contradiccion X
unidades que equivale a un 23% de la meta
planteada, lo cual indica un incumplimiento del
Plan Estratégico en la vigencia 2015. Situacion a
causa de deficiente aplicabilidad de controles en
el principal contrato de distribucion de licor,
generando para la entidad un déficit de ventas de
un 79% de lo programado y un déficit
operacional para la entidad.
Se evidencié que la entidad no realiz6 los ajustes | EI modelo utilizado para la planeacién | La planeacién estratégica
necesarios al Plan Estratégico en coherencia con | estratégica institucional de la ILV al 2020, | de la Industria de Licores
los cambios en las condiciones contractuales de | conté con todas las etapas de la| del Valle no puede estar
su méaximo distribuidor en cuanto a sus metas de | administracion estratégica tomando como | sujeta a la planeacion del
ventas. La planeacion estratégica ayuda a la | base los conceptos de administracion | Departamento, debe ser
empresa a conseguir sus objetivos para | estratégica de Fred David). Formulacion | autbnoma e
mantenerse vigente, estando siempre al | estratégica, implementacion de la| independiente lo cual
pendiente de sus competencias tanto externas | estrategia y seguimiento y evaluacion. | permite que la Industria
como internas. Todas las empresas micro, | En la etapa de la formulacién estratégica, | Licorera del Valle como
pequefia, mediana o grande deben saber lo que | se realiz6 el analisis externo e interno, se | empresa  industrial y
2 acontece a su alrededor, generando mayor | revisaron y se ajusto la vision y mision y | comercial del estado, | X
competitividad. se establecieron los objetivos de largo | plantee sus propias

Lo anterior por deficiencias en la planeacion,
generando incumplimiento de la metas del plan
estratégico.

plazo, estas actividades se realizaron en
el afio 2011. Los objetivos de la
perspectiva financiera: transferencias al
Departamento del Valle y volimenes de
ventas estan concertados con el plan de
Desarrollo del Departamento del Valle del
Cauca 2012-2015, y se establecieron
como meta de resultado y de producto
respectivamente de este plan , ya que las

metas, y de estas metas
sea el Departamento
quien se alimente para
proyectar sus metas y
finanzas. En este orden
de ideas es la licorera la
llamada a ajustar su
planeacién de acuerdo a
la realidad de los
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

HALLLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

transferencias son fundamentales para el
desarrollo de politicas publicas. Esto
conlleva que cualquier modificaciéon o
ajuste de estas metas la deba de hacer el
Departamento ante la Asamblea del Valle
del Cauca y que durante ese periodo no
se hizo ajuste alguno, por lo tanto la ILV
tampoco lo podia hacer, porque resultaria
qgue la Industria presentaria una meta
internamente y otra tendria el Plan de
Desarrollo del Departamento y alli faltaria
coherencia entre el sector Central y
descentralizado, y habrian diferentes
seguimiento. Por otro lado una vez hecho
el diagnostico serio realizado se
establecen unas metas, tampoco
resultaria tan coherente estar ajustando
metas, que no permitiria analizar el
porqué de las desviaciones y si ellas son
el resultado de amenazas nuevas o por el
contrario no se implementa
adecuadamente la estrategia, para el afio
2016, cambio de periodo de gobierno se
analizé por parte de la subgerencia de
mercadeo todas las variaciones exégenas
gue condujeron a realizar una ajuste tanto
en las transferencias al Departamento
como los volimenes de venta vendido
para el periodo de 2016-2019 coherente
con el plan de desarrollo del
Departamento

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo.

mercados, con esta
informacion el
departamento optarda por
modificar su planeacion
en relacion con las
fuentes de financiacién de
sus proyectos
(transferencias), por lo
tanto la  observacion
continda.

La entidad tiene estipulado a través de clausulas
contractuales con el consorcio suprema un
comité de eventos que es el encargado de
asignar y aprobar todos los recursos para
eventos como sonidos y grupos, en las actas de
asignacién de recursos en sonidos se evidencia

Efectivamente se tiene dicho comité de
apoyo a la gestion comercial que se retne
semanalmente para autorizar actividades
a ejecutar los fines de semana, con el
propo6sito de ayudar a la rotacién de los
productos del portafolio de la ILV, que

Articulo 34.
Deberes. Son
deberes de
todo servidor
publico:
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CES;EF%??I&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
que se aprobaron recursos por valor de $ | distribuye el Consorcio Suprema en el | 1. Cumplir y
317.713.793 por concepto de sonido y se | Valle, pero es menester indicar que dicho | hacer que se
ejecutaron $387.499.999 gastandose $|comitt no reemplaza la facultad | cumplan los
69.786.205,52, en una mayor cuantia. En | ordenadora del gerente y ademas dichas | deberes

grupos se evidencio la aprobacion de recursos
para grupos musicales por valor de
$313.200.000 y se ejecutaron recursos por valor
de $387.749.999, presentando una diferencia
entre lo aprobado y ejecutado de $74,299.999,
no ajustandose a los recursos planeados,
observandose un gasto total de $144.086.205 sin
ser aprobados por el comité de eventos.
Situacion por debilidades en los mecanismos de
seguimiento y monitoreo y presenta como efecto
un control deficiente de recursos y actividades,
clausula 9 contrato 20120122 firmado con el
distribuidor suprema.

diferencias obedecen no a falta de
planeacién, sino a la necesidad de no
dejar por fuera los productos de la ILV en
actividades que llegan posteriores a la
celebracion del comit¢é y que son
importante para lograr impulsar
actividades de mercadeo que contribuyen
a las ventas.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo y disciplinario.

contenidos en
la
Constitucion,
los tratados de
Derecho
Internacional
Humanitario,
los demas
ratificados por
el Congreso,
las leyes, los
decretos, las
ordenanzas,
los acuerdos
distritales y
municipales,
los estatutos
de la entidad,
los
reglamentos y
los manuales
de funciones,
las decisiones
judiciales y
disciplinarias,
las
convenciones
colectivas, los
contratos de
trabajo y las
6rdenes
superiores
emitidas por
funcionario
competente.

Articulo 35.
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

HALLLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

Prohibiciones
. A todo
servidor
publico le esta
prohibido:

1. Incumplir
los deberes o
abusar de los
derechos o]
extralimitar
las funciones
contenidas en
la
Constitucion,
los tratados
internacionale
S ratificados

por el
Congreso, las
leyes, los
decretos, las
ordenanzas,

los acuerdos
distritales y

municipales,
los estatutos
de la entidad,
los
reglamentos y
los manuales
de funciones,
las decisiones
judiciales y
disciplinarias,
las
convenciones

colectivas y
los contratos
de trabajo.
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

HALLLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

Por ser una clausula
contractual derivadas de
un acuerdo de voluntades
y al no estar
expresamente manifiesta
la conducta en ninguno de
los dos articulos, se retira
la connotacion disciplinaria
y se continda
administrativo.

Por lo anterior, el hallazgo
gueda de la siguiente
manera:

Hallazgo administrativo

La entidad tiene estipulado
a través de clausulas
contractuales con el
consorcio suprema un
comité de eventos que es
el encargado de asignar y
aprobar todos los recursos
para eventos como
sonidos y grupos, en las
actas de asignacion de
recursos en sonidos se

evidencia que se
aprobaron recursos por
valor de $

317.713.793 por concepto
de sonido y se ejecutaron
$387.499.999 gastandose
$ 69.786.205,52, en una
mayor cuantia. En grupos
se evidenci6 la aprobacion
de recursos para grupos
musicales por valor de
$313.200.000 y se
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

HALLLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

ejecutaron recursos por
valor de $387.749.999,
presentando una
diferencia entre lo
aprobado y ejecutado de
$74,299.999, no
ajustandose a los recursos
planeados, observandose
un gasto  total de
$144.086.205 sin  ser
aprobados por el comité
de eventos. Situaciéon por
debilidades en los
mecanismos de
seguimiento y monitoreo y
presenta como efecto un
control deficiente  de
recursos y actividades,
clausula 9 contrato
20120122 firmado con el
distribuidor suprema.

En el plan de mercadeo se programaron
recursos por valor de $3.329.380.801 para
vinculacion a ferias de los municipios, de los
cuales de ejecutaron $3.091.978.319, sin
evidenciar el criterio de asignacion de recursos
para cada municipio. La entidad al proyectar plan
de mercadeo con criterios claros de asignacion
de recursos, conllevaria a una gestibn mas
eficiente.

Lo anterior por deficiencias en la construccion de
politicas claras y concretas para la asignacion de
recursos, generando un uso ineficiente de los
recursos.

A través de un plan estratégico de
mercadeo se establecen las acciones que
tiene que ver con un mix de mercado,
producto, precio, plaza y promocion; este
plan de accién esta valorizado y su
direccionamiento esta definido por las
necesidades del mercado indicadas en el
plan.

Este plan de mercadeo se elabora de
manera conjunta con el consorcio
suprema, por lo anterior el
direccionamiento de los rubros en medios,
publicidad y promocién se fundamenta en
las necesidades que salen del mercadeo
y se plasma en el plan.

En cuanto las politicas para definir el
rubro de ferias y fiestas su monto se
define por los siguientes criterios:

La entidad presenta un
consolidado de ventas
mensualizadas 2015 vs
2016 y un impresion de
consorcio supremay unos
valores, cuando la
observacion estaba
dirigida a la falta de
criterios o ’politicas de
asignacion de recursos, en
este orden la entidad no
prob6é la existencias de
estos criterios, por lo tanto
la observacion contintia
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

HALLLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

e Tamafio de la poblacion en
relacion al porcentaje de venta

. Parrilla de artistas

e  Ventas Historicas

. Despliegue de la exposicién de
marca, aspecto de caracter
cualitativo.

. Nimero de puntos de venta
establecidos motivo de feria

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo.

La entidad no cuenta con un Trade Marketing
propio que es el instrumento de planeacion para
aumentar ventas y potenciarlas, teniendo en
cuenta que la empresa tiene sus productos a la
venta en canales de ventas directos o terceros.
Situacion a causa de la deficiente planeacion
para ejecutar los recursos que repercute en la
ineficacia causada por el fracaso del logro de las
metas de la empresa.

El trade marketing busca que el canal de
distribucion se ponga del lado del
vendedor y colabore conjuntamente en
beneficio mutuo, es decir, haciendo que
sus productos sean atractivos para el
canal. Se trata, por lo tanto, de una
herramienta esencial en la relacién
vendedor-consumidor, fruto de su
estrecha colaboracion y que en un
entorno altamente competitivo como es el
de gran consumo se convierte en
imprescindible, ya que la concentracion
de la distribucion, la guerra entre canales,
la evolucion de la marca y la aparicion del
consumidor infiel se convierten en
factores decisivos que comienzan a
marcar las relaciones comerciales del
siglo XXI. Los cometidos principales del
trade marketing son mejorar la rotacion en
el punto de venta, impulsar y acelerar las
ventas mediante la planificacion y
coordinacion de promociones, desarrollar
el merchan-dising y generar traffic building
(conseguir que el consumidor pasee por
el establecimiento). De acuerdo a esta
definicion, la tarea del trade marketing
debe ser exclusiva del distribuidor;
siempre ejecutada y supervisada por la

El  Plan de Trade
Marketing presentado es
el realizado por el
consorcio suprema y esta
direccionado a las ventas
por el contrato de suprema
y las otras formas de
ventas que tiene la ILV no
se encuentran incluidas
por ninguna otra parte, por
lo tanto la Industria de
Licores del Valle debe
tener su propio trade
marketing, por lo tanto la
observacion continua.
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CSLT&EF%IS?I&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
ILV. es el distribuidor el que dentro de
sus obligaciones pactadas en la clausula
undécima debe ejecutarlas.
De acuerdo a lo anterior si se cuenta con
un plan de Trade Marketing presentado
por el Consorcio Suprema, aprobado por
la ILV y ejecutado de manera conjunta.
De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo
Componente de Gestién
El doctor Francisco Javier Gil es| Revisada la
Abogado, especialista en contratacién | documentaciéon aportada | X
administrativa 'y en Tribunales de | por el sujeto auditado, se
Arbitramento, tal y como se valida con la | evidencia que en efecto el
En el contrato de prestacion de servicios | hoja de vida donde se relaciona su|contratista cuenta con
profesionales 20150033 que tiene por objeto la | experiencia como docente, abogado | especializacion en
representacion  Judicial ante Tribunal de | litigante ante los tribunales administrativos | contratacion
Arbitramiento  convocado  por  Consorcio | y consejo de estado, experiencia arbitral y | administrativa, y la misma
Suprema, por valor de $127.600.000, se |en el sector salud certificaciones que se | licorera certifica la
evidencié en la etapa precontractual que los | adjuntan. Fue designado como apoderado | experiencia del jurista en
estudios previos no indican los criterios de | de la ILV en el proceso arbitral instaurado | otros procesos judiciales
idoneidad y experiencia requerida por parte del | por el Consorcio Suprema en razén a la|en defensa de los
profesional, situacibn que se genera por | experiencia mencionada y toda vez que | intereses de la empresa
6 deficiencias en la construcciéon de los estudios | su excelente desempefio y | del departamento, asi las

previos que genera dificultades al momento de
valorar la transparencia y seleccion objetiva del
contratista. Lo anterior teniendo en cuenta el
principio de transparencia de la funcion
administrativa establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489
de 1998, asi como el articulo 6 de la Resolucién
de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de
septiembre de 2014 “Por medio del cual se
compila el Manual Interno de Contratacion”.

profesionalismo como apoderado de la
ILV en el proceso instaurado por la
Sociedad Dimerco (antiguo distribuidor de
la ILV) desde el afio 2005, nos llevo a
obtener un fallo de primera instancia
favorable a la empresa estatal en el
2015. De acuerdo con lo anterior, los
antecedentes que obran en la empresa y
en la hoja de vida del abogado dan cuenta
de la idoneidad y experiencia del doctor
Gil son ampliamente conocidos en razén
a las diferentes actuaciones que ha
adelantado en favor de la empresa
estatal.

cosas, no es pertinente
realizar un reproche frente
a la idoneidad y
experiencia del contratista,
no obstante es necesario
gue la entidad al construir
los estudios previos de los
contratos de prestacion de
servicios profesionales
indiquen con claridad y
concrecién, cudles son los
requisitos de idoneidad y/o
experiencia requerida para
la satisfaccion de la
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5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

HALLLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

Con respecto al seguimiento en la
ejecucioén del contrato es preciso sefialar
que el proceso arbitral se tramita de
manera verbal, por lo cual todas sus
actuaciones han sido remitidas por Dr. Gil
via correos electrénico a la Subgerencia
Juridica en la cual obran tres (3) carpetas
contentivas de todas las actuaciones del
Dr. Gil, y que dan cuenta de la gestion
realizada por el doctor Gil en el proceso
arbitral y a través de las cuales se ha
realizado el seguimiento y control a la
ejecucion del contrato. Adjuntamos en CD
copia las tres (3) carpetas del Tribunal de
Arbitramento, donde se evidencia las
actuaciones del Dr. Gil apoderado de la
ILV

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
penal, disciplinario y administrativo

necesidad a contratar, a
efectos de que no genere
duda la objetividad en la
seleccion del particular
contratista. Frente a las
situaciones evidenciadas
en la etapa contractual se
entregaron  copias del
tramite adelantado ante el
Tribunal de arbitramento,
gue acudiendo al principio
de la buena fe de lo
asegurado por el sujeto
auditado en esta
contradiccién, denota que
la entidad ha sido
informada sobre el curso
del proceso, y dado que
se evidencia actuacién por
parte  del  apoderado
conforme los ritos
procesales del arbitraje, se
descarta una  posible
omision a los deberes de
control y seguimiento por
parte de la Industria. En
consideracion a lo
expuesto, se retira del
hallazgo lo aqui analizado,

perdiendo objeto la
connotacion disciplinaria y
penal iniciaimente

advertida en la situacion,
pero se mantiene el
hallazgo con connotacion
administrativa frente a lo
evidenciado en los
estudios previos para que
la entidad mejore en su
construccion para
salvaguardar el principio
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de transparencia y
seleccion objetiva. Asi las
cosas, el hallazgo quedara
de la siguiente manera:

Hallazgo Administrativo:

En el contrato  de
prestacion de servicios
profesionales 20150033
gue tiene por objeto la
representacion Judicial
ante Tribunal de
Arbitramiento  convocado
por Consorcio Suprema,
por valor de $127.600.000,
se evidencié en la etapa
precontractual que los
estudios previos no
indican los criterios de
idoneidad y experiencia
requerida por parte del
profesional, situaciéon que
se genera por deficiencias
en la construccion de los
estudios  previos  que
genera dificultades al
momento de valorar la
transparencia y seleccion
objetiva del contratista. Lo
anterior  teniendo en
cuenta el principio de
transparencia de la
funcion administrativa
establecido en el articulo
209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, asi
como el articulo 6 de la
Resolucién de Gerencia
No. 100.02.0761 del 18 de
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septiembre de 2014 “Por
medio del cual se compila
el Manual Interno de
Contratacion”.

Es preciso aclarar, que la orden No. | La clausula décima quinta
150000020C por valor de $572.148.943, | del contrato de prestacion
corresponde al ingreso al sistema del|de servicios 20130133
presupuesto para el contrato 20130133 | claramente estipula que el

En el contrato de prestacién de servicios No. | celebrado con la empresa Seguridad | contratista debia constituir | X X
20130133, con orden No. 150000020C por | Atlas, con vigencias futuras. a favor de la Industria de
valor de $572.148.943, que tiene por objeto la licores del Valle la pdliza
vigilancia privada armada en la modalidad fija | Ahora bien, la Industria de Licores del | de responsabilidad civil
para la Industria de Licores del Valle, por valor | Valle aprob6 en el contrato 20130133, la | extracontractual y dado
de $ 572.148.943, se evidenci6 que la poliza de | pdliza de Responsabilidad Civil | que la misma no contiene
responsabilidad civil identifica como asegurado al | Extracontractual No. 03 RE2122, la cual | dicho aseguramiento, los
contratista cuando debe ser la entidad estatal la | tiene el siguiente objeto: Indemnizar los | argumentos de la sujeto
asegurada, dado que es el titular del patrimonio | dafios y perjuicios patrimoniales y extra | de control no son de
que se pretende proteger, a pesar de la | patrimoniales imputables al tomador y/o | recibo, pues costumbre se
irregularidad, asi fue aprobada por la entidad. La | asegurado de la poliza, causados a | ha vuelto en las entidades
situacion de riesgo se concret6 el 21 de abril de | bienes de terceros o terceras personas y | estatales cumplir con la
2015 al presentarse el hurto de 600 cajas de licor | derivados. Es importante anotar, que en | formalidad de la péliza, y
cristalizado, que se encontraban almacenados |las podlizas de Responsabilidad Civil |las  aseguradoras  su
7 en bodegas, dejando sin proteccién legal al | Extracontractual, es el tomador quien la | venta, sin que realmente

contrato por la responsabilidad civil
extracontractual acaecida.

Lo anterior teniendo en cuenta el articulo 70 de
la Resoluciéon de Gerencia No. 100.02.0761 del
18 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se
compila el Manual Interno de Contratacion” y el
contrato suscrito entre las partes, situacion que
presuntamente tendria connotaciones de indole
disciplinario segun el numeral 1 del articulo 34 y
numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002,
a causa de falta de control juridico de las polizas,
que genera inefectividad de las mismas al
concretarse el riesgo amparo.

suscribe y la compafiia aseguradora, la
que le garantiza al mismo tomador, los
dafios en que puedan incurrir las
personas o entidades sobre las cuales el
tomador ha extendido la garantia. Para
ratificar lo anterior, se ha solicitado una
certificacion de lo expuesto con destino a
la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca. En este orden de ideas, el
siniestro ocurrido a la ILV, en el que
fueron hurtadas 600 cajas de licor, tiene
perfecta cobertura, tal como lo indica el
certificado anexo. Igualmente es preciso
sefalar que los corredores de seguros de
la ILV “Gonseguros” mediante
comunicacion de Abril 23 de 2.015 y a
solicitud de la ILV emitieron concepto
respecto de la reclamacién que debe

se haga wuna revision
juridica de la misma,
dejando a la entidad
publica sin  proteccion
frente a los riesgos que
pueden llegar a acaecer.
Por  tal motivo la
observacion se mantiene
como hallazgo pero
realizando la aclaracion
respecto del ndmero de
contrato y la orden de
compra dado que
efectivamente se incurrié

en error involuntario al
indicarla, asi:
Hallazgo  Administrativo
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efectuar la ILV por el hurto y que pdliza | con connotacion

afectar, manifestando que tratandose de | disciplinaria:

bienes asegurados la utilizacion del

seguro propio resulta la alternativa mas|En el contrato de

expedita, sin que ello sea 6bice para que | prestacion de servicios

la compafila QBE seguros pueda|No. 20130133, con

subrogar el cobro en la podliza de RCE | orden No. 150000020C

tomada por Seguridad. Se adjunta
comunicacion expedida por Gonseguros.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo y disciplinario

por valor de $572.148.943,
gue tiene por objeto la
vigilancia privada armada
en la modalidad fija para la
Industria de Licores del
Valle, por valor de $
572.148.943, se evidencio
que la péliza de
responsabilidad civil
identifica como asegurado
al contratista cuando debe
ser la entidad estatal la
asegurada, dado que es el
titular del patrimonio que
se pretende proteger, a
pesar de la irregularidad,
asi fue aprobada por la
entidad. La situacién de
riesgo se concreto el 21
de abrii de 2015 al
presentarse el hurto de
600 cajas de licor
cristalizado, que se
encontraban almacenados
en bodegas, dejando sin
proteccion legal al contrato
por la responsabilidad civil
extracontractual acaecida.

Lo anterior teniendo en
cuenta el articulo 70 de la
Resolucién de Gerencia
No. 100.02.0761 del 18 de
septiembre de 2014 “Por

114




¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CEL'J\ISII.'I.L(J)%I&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
medio del cual se compila
el Manual Interno de
Contratacion” vy el
contrato suscrito entre las
partes, situacion que
presuntamente tendria
connotaciones de indole
disciplinario  segin el
numeral 1 del articulo 34 y
numeral 1 del articulo 35
de la Ley 734 de 2002, a
causa de falta de control
juridico de las pdlizas, que
genera inefectividad de las
mismas al concretarse el
riesgo amparo.
En la orden de compra 15000151 de noviembre | En desarrollo de la presentacion de Ron
de 2015, que tiene por objeto la adquisiciéon de | Marques 8 afios, en su etapa inicial se
tapas captor con cabeza de madera para ron | trabajo con tapa de madera captor. Con el .
< . - .~ | La respuesta ofrecida por
marques 750 CC, 8 afios, por valor de |objeto de buscar competitividad se disefio la entidad no alcanza a
$219.631.500, cuyo costo por unidad de tapa | una tapa menos costosa buscando .
A ; = - ) . desvirtuar el hallazgo
asciende a $1.450, se evidenci6 que la| rentabilidad por unidad de botella vendida. .

X 2 h . . como quiera que no
necesidad de contratacion que la entidad queria | Como estas tapas de madera vienen del confronta o niega ninguna
satisfacer no corresponde a la realidad de la | exterior. El proveedor ya habia importado 1eg 9

. ) - . - . de sus premisas, solo se
misma, dado que los estudios previos sefialaron | el stock en mencion, Entre el importador y
. . ) h aducen razones que no
que ésta se debia al hecho de producir una|la ILV con el objeto de mantener las
S . r . - : . corresponden a lo
edicion especial de ron para el afio 2015, sin | relaciones comerciales y evitar el mayor expresamente
embargo no existe decision del comité de | dafio posible, se llego a un acuerdo donde pre .
: o p; manifestado en estudios | X
8 gerencia y comité de mercadeo que avale para | el proveedor reducia el costo de cada X

la época la decision de una edicion especial de
ron, amen que actualmente existen en inventario
méas del 60% aproximadamente del insumo
cuando las estrategias de mercadeo de
ediciones especiales son a corto plazo; sin
embargo la Industria de Licores se encuentra
haciendo uso de las tapas para la presentacion
del ron en el extranjero.

Lo anterior contraviene los principios de
transparencia y buena fe de la funcion
administrativa establecidos en los articulos 83 y
209 de la Constitucion Politica, y el articulo 12

tapa y la ILV hacia la compra con el
objeto, que una vez se tuviera en el
mercado un ron de 3 afios que pudiera
competir en precios con Ron viejo de
Caldas. La ILV le daria valor agregado
con estas tapas y cajas especiales por
unidad. Y de esta manera ajustar el precio
del Ron 8 afios a $ 38.000 por botellas.
Es decir el proyecto se adelantara a partir
del préximo afio que esté en marcha y
puesto en el mercado el ron de 3 afos.
De esta manera se llego a un acuerdo

previos, documentos estos
gue son los parametros
legales que dan cuenta de
la debida planeacion de la
contratacion, y con ello de
la  transparencia del
proceso, por tal razén el
hallazgo se mantiene
conforme fue redactado en
la observacion.
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de la Resoluciéon de Gerencia No. 100.02.0761 | para evitar futuras demandas a la ILV
del 18 de septiembre de 2014 “Por medio del
cual se compila el Manual Interno de | De acuerdo con lo expuesto solicitamos
Contratacion” situacion que presuntamente | comedidamente eliminar el hallazgo
tendria connotaciones de indole disciplinario | administrativo y disciplinario
segun el numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002, a causa de falta de veracidad en la
descripcion de los estudios previos, que genera
desconfianza en la necesidad a satisfacer con la
contratacion.
El valor de marca es el valor afiadido que | La respuesta de la entidad
ésta proporciona al producto, tal como lo | en nada apunta a justificar
En los contratos de publicidad y mercadeo Nros. | percibe el consumidor. Quedara | 0 explicar cuéles son los
20150007 y 201500620C, se evidencian las | establecido en la medida en que pueda | estandares o parametros
siguientes irregularidades: 1. Los estudios | conocerse y medirse cudl es el tipo y | para determinar cuanto se
previos no especifican con claridad un estandar | grado de satisfaccién que provoca en los | invierte en cada una de las
0 parametro para determinar cuanto se invierte | consumidores y cémo ésta afecta a sus | ferias y fiestas municipales
en cada una de las ferias y fiestas municipales | respuestas. que patrocina la Industria
que patrocina la Industria de Licores del Valle, de Licores del Valle, que
mostrandose absoluta discrecionalidad en el . como se manifestd en la
manejo de recursos a invertir en las mismas, El valor de Ia_marca pued_e conSIdergrse observacion, devela
ademas no se realiza un andlisis costo —|COMO un conjunto de activos y pasivos | 5peoiyta  discrecionalidad
beneficio para la entidad que analice las|Yinculados a la misma, que incorporan o | o o manejo de recursos
propuestas de los contratistas, y que objetiven la disminuyen el valor. Estos son: a invertir en las fiestas.
9 justificacion del valor del contrato. Tampoco se contradice la| X

Lo anterior teniendo en cuenta los principios de
eficacia, economia y transparencia de la funcién
administrativa establecidos en el articulo 209 de
la Constitucion Politica y los principios de
contratacion estatal de la Licorera sefialados en
el articulo 6 de la Resolucién de Gerencia No.
100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por
medio del cual se compila el Manual Interno de
Contratacion”, a causa de deficiencias en la
planeacién de la contratacion que genera
ineficacia de los recursos que se invierten para el
patrocinio de las fiestas municipales.

Lealtad de marca
Reconocimiento del nombre
Calidad percibida

Asociaciones de la marca

Otros activos en propiedad de
la marca (patentes...)

En este orden de ideas, los beneficios
obtenidos en cada participacion de la ILV
son  subjetivos e incuantificables,
principalmente en lo que tiene que ver con
la exposicién y mencién de marca. En
cada estudio previo se identifican las
estrategias que persigue la ILV con la

afirmacion que contiene la
observacién. En cuanto al
andlisis costo — beneficio,
la entidad explica que
cuando se invierte en
estos contratos el
beneficio es incuantificable
e intangible respecto del
derecho de propiedad
industrial: marca, aspecto
sobre el cual, este ente de
control  comparte, sin
embargo la observacion
se dirige a evidenciar que
no se realiza un andlisis
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inversion que se pretenda realizar como: | costo — beneficio para que
la entidad analice las
. Estrategia de Comunicacion propuestas de los
e Fortalecimiento del | contratistas, dado que
posicionamiento y recordacién | nada se dice al respecto
de marca, a través de una|en los estudios previos,
comunicacién efectiva en las | siendo necesario se
camparias publicitarias, | objetive la justificacion del
aprovechando los despliegues | valor del contrato. En
de medios masivos consideracion a lo
expuesto, el hallazgo se
Con respecto al contrato 20160062, en el | mantiene conforme  fue
estudio previo en el item del valor | planteado en la
estimado, se hace una relacién de los | observacion, a fin de que
valores asignados a las 7 ferias y se |la entidad adopte un plan
discrimina, cuantificando el costo de los | de mejoramiento en este
eventos tipo A, Tipo B y eventos | tipo de contratos
estratégicos
En cuanto el Contrato 20160007, en el
punto de soporte de valor estimado, se
relacionan las variables que se pretenden
lograr con el aporte, consignadas en el
plan de mercadeo; identificando la
estrategia de comunicacion y
posicionamiento y recordacion de la
marca.
De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo.
En el contratos de publicidad y mercadeo Nro. | Las ferias municipales tienen por objetivo | La entidad auditada
20150007 que tiene por objeto el patrocinio de | primordial la promocion de la cultura, el | expone como principal
las fiestas municipales de Andalucia se | estilo de vida y la idiosincrasia de una | argumento de defensa que
evidencia que los estudios previos no sefalaron | poblacion, es por ello que cada municipio, | es el  Municipio el
10 requisitos de seleccién del contratista privado, | en cabeza de su méaximo dirigente | encargado de la X

que objetivaran la transparencia y seleccion
objetiva en la escogencia del contratista como si
lo hizo en otras contrataciones de similar
naturaleza, no obstante los documentos
precontractuales dan cuenta de la experiencia

(alcalde) organiza y desarrolla su fiesta
tradicional; en ese orden de ideas, no
aplica el factor de seleccion en un estudio
previo de realizacion de ferias. El alcalde
es quien otorga los permisos, y por

escogencia del contratista
privado; sin embargo es
pertinente que los estudios
previos sefialen dicha
circunstancia a fin de
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del contratista en el campo objeto del contrato.
Lo anterior teniendo en cuenta los principios de
la funciébn administrativa de transparencia,
responsabilidad y moralidad establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y los
principios de contratacién estatal de la Licorera
sefialados en el articulo 6 de la Resolucion de
Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de septiembre
de 2014 “Por medio del cual se compila el
Manual Interno de Contrataciéon”, a causa de
deficiencias en la planeacion de la contratacion
que genera incertidumbre sobre los aspectos a
evaluar para la seleccion del contratista.

decreto y/o acto administrativo define
quien es la persona idonea para
desarrollar esta actividad. Prueba de ello,
es que el contrato de vinculacion a la feria
es firmado siempre por el alcalde, quien
es el representante legal del municipio,
acompafiado por el empresario que
ejecutara el evento, de acuerdo a las
instrucciones previas que entrega a la
ILV.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo.

salvaguardar el principio
de transparencia en la
contratacion, razén por la
cual el hallazgo se
mantiene conforme fue
planteado en la
observacion.

11

En el contrato de colaboracién empresarial No.
20150040 celebrado el 16 de junio de 2015 entre
la Industria de Licores del Valle y AMBIOCOM
S.A.S, que tiene por objeto: “ la reactivacion,
mantenimiento, operacion y administracion de la
destileria San Martin, para que el contratista por
su cuenta y riesgo, lleve a cabo el proyecto
incluyendo la construccién de las instalaciones
necesarias para la produccion, almacenamiento,
despacho y comercializacion de alcohol y sus
derivados, asi como de los productos que
resulten de la explotacién de la destileria”, se
observa, que la negociacion sobre la retribuciéon
a favor de la Licorera se dio bajo las condiciones
que la iniciativa privada propuso, pues fue
finalmente el oferente quien definié los
porcentajes de participacion de la Licorera, de
cuyas tratativas previas a la celebracién del
contrato se concluyé que la empresa industrial
del departamento recibiria como rentabilidad por
la explotacion de los bienes, el derecho a recibir
el 2% de las ventas en los primeros 7 afios y
luego el 3% en los afios siguientes hasta
completar los 25 afios, asi mismo, que el precio
de venta del alcohol a la Industria seria un 8%,
porcentaje inferior al promedio del mercado
internacional, y que recibiria un 50% adicional

De acuerdo con el manual de contratacién
que rige la forma como la ILV, puede
realizar sus contratos, este convenio en
particular tuvo asidero en esa misma
normatividad vigente al momento de
realizar dicho contrato. No es cierto que
fue Gnicamente la iniciativa privada la que
definié los porcentajes de participacion de
la licorera, toda vez que presentado el
proyecto, el mismo fue objetado por al ILV
y como consecuencia de ello se lograron
los ajustes que refiere el mismo informe
de la Contraloria, particularmente el 8%
de descuento en el precio de venta y el
porcentaje de participacion en el delta
diferencial. Adicionalmente la ILV, logré el
incremento de porcentaje de participacion
en las ventas pasando del 2% al 3% a
partir del octavo afio de ejecucion
contractual. Es importante aclarar que la
ILV, no ha entregado el monopolio de la
produccion y comercializacion del alcohol
potable, por cuanto este solo le
corresponde al Departamento del Valle
del Cauca. Tanto es asi, que el contrato
de colaboracion establece la posibilidad
para el particular de fabricar y

Varios son los argumentos
gue expone el sujeto
auditado para desacreditar
la Observacion, estos se
compendian

principalmente en: el
contrato se ajusta a la
normatividad interna de la
ILV, que la iniciativa
privada no definié los
porcentajes de la licorera
dado que hubo
negociacion en los
mismos en la etapa
precontractual, que el
monopolio en la
produccion

comercializacion de licor
no ha sido entregado por
la Industria al particular,
porque este corresponde
al Departamento, y que en
el clausulado del contrato
se estableci6 la posibilidad
de entregarlo por encargo.
Que la Industria tiene
conocimiento de la
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del delta resultante entre el precio en fabrica y el | comercializar mediante encargo el alcohol | produccién y
precio de venta al tercero. Bajo el contexto | potable, lo que en ningln caso puede | comercializacién de
prenotado y sin que pueda negarse los posibles | entenderse conforme a los términos que | alcohol potable y no de
beneficios econdmicos de la Licorera al poner en | se predican por la Contraloria en su | carburante, que fue el

marcha una planta de destileria en desuso, lo
cierto es que al haberse optado por la
presentacion del proyecto como de iniciativa
privada, y no de incitativa publica, se dejo en
manos del particular con quien se celebré el
contrato la definicion del negocio, en especial los
beneficios econdmicos que podria recibir la
Industria, siendo que ésta buscando soluciones
para dar efectividad a la puesta en marcha de la
destileria San Martin, pudo optar por realizar una
convocatoria por iniciativa publica, que no
descartaba conocer a los posibles interesados en
contratar para luego convocarlos a que
presenten propuesta, ello hubiese implicado que
la Licorera pudiera determinar la relacion costo —
beneficio de la inversion, pues pone a
disposicion no solamente el inmueble y equipos,
sino también la entrega del monopolio en la
produccion y comercializacion del alcohol que ha
sido concedido por el departamento para su
explotacion, y el mercado asegurado de la
compra del alcohol por parte de la ILV para su
transformacion en licor, es decir, que tal como se
evidencia, la iniciativa pablica hubiese permitido
definir las condiciones minimas de la negociacion
con el particular buscando siempre un equilibrio y
compensacion con los aportes de la Industria ,
ademas de garantizar con esta modalidad que se
escoja la mejor propuesta, esto es, aquella que
ofrezca la mejor ventaja econémica vy
competitiva para la industria.

La opcién de la presentacion del proyecto por
iniciativa publica refulge del hecho que la
Licorera es conocedora del negocio de la
produccion y venta de alcohol razén por la cual
pudo orientar el proyecto desde su génesis; asi

informe.

Es importante aclarar, que si bien es
cierto la ILV conoce del negocio de la
producciéon y comercializacién del alcohol
potable la propuesta presentada por el
privado, tuvo como principal sustento la
produccion principalmente de alcohol
carburante, advirtiendo que sobre este
producto, no existia conocimiento alguno
por parte de la ILV.  No es cierto que la
ILV, hubiere iniciado acercamientos de
manera directa con el contratista, por el
contrario, fue el contratista quien propicié
el acercamiento con la ILV, y en tal virtud
se suscribio el acuerdo de
confidencialidad, hecho que permiti6 al
privado la estructuracién de la iniciativa
para ser presentada finalmente a la ILV.
Es importante precisar que la iniciativa no
tiene como fin Unico la produccién de
alcohol potable y asi quedé establecido
en el contrato. Es oportuno aclarar que la
iniciativa fue presentada por un oferente
conformado por 2 personas juridicas,
Ingenio La Cabafia y Ambiocom S.A.S, de
las cuales la ILV, tuvo conocimiento y tal
como consta en el documento fijacion de
requisitos Minimos que debe cumplir el
proponente para la suscripcién del
contrato de fecha 05 de noviembre de
2014, a folios 265 a 268 inclusive, dichos
requisitos fueron calificados por la ILV, tal
como consta en el documento Evaluacién
capacidad Financiera, del 11 de
Diciembre de 2014, a folio 300 y 302
inclusive 'y que concluye con el

principal sustento de la
propuesta privada. Que
los acercamientos para la
realizacion del proyecto
fueron iniciados por el
contratista, quien suscribio
acuerdo de
confidencialidad.  Arguye
ademas que Ambiocom
cuenta con capacidad
financiera; que en efecto
el contrato tiene
clausulados generales
pero que en el acuerdo se
dejé expreso los puntos

que faltan  concretar.
Culmina el escrito
advirtiendo las ventajas

del acuerdo como solucion
al problema financiero de
la ILV, por lo que solicita
se retire las connotaciones
de la observacion.

Pues bien, sea lo primero
advertir, que este ente de
control no desconoce las
ventajas econdmicas que
representa la puesta en
funcionamiento de la
Destileria San Martin en
cuyas pasadas auditorias
se habia evidenciado las
implicaciones econémicas
de su falta de uso, sin
embargo la observacion
gue nos convoca son las
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mismo, que fue la Industria quien  busco
soluciones para dar operatividad a la planta de
destileria desde el cierre de la misma, por ello
inicio acercamientos con el contratista de manera
previa incluso, a la expedicién de la normatividad
que regiria este tipo de contratacion, cuestion
que se evidencia por ejemplo con el acuerdo de
confidencialidad mediante el cual se evalud
conjuntamente la posibilidad de la reactivacion
de la planta de la destileria San Martin.

Por otra parte, se advierte que la etapa
precontractual fue desarrollada mediante dos
oferentes que presentaron la propuesta de
iniciativa privada, a quienes se les evalud el
cumplimiento de requisitos necesarios para
contratar, siendo uno de ellos el Ingenio La
Cabafia, de quien principalmente se derivé la
idoneidad para contratar dado el cumplimiento de
requisitos financieros, técnicos y de experiencia,
sin embargo el contrato fue suscrito Unicamente
con el otro oferente AMBIOCOM S.A.S, quien no
acredité los requisitos financieros, técnicos y de
experiencia de manera individual para contratar.

Asi mismo se observa que el contrato establecio
clausulas generales que no concretan los
acuerdos entre las partes sobre el proyecto,
debiéndose remitir a la negociacion previa entre
las mismas, en los que tampoco se previeron
situaciones que estan por fuera del acuerdo y
que desarrollan el objeto del contrato, como son,
la forma de comercializacion de los productos,
los controles e intervencién de la Licorera, el
manejo del monopolio, el recaudo y facturacion,
entre otras.

Lo anterior en presunta transgresion de los
principios de la funcion administrativa de
transparencia, moralidad, responsabilidad,
imparcialidad, sefialados en el articulo 209 de la

documento denominado Acta del Comité
evaluador de los Documentos
presentados por el Ingenio La Cabafia
S.A. 'y Ambiocom S.AS, referencia
proyecto de iniciativa privada para la
reactivacion, administracion,
mejoramiento, operacion y mantenimiento
de la destileria San Martin de la ILV, de
fecha 5 de enero de 2015, que obra a
folios 305 a 308 inclusive. Como corolario
de todo lo anterior, en documento de
fecha 17 de Junio de 2015, a folio 503 y
504 inclusive se ratifica la capacidad
financiera de Ambiocom, por cuanto dos
dias después de firmado el contrato, el
banco de Occidente erogd la suma de
$13.405 millones de pesos a favor de
Ambiocom, valor muy superior a los
12.516 millones de pesos que era el
requisito financiero inicial. Huelga decir
que los socios de Ambiocom, Game S.A.
representada por HAROLD GARRIDO
PONTON y la sociedad TITAN
INVERSIONES S.A.S, representada por
EDUARDO HERRERA BOTTA, quienes a
su vez han demostrado su solidez
financiera.

Efectivamente el contrato establecié
clausulas generales como es de comun
ocurrencia, pero es importante resaltar
que también menciona en su clausulado,
compromisos sobre situaciones por fuera
del acuerdo, tales como la forma como se
comercializaran  los  productos, los
controles y la intervencion de la ILV, el
manejo de monopolio, el recaudo y la
facturacién, se pueden observar en las
clausulas cuarta literal d) numerales 1 a
16 Obligaciones del Colaborador y en la
misma clausula numeral 2|, obligaciones

presuntas irregularidades
en la forma de
contrataciéon y seleccion
del oferente, que no se
desvirtian con la defensa
expuesta por la Industria
de Licores del Valle por
las razones que pasan a
esgrimirse:

En principio podria decirse
gue la contratacién se
ajusta a la normatividad
legal que expidi6 la
Licorera, pero de su
analisis se evidencian
ciertas posibles
irregularidades, es asi
como la normatividad
interna de la ILV que
permite la contratacion
mediante los acuerdos de
colaboracion se expidi6 de
manera posterior a varias
tratativas previas de las

partes, cuyo fin fue
precisamente dar
fundamento legal al

acuerdo entre la ILV y el
particular que ejecutaria el
contrato de la produccion
de alcohol, al punto que
casi inmediatamente a la
fecha en que se expide la
normatividad interna, se
procede a adelantar el
proceso de contratacion
mediante iniciativa
privada, eventualmente
ajustando la contratacion a
la mejor opcién para el
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Constitucion Politica y el articulo 3 de la Ley 489 | de la ILV. contratista, como quiera
de 1998, los principios de la contrataciéon de la gue aungue hubo alguna
licorera establecidos en el art. 6 de la Resolucion | Conforme a las aclaraciones | negociacién para mejorar

de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de
septiembre de 2014 “Por medio del cual se
compila el Manual Interno de Contratacion” y los
requisitos  habilitantes para contratar de
conformidad con el numeral 1 del literal F, del
articulo 62 del Manual Interno de Contratacion,
situacion que presuntamente tendria
connotaciones de indole disciplinario segun el
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35y numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de
2002 y presuntamente penal por el delito de
interés indebido en la celebracion del contrato,
de conformidad con el articulo 409 del codigo
penal al observarse eventualmente vulnerados
los principios de transparencia e imparcialidad y
el articulo 410 del codigo penal que trata sobre
celebracién de contrato sin el cumplimiento de
los requisitos legales, al haberse contratado con
AMBIOCOM S.A.S sin que se hayan acreditado
los requisitos financieros, técnicos y de
experiencia exigidos por la entidad publica.

Las situaciones evidenciadas eventualmente se
presentan por deficiencias en la toma de
decisiones que den prevalencia a los intereses
de la Industria de licores del Valle y falta de
verificacion de los requisitos para contratar, que
genera incertidumbre sobre la transparencia e
idoneidad del contratista.

anteriormente descritas, no se considera
gue se haya incurrido en transgresion de
los principios de la funcién administrativa,
de transparencia, moralidad,
responsabilidad, imparcialidad, sefialados
en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, ni los principios de la contratacion
de la licorera establecidos en el art. 6 de
la Resolucion de Gerencia No.
100.02.0761 del 18 de septiembre de
2014, ya que por el contrario, la Destileria
San Martin promete convertirse en gran
parte de la solucion de los problemas
financieros que puedan presentarsele a la
ILV, por cuanto respetando el monopolio
que ejerce el Departamento del Valle del
Cauca, la destileria a la fecha se
encuentra en la etapa de preoperativa
fase de reactivacion y mejoramiento, esto
es en un 78% de ejecucion y se espera
llegar mucho antes del tiempo estipulado
a la etapa de operacion y mantenimiento.
A la fecha ya se han realizado pruebas de
la primera etapa de rectificacion de
alcohol crudo, al dia 01 de Enero de 2017,
la ILV podra disponer de més de 800.000
litros de alcohol extraneutro y ya se tienen
negociaciones por 2 millones de litros con
la Fabrica de Licores de Antioquia, lo cual
proporcionara ingresos al departamento y
capital de trabajo para la ILV. A la fecha
la inversién va en 18 mil millones de
pesos, acordes al presupuesto
establecido.

Se anexan documentos soportes y se
solicita eliminar el hallazgo de tipo penal,

las ventajas econdmicas
de la Licorera con la
celebracion del convenio
de colaboracion por
iniciativa privada, no se
desconoce que finalmente
mediante esta opcion,
quien define los
beneficios econémicos
para ambas partes y
acepta las pocas
condiciones  propuestas
por la ILV, es el particular
gue presenta la iniciativa
privada, obviando con ello
la valoraciébn de los
aportes de la Licorera en

cuanto a inmueble y
equipos, entrega del
monopolio en la
produccion y
comercializacion del
alcohol que ha sido
concedido por el

departamento para su
explotacion, (reséltese que
dicho monopolio
pertenece al
departamento) y el
mercado asegurado de la
compra del alcohol por
parte de la ILV para su
transformaciéon en licor,
gque solo podian ser
realmente cuantificados en
calidad de aporte, si el
proyecto  se hubiese
presentado  como  de
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disciplinario y administrativo.

iniciativa publica, la cual
era una opcion valida si en
cuenta se tiene que la
licorera de antafio era la
principal responsable de
buscar soluciones para el
manejo de la planta, y tal
como lo afirma en la
contradiccion la Industria,
tenia el conocimiento de la
produccion y
comercializacion de
alcohol potable, sin
desconocer que si el
negocio pretendia
incrementar la produccion
y comercializacion de
alcohol carburante, se
valiera de los estudios del
sector previos.

Por otra parte, sobre las
condiciones que no fueron
concretadas en el acuerdo
inicial, y que si bien
pueden ser acordadas por
las partes en ejecucion del
convenio, considera éste
ente de control que son
puntos trascendentales en
el negocio juridico, y que
por tal razon, debieron
analizarse en la
planeacién del contrato
por parte de la Licorera
debido a la importancia de
su valoracion para definir
las mejores condiciones
gue beneficien a la entidad
publica. Reitérese que
estos puntos hacen
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referencia a la forma como
se comercializaran los
productos, los controles y
la intervencion de la ILV,
el manejo de monopolio, el
recaudo y la facturacion.

Ahora bien, se asegura
por parte de la Licorera en
la  contradiccién, que
Ambiocom cuenta con la
capacidad financiera como
requisito de la contratacion
y allega nuevamente como
referente los documentos
de evaluacion de las
personas juridicas que
inicialmente presentaron el
proyecto, y ademas, un
documento del banco de
occidente de aprobacién
del crédito a favor de
Ambiocom, sin embargo
estos documentos en
nada apuntan a
desacreditar la
observacion en la que al
respecto se dijo: “ (..) la
etapa precontractual fue
desarrollada mediante dos
oferentes que presentaron
la propuesta de iniciativa
privada, a quienes se les
evalué el cumplimiento de
requisitos necesarios para
contratar, siendo uno de
ellos el Ingenio La
Cabafia, de quien
principalmente se derivé la
idoneidad para contratar
dado el cumplimiento de
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requisitos financieros,
técnicos y de experiencia,
sin embargo el contrato
fue suscrito Unicamente
con el otro oferente
AMBIOCOM S.A.S, quien
no acreditd los requisitos
financieros, técnicos y de
experiencia de manera
individual para contratar” y
siendo que la ausencia de
dichos requisitos se
mantiene, el hallazgo se
planteara de la misma
manera en que fue
redactada la observacion,
sin retirar ninguna de las
connotaciones sugeridas.

12

En el Contrato 20150076 que tiene por objeto la
compra, importaciéon y distribucién de manera
exclusiva de los productos que produce y llegare
a producir la Licorera referidos a la categoria de
licores en la Republica de Chile, se evidencio
deficiencias en los estudios previos dado que se
indica como factor de seleccion la capacidad
financiera, sin concretar los requisitos exigidos
como minimos; asi mismo, el contrato no ha
podido ejecutarse a pesar de haber sido
celebrado el 12 de noviembre de 2015, debido a
dificultades en la constitucion de las pdlizas de
cumplimiento y responsabilidad civil
extracontractual, sin embargo no se han tomado
ninguna medida juridica que solucione las
dificultades en el cumplimiento de requisitos de
ejecucion del contrato.

Lo anterior en consideracion al articulo 70 de la
Resolucion de Gerencia No. 100.02.0761 del 18
de septiembre de 2014 “Por medio del cual se
compila el Manual Interno de Contratacion” y el
contrato suscrito entre las partes, a causa de

A folio 39 y 40 del contrato 20150076,
suscrito con la empresa Santamaria
Alimentos Limitada, obra la verificacion de
la capacidad financiera del oferente,
realizada por la Subgerencia Financiera y
en la cual se evidencia el cumplimiento de
los indices requeridos por la ILV. De otro
lado, efectivamente, el contrato no se ha
ejecutado como tal, por la carencia de
garantias, sin embargo, la Industria de
Licores, no se ha visto afecta en su plan
de ventas, por cuanto al contratista se le
continla vendiendo por el sistema de
resolucién, que es una alternativa valida
para estos casos. Es importante anotar,
que al contratista se le han dado todas las
asesorias juridicas pertinentes respecto
de la forma como puede solucionar el
impase suscitado con la no obtencién de
las polizas. A la fecha el contratista ya
constituyo la garantia de cumplimiento, la
cual estd fundamentada en carta Stand
By, otorgada por el Banco de Chile, con

La contradiccion de la
Industria apunta a
evidenciar que la
capacidad financiera del
oferente fue evaluada por
la Industria, sin embargo
lo que se reprocha en la
observacion no es este
punto, sino la falta de
concrecién de los minimos
requeridos en estudios
previos para contratar, que
resulta indispensable para
evaluar el cumplimiento de
los mismos, dado que sin
ellos, se desconoce el
parédmetro utilizado para la
verificacién de la
capacidad financiera,
razén por la cual la
entidad debe mejorar la
construccion de estudios
previo. Por otra parte en
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deficiencias en la revision de los riesgos de la
contratacion y el andlisis de las formas de
garantizarlos que puedan ser exigibles a los
contratistas de otros paises, lo cual genera
ineficiencia en la programacion contractual.

respaldo del banco de Occidente de
Colombia. Se adjuntan anexos.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo

cuanto el manejo de la
poliza ninguna
recomendacion escrita se
observa por parte de la
ILV dirigida al contratista,
para buscar una solucién
en la relacion contractual,
acorde a la normatividad
legal debido a las
dificultades en la
expedicion de la garantia
exigida por la entidad, y si
bien la contratacion por
resolucion es vélida
legalmente y a voces de la
Industria, ha permitido las
ventas con el importador,
la forma juridica escogida
por la industria es el
contrato celebrado el 12
de noviembre de 2015 que
genera obligaciones para
las partes. En
consideracion a lo
expuesto el hallazgo se
mantiene conforme fue
planteado en la
observacion.

13

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se
evidencid que la entidad no rindi6 toda la
contratacion de la vigencia 2015 en la plataforma
de Rendicion de Cuenta en Linea RCL, dejando
sin rendir los siguientes contratos: 20150076 y
20150082; asi mismo se observo que el reporte
del valor de los contratos es incoherente con la
realidad, donde la entidad reporta 618 registros
entre contratacion “OC”, o6rdenes de compra
“OB”, 6rdenes de servicio “OS”, 6rdenes de
resolucién “03” y o6rdenes de compra sencillo

Respecto de este hallazgo es preciso
manifestar a la Contraloria que los
contratos 20150076 y 20150082,
corresponden a contratos para la
distribucion de los productos de la
Industria de Licores del Valle en los
paises de Chile y Estados Unidos,
respectivamente, los cuales no generan
erogacion presupuestal a la empresa
estatal. Esta entidad ha evidenciado que
en la plataforma del RCL, no se pueden
rendir los contratos que no tengan
presupuesto, ya que es un _campo

Se verifica los soportes
remitidos por la entidad
folios 99 al 125 asi como
la respuesta emitida; de
acuerdo a ello se aclara
en primera instancia que
los contratos numeros
20150076 y 20150082 si
se debieron reportar a
RCL durante la vigencia
2015, con relacion al
paragrafo 1 del articulo 14
Resolucién Reglamentaria
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“OP, por valor de $618.624.071.503. Se observa
gue algunos contratos se reportan con valores
irreales como es el caso de los contratos:
1500002708, reportado por $147.893.862.789
siendo el valor real inicial de 1.478.938.627 y el
150000290B reportado por $176.256.000.000,
siendo el valor real inicial de $1.762.560.000. De
igual manera se evidencié que al comparar el
valor total reportado en RCL no es igual con la
matriz de articulaciéon plan de desarrollo vs
contratos —  presupuesto  que  suman
$89.752.640.207 y tampoco con la certificacion
emitida por la misma entidad detallando 629
contratos por valor de $42.358.253.003. La
entidad al rendir toda la contratacion de la
vigencia 2015 con sus valores respectivos en
coherencia con la Resolucion Reglamentaria No.
008 de 2013, daria claridad para la escogencia
de las muestras y no atrasaria la fase de
planeacién de los procesos auditores. Situacion
a falta de controles y seguimiento, lo que
conlleva a incumplimiento de disposiciones de la
Contraloria Departamental del Valle.

Por lo anterior, se connota un presunto proceso
administrativo sancionatorio, donde se incumple
con los articulos 6 y 14 de la Resolucion
Reglamentaria No. 008 de 2013.

obligatorio que debe diligenciarse en el
formato y sin el cual no se acepta la
informacion.

La orden No. 15000002, corresponde al
valor a ejecutar en la vigencia 2015, por el
contrato 20130133 de 29 de noviembre de
2013, celebrado entre la ILV y Seguridad
Atlas, cuyo objeto consistié en el servicio
de vigilancia privada armada en la
modalidad fija para la Industria de Licores
del Valle, por valor de $1.636.811.225,
para un plazo de 28 meses.

El contrato 20130133 celebrado con
Seguridad Atlas, fue rendido en el mes de
enero de 2014 a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, tal y
como se prescribia en aquella época de
forma bimensual en el bimestre
Noviembre-Diciembre de 2013, por el
valor total del mismo.

De acuerdo con lo anterior, la orden
15000002 no corresponde a un contrato
nuevo de la vigencia 2015, sino al ingreso
en el presupuesto del valor a ejecutar por
un contrato de la vigencia 2013, Por su
parte la orden No. 15000001, corresponde
al valor a ejecutar en la vigencia 2015, por
el contrato 20130129 de 08 de agosto de
2013, celebrado entre la ILV vy
Serviespeciales, cuyo objeto consistid en
la prestacion de servicios de integrales de
aseo, atencion de cafeteria y servicios
generales para la Industria de Licores del
Valle, por valor de $615.773.438, para un
plazo de 28 meses.

El contrato 20130129 celebrado con
Serviespeciales, fue rendido en el mes de
septiembre de 2013 a la Contraloria

No. 008 de 2013.

Con respecto a la Orden
orden No. 15000001,
manifiesta la entidad que
“corresponde al valor a
ejecutar en la vigencia
2015, por el contrato
20130129 de 08 de
agosto de 2013, celebrado
entre la ILV y
Serviespeciales,cuyo
objeto consisti6 en la
prestacion de servicios de
integrales de aseo,
atencion de cafeteria y
servicios generales para la
Industria de Licores del
Valle, por valor de
$615.773.438, para un
plazo de 28 meses”, por lo
tanto se verifica en el
reporte RCL vigencia
2013, observandose que
este contrato fue
publicado.

En cuanto a la orden
150000020C manifiesta la
entidad que “corresponde
al valor a ejecutar en la
vigencia 2015, por el
contrato 20130133 de 29
de noviembre de 2013,
celebrado entre la ILV y
Seguridad  Atlas, cuyo
objeto consisti6 en el
servicio de vigilancia
privada armada en la
modalidad fija para la
Industria de Licores del
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Departamental del Valle del Cauca, tal y | Valle, por valor de

como se prescribia en aquella época de
forma bimensual en el bimestre Julio-
Agosto de 2013, por el valor total del
mismo.

De acuerdo con lo anterior, la orden
15000001 no corresponde a un contrato
nuevo de la vigencia 2015, sino al ingreso
en el presupuesto del valor a ejecutar por
un contrato de la vigencia 2013.

En consecuencia la Industria de Licores
del Valle ha cumplido no solo con los
principios que orientan la funciéon publica,
sino también con la rendicion de los
contratos tal y como lo sefiala el Organo
de Control. Adjuntamos los soportes de lo
manifestado.

En cuanto los valores irreales se confirma
que se presenté un error de conversion
toda vez que al bajar del sistema JD
EDWARDS el archivo en CVS vy
convertirlo a Excel el separador de miles
estd en coma vy el separador de decimal
es un punto en el JD y en Excel esta
configurado de forma contraria.

Los documentos contractuales son
coherentes como se identifica en la orden
de compra 15000027 y 15000029 sus
respectivas constancias presupuestales y
el registro en el Secop.

Cabe anotar que después de realizar la
carga masiva de informacion al RCL, en
este aplicativo disefiado por la contraloria
no tiene un informe o reporte que permita
revisar de forma eficiente los valores y
cantidad de contratos para hacer

$1.636.811.225, para un
plazo de 28 meses... El
contrato 20130133
celebrado con Seguridad
Atlas, fue rendido en el
mes de enero de 2014”...,
por lo tanto se verifica en
el reporte RCL vigencia
20130bservandose  que
este contrato fue
publicado.

En cuanto al valor irreales
de algunos contratos
registrados a RCL, la
misma entidad manifiesta
“que se presento un error
de conversion..”; con ello
se aclara que es error de
la entidad no de RCL.

Se aclara a la entidad que
RCL si tiene la forma o si
genera reporte que les

permita realizar las
revisiones.
Por lo anterior la

observaciéon administrativa
sancionatoria continua,
guedando el hallazgo de la
siguiente manera:
Hallazgo administrativo -
sancionatorio

En el desarrollo de la
Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral
Modalidad Regular a la
Industria de Licores del
Valle, vigencia 2015, se
evidencié que la entidad
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comparativos con las cifras y registros de | no rindio toda la

nuestro  sistema ERP  JdEdwards

Enterprise One 8.1.

De acuerdo con la explicacion técnica
anterior y dado que no es un error
voluntario o] deliberado esta
administracion  solicita  eliminar  la
incidencia sancionatoria.

Se anexan los soportes.
De acuerdo con lo expuesto solicitamos

comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo y sancionatorio.

contratacién de la vigencia
2015 en la plataforma de
Rendicion de Cuenta en
Linea RCL, dejando sin
rendir los siguientes
contratos:20150076 y
20150082; asi mismo se
observé que el reporte del
valor de los contratos es
incoherente con la
realidad, donde la entidad
reporta 618 registros entre
contratacién “0C”,
o6rdenes de compra “OB”,
6rdenes de servicio “OS”,
ordenes de resolucion
“O3” y 6rdenes de compra
sencillo “OP, por valor de
$618.624.071.503. Se
observa que algunos
contratos se reportan con
valores irreales como es el
caso de los contratos:
150000270B, reportado
por $147.893.862.789
siendo el valor real inicial
de 1.478.938.627 y el
150000290B reportado
por $176.256.000.000,
siendo el valor real inicial
de $1.762.560.000. De
igual manera se evidencio
que al comparar el valor
total reportado en RCL no
es igual con la matriz de
articulacion plan de
desarrollo vs contratos —

presupuesto  quesuman
$89.752.640.207 y
tampoco con la
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certificacion emitida por la
misma entidad detallando
629 contratos por valor de
$42.358.253.003. La
entidad al rendir toda la
contratacién de la vigencia
2015 con sus valores
respectivos en coherencia
con la Resolucion
Reglamentaria No. 008 de
2013, daria claridad para
laescogencia de las
muestras y no atrasaria la
fase de planeacién de los
procesos auditores.
Situacion a falta de
controles y seguimiento, lo
que conlleva a
incumplimiento de
disposiciones de la
Contraloria Departamental
del Valle.

Por lo anterior, se connota
un  presunto  proceso
administrativo
sancionatorio, donde se
incumple con los articulos
6 y 14 de la Resolucion
Reglamentaria No. 008 de
2013.

14

La entidad en la vigencia 2015 no realizé los
cobros por cuotas partes pensionales, al
respecto el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006
establece que el derecho al recobro de las
cuotas partes pensionales prescribira a los tres
(3) afios siguientes al pago de la mesada
respectiva, esto es, que el derecho al recobro de
las cuotas partes pensionales, asi como la
obligacién correlativa de su pago por cada una

Para atender este hallazgo es
necesario indicar los siguientes
aspectos: 1.-Al atender el
requerimiento del equipo auditor la
oficina administrativa de la ILV, entrego
la informacion sobre cuotas partes
pensionales liquidando dos periodos a
saber: Periodo septiembre de 2010 a
Agosto de 2013.- Anexo No. 01 y

El articulo 4° de la Ley
1066 de 2006 reza:

ARTICULO 40. COBRO
DE INTERESES POR

CONCEPTO DE
OBLIGACIONES
PENSIONALES Y

PRESCRIPCION DE LA

$705.764.489
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de las entidades concurrentes, si bien s6lo nace
cuando el desembolso de cada mesada se ha
hecho efectivo al jubilado, son razones de orden
publico y seguridad juridica las que exigen que
estas obligaciones tengan un plazo extintivo o
liberatorio, entendiéndose que lo se extingue es
el derecho subjetivo de la entidad a recobrar, sin
que ello signifiqgue la autorizacién a un destino
diferente de los recursos de la seguridad social,
ni el desconocimiento del principio de
sostenibilidad financiera del sistema pensional.
Situacién a causa de la omision de la entidad en
realizar los cobros a las otras entidades, lo que
generd la prescripcién de las cuotas partes
pensionales generadas en la vigencia 2010,
2011 y 2012, que prescribieron en el afio 2013,
2014 y 2015, presentandose una presunta
observacion con  connotaciéon fiscal  por
$705.764.489.18 conforme con el articulo 6 de la
Ley 617 de 2000.

Asi mismo una presunta observacion con
connotacion disciplinaria al tenor del numeral 1
del Articulo 34 y numeral 1 articulo 35 de la Ley
734 de 2002.

Periodo septiembre de 2013 a Agosto
de 2016.- Anexo No. 02.

Para efectos de la presunta
prescripcion de que se habla se puede
haber generado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 4° de la Ley
1066 de 2006, tenemos que debemos
considerar las liquidaciones sobre
cuotas partes pensionales
correspondientes al periodo
septiembre del 2010 a Agosto del
2013.- Anexo No. 01, toda vez que el
periodo septiembre de 2013 a Agosto
de 2016, no cumplen las condiciones
de prescripcion determinadas en la
citada ley.

Aclarado la  anterior  situacion,
procedemos a explicar lo sucedido con
las cuotas partes pensionales del
Anexo No. 1, correspondientes al
Periodo septiembre de 2010 a Agostos
de 2013, asi.

El universo del anexo No. 01 arroja en su
sumatoria un total de cuotas partes por
cobrar del orden de $ 781.995.424,18.-

Procedemos a clarificar ante el 6rgano
de control que en ese universo de
jubilados tenemos, cuotas partes
pensionales que ha tenido el siguiente
tramite 'y que descarta cualquier
negligencia sobre las mismas:

En el anexo No. 03 encontramos cuotas
partes por valor de $122.782.882,74,
cuyos procesos de cobro coactivo se
encuentran en tramite por parte de la
Subgerencia Juridica de la ILV, lo que

ACCION DE COBRO. Las
obligaciones por concepto
de cuotas partes
pensionales causaran un
interés del DTF entre la
fecha de pago de la
mesada pensional y la
fecha de reembolso por
parte de la entidad
concurrente. El derecho al
recobro de las cuotas
partes pensionales
prescribird a los tres (3)
afios siguientes al pago de
la mesada pensional
respectiva. La liquidacion
se efectuara con la DTF
aplicable para cada mes
de mora.

Es claro que la entidad de
los valores adeudados
por cuotas partes por otras
entidades del estado no
ha realizado los cobros
judiciales, observandose
inclusive que la entidad ha
dejado prescribir sumas
antes de 2010 y
solamente quedaron en la
etapa persuasiva y que
para efectos de detrimento
fiscal ya prescribié sin que

la administracion
recaudada estos recursos.
Como los recursos

adeudados a la entidad
del 2010 y que prescriben
en el 2013 en este caso
$235,254.829.29, recursos
del 2011 que prescriben
en el afio 2014 y las
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permite actualizar las correspondientes
liquidaciones de cobro, toda vez que la
prescripciéon se encuentra interrumpida.-
en cada caso en el anexo estan las
explicaciones respectivas.

En el anexo No. 04 encontramos cuotas
partes por la suma de $343.450.793,64,
correspondientes a entidades que ya han
pagado las cuotas partes y en otros casos
se han suscritos acuerdos de pago,
vigentes a la fecha como se explica en
cada caso en el mismo anexo No. 4.

En el anexo No. 05 encontramos cuotas
partes por la suma de $ 32.358.230,14
correspondientes a cuotas  partes
pensionales con falencias en el proceso
de reconocimiento de la cuota parte por
parte de la ILV al momento de la
estructuracion de los actos de
reconocimiento de la mesada respectiva,
como se explica en el mismo anexo en
cada caso, importante anotar que dichos
reconocimientos son de afios anteriores al
afo 2010.-

En el anexo No. 06 encontramos cuotas
partes por la suma de $ 13.311.979,70,
cuya entidad a ejecutar no es la que le
corresponde el pago, ya que dicha
obligacién fue asumida por otra entidad.-,
en esta caso la gobernacion del Valle por
tratarse de un hospital del departamento y
en el otro caso ser un aprendiz del SENA
cuyo patrocinio lo dio la misma ILV, por lo
cual no se puede vincular como
cuotapartista y/o entidad concurrente al
SENA.-

En el anexo No. 07 encontramos cuotas

cuotas partes del 2012
que prescriben en el afio
2015 aun la accion fiscal
no ha prescrito y los
recursos no han sido
recaudados
efectivamente, prueba de
ellos es la informacion
entregada por la licorera ,
donde no se ha
adelantado las acciones
juridicas de cobro, con el
agravante que la entidad
no tiene registrados en su
parte  contable estas
cuentas por cobrar.

Por lo anterior se confirma
la observacién en todas
sus partes.
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partes por la suma de $ 224.474.066,25,
cuya entidad a ejecutar esta en ley 550
desde antes del 2010 como Pradera, y
otra en liquidada como CAJANAL.

Como se podra verificar quedan
sustentadas cuotas partes pensionales
por un  monto econdmico de las
explicaciones por $736.377.952,47 .-

Al observar estas explicaciones y las
aclaraciones contenidas en cada anexo
adjunto a esta respuesta, sobre las cuotas
partes pensionales presuntamente
prescritas segun el informe, vemos que se
puede observar i) No ha existido
negligencia en el recobro de las mismas,
ii) se ha logrado incluso el pago o
compromisos de pago por parte de las
entidades concurrentes, iii) en los casos
de no haberse logrado el pago obedeci6 a
factores diferentes a la gestion de cobro,
porque han sido objetados los mismos por
falencia en la estructuracion de la mesada
al momento de su reconocimiento como
se exigen en las circulares conjuntas del
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de
Protecciéon Social y en otros casos las
entidades que por estar en ley 550 y /o
liquidadas desde antes del 2010 no es
procedente el cobro.- Reitero que todas
estas mesadas fueron reconocidas antes
del afio 2010.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
fiscal, disciplinario y administrativo.

15

La planta de la Industria de Licores del Valle
presentd una produccion en la vigencia 2014 de
8.500.000 botellas y en el afio 2015 fue de
5.241.875 botellas, presentando una disminuciéon

La producciéon real 2014 fue 7.340.283
convertida a 750cc y la produccion real
2015 fue 7.711.391, se incremento en
5.1% la produccion, incluidos maquilas, y

De acuerdo a la
informacion  suministrada
por la entidad la
producciéon del 2015 fue
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de produccion del 38% con respecto al 2014.
Comparadas con las horas extras que para la
vigencia 2014 fue de 9.875 y el 2015 de 12.034
horas, presentando las horas extras un aumento
de un 30%; cifras no coherentes con la
produccién que bajo en un 38% de un afio a otro
y las horas extras aumentaron en un 30%.
Situacion a causa de la deficiente planeacion y
control de las jornadas suplementarias, que
generaron disminucién de la utilidad de la
empresa.

virtuales.
El tiempo extra se programo en
produccion, de acuerdo a la llegada

discontinua de materiales, por eso vemos
en el archivo adjunto, que mes a mes,
desde febrero hasta noviembre de 2015
se incremento la produccion entre un 48%
y un 89%, dando como resultado un
incremento de produccion acumulado a
noviembre de 49,6%.

En el cuadro comparativo vemos que el
volumen alto de produccion del afio 2014
fue 37% en diciembre y en diciembre
2015 fue solo del 10%.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo.

de 5,241.875, la cual esta
documentada en el
proceso auditor, por lo

tanto las cifras
relacionadas por la
administracion no estan
soportadas en la
contradiccion, por lo
anterior la observacion

continua.

16

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se
observé que la Junta Directiva desarrollé cinco
(5) sesiones ordinarias y tres (3) extraordinarias
durante la vigencia 2015, esta situacion no es
coherente con lo relacionado en los Estatutos de
la ILV, articulo 19 “Reuniones de la Junta
Directiva: La Junta Directiva se reunird en
sesiones ordinarias por lo menos una vez al
mes...” y se dio cumplimiento parcial al
cronograma establecido en acta de junta
directiva ordinaria del 10 de marzo de 2015,
donde se programaron 10 sesiones ordinarias y
solo se cumplié con 5 de ellas. Lo anterior a
causa de desatencion a los deberes como
integrantes de Junta Directiva que genera
deficiencia en los controles para el buen
funcionamiento de la entidad.

Lo anterior, con presunta incidencia disciplinaria

La Industria de Licores del Valle a través
de la Gerencia General, convoco a trece
(13) Sesiones de Junta Directiva durante
la vigencia 2015, los dias 30 de enero,
febrero 27, marzo 10, abril 30, mayo 29,
junio 17, julio 31, septiembre 30, octubre
6, octubre 13, octubre 19, diciembre 17 y
diciembre 29; como consecuencia de ello
se realizaron ocho (8) sesiones de Junta
Directiva y no se efectuaron cinco (5) de
ellas, por falta de quérum, se aporta copia
de cada una de las convocatorias, copia
de las certificaciones de falta de quérum,
copias de las Actas de Junta Directiva asi
como copia de la firma de asistencia a
cada una de las sesiones de Junta.

Si bien es cierto, la Junta Directiva
establecié un cronograma para llevar a
cabo sus sesiones, también lo es que la
Junta no se encuentra exenta de tener

Se verifica los soportes
remitidos por la entidad
folios 247 al 258,
observandoselo siguiente:

. Convocatoria de
enero 26 y 27 de 2015 a
Junta Directiva ordinaria
para el dia 30 de enero de
2015, la cual no se realiz6

por inasistencia de
quérum
. Convocatoria de

febrero 24 de 2015 a
Junta Directiva ordinaria
para el dia 27 de febrero
de 2015, la cual no se
realizé por inasistencia de
quérum

. Convocatoria de
febrero 27 de 2015 a
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de conformidad con los numerales 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

situaciones que le impidan llevar a cabo
sus reuniones en la fecha previamente
establecida; contando con la facultad de
poder realizar sus sesiones en otra fecha.

Ahora bien, es importante manifestar al
o6rgano de control que al escribir en el
informe “Lo anterior a causa de
desatencion a los deberes como
integrantes de Junta Directiva que genera
deficiencia en los controles para el buen
funcionamiento de la entidad”; por un
presunto incumplimiento a los deberes
contenidos en la norma disciplinaria. Al
respecto es importante manifestar que el
articulo 5 de la Ley 734 de 2002 consagra
que «La falta sera antijuridica cuando
afecte el deber funcional sin justificacion
alguna». La Corte Constitucional ha
seflalado que la  responsabilidad
disciplinaria se fundamenta en el
incumplimiento de deberes funcionales
(C-948 del 6 de noviembre de 2002): La
Corte ha precisado igualmente que en
materia  disciplinaria, la ley debe
orientarse a asegurar el cumplimiento de
los deberes funcionales que le asisten al
servidor publico o al particular que cumple
funciones publicas pues las faltas le
interesan al derecho disciplinario en
cuanto interfieran tales funciones. De alli
que el derecho disciplinario valore la
inobservancia de normas positivas en
cuanto ella implique el quebrantamiento
del deber funcional, esto es, el
desconocimiento de la funcion social que
le incumbe al servidor publico o al
particular que cumple funciones publicas.
[--]

El incumplimiento  de

dicho deber

Junta Directiva ordinaria
para el dia 4 de marzo de
2015, la cual se cancel6,
programéandose para el 10

de marzo de 2015,
realizada.

. Convocatoria del
27 de abril de 2015 a
Junta Directiva

extraordinaria para el 30
de abril de 2015, realizada
. Acta de Junta
Directiva extraordinaria de
mayo 29 de 2015.

. Convocatoria del
11 de junio de 2015 a
Junta Directiva ordinaria,
para el dia 17 junio de
2015, realizada

. Convocatoria de
julio 29 de 2015 a Junta
Directiva ordinaria para el
dia 31 de julio de 2015, la
cual no se realizé por
inasistencia de quérum

. Convocatoria de
septiembre 29 de 2015 a
Junta Directiva

extraordinaria para el dia
30 de septiembre de 2015,
realizada

. Convocatoria de
octubre3 y 5 de 2015 a
Junta Directiva ordinaria
para el dia 06 de octubre
de 2015, la cual no se
realizd por inasistencia de
quérum.

. Convocatoria
deoctubre 8 de 2015 a
Junta Directiva ordinaria
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funcional es entonces necesariamente el
que orienta la determinacion de la
antijuridicidad de las conductas que se
reprochan por la ley disciplinaria.
Obviamente no es el desconocimiento
formal de dicho deber el que origina la
falta disciplinaria, sino que, como por lo
demas lo sefiala la disposicion acusada,
es la infraccién sustancial de dicho deber,
es decir el que se atente contra el buen
funcionamiento del Estado y por ende
contra sus fines, lo que se encuentra al
origen de la antijuridicidad de la conducta.

[-]

Dicho contenido sustancial remite
precisamente a la inobservancia del deber
funcional que por si misma altera el
correcto funcionamiento del Estado y la
consecucion de sus fines.

Ahora bien, la doctrina del érgano de
control disciplinario ha sefialado que no
se trata del incumplimiento formal de los
deberes, sino que los mismos deben

afectarse de manera sustancial.
Textualmente se sefialaz En otros
términos, aun cuando la conducta

encuadre en la descripcion tipica, pero tal
comportamiento corresponda a un mero
quebrantamiento formal de la norma
juridica, ello no puede ser objeto de la
imposicion de una sancién disciplinaria,
porque se constituiria en responsabilidad
objetiva, al aplicarse medidas
sancionatorias, sin que exista una
verdadera y justa razén de ser.

[

En una palabra, aunque el
comportamiento se encuadre en un tipo

para el dia 13 de octubre
de 2015, realizada.

. Convocatoria de
octubre 14 de 2015 a
Junta Directiva ordinaria
para el dia 19 de octubre
de 2015, realizada.

. Convocatoria de
diciembre 28 a junta
directiva ordinaria para el
dia 29 de diciembre de
2015, realizada.

En resumen, 4 reuniones
de junta directiva ordinaria
no se realizaron por
inasistencia de quérum; se
realizaron 5 reuniones
ordinarias de Junta
Directiva y se realizaron 3
reuniones extraordinarias,
lo cual confima Ila
condicién de la presunta
observacion realizada en
informe preliminar.

Por lo anterior, se acepta
gue presuntamente se ha
incumplido con el deber
consagrado en el articulo
19 de los estatutos de la
ILV, lo cual se mantiene la
connotacion disciplinaria a
la eventual tipicidad de la
conducta, siendo la ilicitud
sustancial un elemento
gue debe valorarse por la
autoridad competente, una
vez remitido el hallazgo.
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disciplinario, pero se determine que el
mismo para nada incidi6 en la garantia de
la funcién publica y los principios que la
gobiernan, debera concluirse que la
conducta esta desprovista de ilicitud
sustancial.

Tan cierto resulta lo anterior que el propio
legislador,  resaltando el  caracter
sustancial de la afectacion sustancial,
descart6 el compromiso disciplinario para
aquellas hipétesis de conductas que
afectan en menor grado el orden
administrativo y les establecio
mecanismos diversos al emprendimiento
de la accion disciplinaria (articulo 51 del
CDU).

[--]

En el orden precedente y desde un
referente de justicia, la sustancialidad de
la ilicitud determinard cuando se
compruebe que se ha prescindido del
deber exigible al disciplinado en tanto
implique el desconocimiento de los
principios que rigen la funcion publica,
entendiéndose por tal la antijuridicidad
sustancial del comportamiento.

En el presente caso, la presunta
incidencia disciplinaria manifestado por el
6rgano de control deviene por el hecho de
no cumplir lo dispuesto en el Estatuto de
la entidad, en relacién a la cantidad de
reuniones por mes; sin embargo ésta
situacién no puede per se, dar lugar a
establecerse que: “Lo anterior a causa de
desatencion a los deberes como
integrantes de Junta Directiva que genera
deficiencia en los controles para el buen
funcionamiento de la entidad”; ya que si
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se realizaron reuniones del méaximo

6rgano y en la que se trataron, debatieron

temas de importancia para la entidad.

Con fundamento en lo anterior,

respetuosamente se solicita al érgano de

control levantar el hallazgo administrativo

con incidencia disciplinaria.
En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental | Si bien la ILV da cumplimiento a todos los | Se aclara que la
con Enfoque Integral Modalidad Regular a la | requerimientos Ambientales establecidos | observacién se enfoca a
Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se | por la CVC, en el 2015 no se cont6 con | las deficiencias en la
observé que la entidad da aplicabilidad de | personal especializado en el tema para | documentaciéon de las
acciones para el manejo de la gestion ambiental, | poder documentar los procesos Yy |acciones realizadas y a
pero no se encuentran documentadas, como se | procedimientos en esta materia. Sin | realizar en gestién
evidencié en su plan estratégico al 2020 donde | embargo es importante resaltar que se da | ambiental, no en el
no se incluyé objetivos, estrategias y/o|cumplimiento a la normatividad vigente, y | incumplimiento de la
programas correspondiente al manejo ambiental; | mediante Resoluciones No. 0720 No. | norma ambiental, por tal
no se observd plan de accién; no existen | 0721-000858 y No. 0720-0721-000859 del | motivo y de acuerdo a la
programas documentados para el manejo de los | 4 de Diciembre de 2015, la CVC se | respuesta por la entidad,
residuos; no cuenta con mecanismos que | otorgaron los permisos de Vertimientos | la observacion continua.
permitan identificar y medir el riesgo de los | liquidos domésticos e industriales y de
efectos o impactos que genera la entidad sobre | Emisiones atmosféricas respectivamente,
el medio ambiente y los recursos naturales; la | lo cual no se hubiera podido de no cumplir
oficina de control interno no realizé seguimientos | con la normatividad existente.

17 sobre la gestion ambiental de la entidad; no hay X

planes de mejoramiento como tampoco no se
genera informes de seguimiento y evaluacién de
la gestion ambiental. La entidad al atender la
gestién ambiental conduce al manejo integral del

sistema ambiental, aportando al desarrollo
sostenible o sustentable, consiguiendo un
equilibrio adecuado para el desarrollo

econémico, crecimiento de la poblacién, uso
racional de los recursos y proteccion y
conservacion del ambiente.

La anterior situacion, se da por deficiencias en la
documentacién de las acciones realizadas y a
realizar en gestion ambiental, asi como
debilidades en seguimientos y controles, lo que
puede conllevar a  incumplimiento  de

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo

137




Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

(v

5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CELIJ\ISII__I_L(J)%I&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
disposiciones generales del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental | El plan de accién se llevo a cabo con de | Se verifica los soportes
con Enfoque Integral Modalidad Regular a la | la siguiente forma: remitidos por la entidad
Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se folios 359 al 365, donde se
evidencié Resolucién No. 100/02.0014 del enero | Afio 2014, OC# 20140104 observa gestiones
02 de 2013, donde se crea el comité de gobierno | Afio 2015, OS# 1500100 realizadas por la entidad,
en linea para la ILV, pero no se evidenciaron sus para la publicacion del
actuaciones en la vigencia 2015 para el|Con las cuales se cumplieron con las | plan anticorrupcion
cumplimiento de sus funciones, asi como |fases de gobierno en linea para su | vigencias 2015, no soporta
tampoco se observo plan de accién de gobierno | respectivo afio. lo concerniente a gobierno
en linea; a nivel de publicaciones en la pagina en linea y tampoco se
web de la entidad no se evidencio los siguientes | Los archivos de presupuesto, plan | soporta las publicaciones
documentos e informacion:  normatividad | anticorrupcion fueron subidos a la pagina | que debieron realizar en la
actualizada interna y externa (normograma); el | de la ILV (Se anexa correos). pagina web de la entidad.
presupuesto de ingreso y gastos ejecutado 2015; Por lo anterior la
trade marketing y contratacion. La entidad, al dar observacion continua y el
aplicabilidad a la estrategia de Gobierno en hallazgo queda asf:
Linea podra garantizar el aprovechamiento de Hallazgo administrativo -
las Tecnologias de la Informacion y las disciplinario
Comunicaciones, con el fin de ser eficientes, En el desarrollo de la
18 transparentes y participativos, en coherencia con Auditoria  Gubernamental | X X

el Decreto 2573 de 2014 y la Ley 1712 de 2014.

La anterior situacion, se da a falta de
seguimientos y controles, lo que conlleva a
incumplimiento de disposiciones generales del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y de los mismos actos
administrativos internos de la ILV.

De igual manera se desatiende lo establecido en
el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, en término de cumplimiento de sus
deberes

con Enfoque Integral
Modalidad Regular a la
Industria de Licores del
Valle, vigencia 2015, se
evidencié Resolucion No.
100/02.0014 del enero 02
de 2013, donde se crea el
comité de gobierno en
linea para la ILV, pero no
se evidenciaron sus
actuaciones en la vigencia
2015 para el cumplimiento
de sus funciones, asi
como tampoco se observé
plan de accién de
gobierno en linea; a nivel
de publicaciones en la
pagina web de la entidad
no se evidenci6 los
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siguientes documentos e
informacion: normatividad
actualizada interna y
externa (normograma); el
presupuesto de ingreso y
gastos ejecutado 2015;
trade marketing y
contrataciéon. La entidad,
al dar aplicabilidad a la
estrategia de Gobierno en
Linea podra garantizar el
aprovechamiento de las

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, con el fin
de ser eficientes,
transparentes y
participativos, en

coherencia con el Decreto
2573 de 2014 y la Ley
1712 de 2014.

La anterior situacion, se
da a falta de seguimientos
y controles, lo que
conlleva a incumplimiento
de disposiciones
generales del Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones y de los
mismos actos
administrativos internos de
la ILV.

De igual manera se
desatiende lo establecido
en el numeral 1 delos
articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002, en término
de cumplimiento de sus
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deberes

19

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular a la
Industria de Licores del Valle, vigencia 2015, se
observéd que el coédigo de ética se encuentra
desactualizado; el plan de formacion vy
capacitacion con bajo cumplimiento; no se
cuenta con el plan de institucional de archivo; no
se presenta por parte de algunos responsables
de procesos y areas, los planes de mejoramiento
solicitados por la oficina de control interno; de
acuerdo a las auditorias de calidad no se
observé acciones de mejora a implementar por
algunos procesos. La entidad al dar una correcta
implementacion del MECI como herramienta de
gerencial para el control a la gestion publica, esta
seria eficiente.

Lo anterior a falta de aplicar el autocontrol como
principio del modelo estandar de control interno,
conllevando a posible incumplimiento de las
funciones de los servidores publicos y por ende
los resultados de la entidad.

En el desarrollo de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular a la Industria de
Licores del Valle, vigencia 2015, se
observo que:

el codigo de ética se encuentra
desactualizado”. Al respecto es
importante manifestar que el Manual
Técnico del Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano MECI,
en su componente de Talento Humano,
elemento Acuerdos, compromisos Yy
protocolos éticos, sefiala claramente que
los principios y valores éticos deben estar
en concordancia con la mision, visién y
objetivos institucionales; al observar con
detenimiento el Codigo de Etica de la
Industria de Licores de Valle, éste
enmarca y desarrolla ampliamente la
mision, visién y objetivos institucionales.
Como prueba de ello podemos citar a
manera de ejemplo los principios éticos 2,
4, 5,6,y 7 vy los valores éticos como
Respeto, Responsabilidad,
Profesionalismo, Servicio, Dedicacién y
Esfuerzo; que guardan la concordancia
que exige el MECI. (Se anexa Cddigo de
ética).

En la reunion del comité de ética realizada
el 26 de Octubre del 2016 se present6 un
modelo de instrumento de percepcion
sobre la gestion ética y se establecié que
sera aplicado por el equipo de Agentes de
Cambio y su resultado servira como base
para realizar el diagnostico del Cédigo de
Etica de la ILV. (Se anexa Acta No. 001
del Comité de Etica 2016).

Se verifica los soportes
emitidos por la entidad
folios 366 al 376,
observandose que el
codigo de ética no se ha
actualizado, aun
observandose el
elaborado en la vigencia
2008. En cuanto al PINAR
se aprueba segun acta,
pero no se adjunta y en
cuanto a las acciones de
mejora por implementar
por algunos procesos la
entidad no logra
desvirtuar; por lo tanto la
observacion continda.
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“no se cuenta con el plan de institucional
de archivo”. ElI PLAN INSTITUCIONAL
DE ARCHIVO de la ILV, se comenzd a
trabajar en el mes de agosto de 2015,
presentandose un avance del mismo al
Comité de Archivo (Acta 01-2015 del 24
de agosto)- Se conté con el PINAR
terminado en el mes de septiembre de
2015, pero el Comité de Archivos no se
reuni6 mas en este afio. Seguidamente,
en la primera reunion del Comité en 2016
en el mes de abril, se insisti6 en la
aprobacién del PINAR, el cual fue
finalmente aprobado en Comité de fecha
24 de junio de 2016. (Se adjunta acta de
Comité de Archivo donde se aprobd el
PINAR).

“de acuerdo a las auditorias de calidad no
se observd acciones de mejora a
implementar por algunos procesos”. El
procedimiento ACP-005 de Auditoria
Internas de Calidad tiene establecido
realizar acciones de mejora solamente a
los procesos que se les levantan
hallazgos durante una auditoria. En la
Revision por la Direccion del 2 de Mayo
del 2016 se estableci6 en su plan de
mejoramiento “realizar un seguimiento a
los hallazgos y aspectos por mejorar del
ciclo de auditorias”, derivado de esta
seguimiento se estableceran las acciones
de mejora para todos los procesos del
Sistema de Gestién Integrado - SIGILV.
(Se adjunta acta de Revision por la
Direccion 2016).

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
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administrativo.
Componente Financiero y Presupuestal
La Industria de Licores del Valle no conté con los | No contradiccién Se deja en firme para plan
recursos suficientes (efectivo) para cubrir sus de mejoramiento en razén
obligaciones, dado que sus saldos en disponible a que no hubo
fueron menor a los pasivos tan altos que se contradiccion
dejaron al final de la vigencia auditada, situacién X
20 ocurrida por el incumplimiento de las ventas y
por ende al no pago en efectivo de los
compromisos adquiridos por parte del distribuidor
con quien se tiene la negociaciéon comercial. Tal
situacion generd déficit de tesoreria para cubrir
los compromisos u obligaciones contraidas.
La Industria de Licores del Valle presenta|La provision en mencion fue realizada | La provision no afecta la
recursos en inversiones en entidades privadas, | antes del 2.000, por lo tanto no afecta la | vigencia de control no
(no controladas) por valor de $974 millones cuya | vigencia en control. Igualmente la | significa que no esté
provision es del 100%, debido a situaciones de | inversion fue realizada con el objeto de | afectando los estados
presunta iliqguidez de la empresa donde esta | mitigar un costo financiero y ambiental, | financieros de la entidad,
colocada la inversion (Kilme S.A); entidad que se | para lo cual la ILV aporto en especie unos | por tanto, son revelacién
encuentra en Ley 550 de 1999, hace mas de | recursos. gue deben ser conocidas
cinco afios. Las inversiones de las entidades del por el ente de control,
estado deben tener un control y seguimiento | Es decir el objeto de la inversién era | maxime tratandose de
desde su colocacion, rentabilidad y registro en | resolver un problema ambiental, el cual | recursos del estado, lo
los estados financieros de la entidad | dejo de existir una vez se suspendid la | que les da la posibilidad
controladora de la inversion o quien ha realizado | produccion de alcohol en la Destileria San | de estar bajo la vigilancia
21 la inversién, con el fin de dar cuenta precisa y | Martin. del 6rgano de control. X

clara de dichas inversiones y poder determinar
las responsabilidades en su manejo.

Tal situacion de provision de este activo genera
un riesgo de pérdida de la inversion,
representada en un terreno que puede ser
recuperado por la industria y ser aprovechado en
su cometido estatal. En tal sentido se observa
una gestion inadecuada de las inversiones de la
entidad.

La provision no significa que la inversion
se haya perdido, solo fue un riesgo que
en su momento la administracién de la
época considero prudente hacerlo.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo.

Por otra parte bien es
sabido que la provision es
una cuenta de valuacion
de naturaleza crédito, con
lo cual se disminuye el
valor de las inversiones y
se lleva al gasto
castigando las utilidades
de la empresa, en tal
sentido se presume que
su objeto es la proteccion
de inversién, que por otra
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parte debio ser
actualizada conforme al
procedimiento contable
para inversiones en no
controladas, hecho que no
se evidencio ni se soporté
en la respuesta, asi mismo
se tiene entendido que la
provision corresponde a
recursos en reserva para
cubrir las contingencia,
recursos que no se
mostraron en  ninguna
parte, solo contablemente
y finalmente con dicha
provision al 100% se corre
el riego de dejar a la
deriva el bien que se
aport6 en dicha empresa y
cuyo valor es
representativo por lo que
la industria deberd tomar
las medidas respectivas
en favor del estado y no
del particular.

Por lo  anteriormente
expuesto se deja en firme
para plan de
mejoramiento, tal como se
observo.

22

La industria de Licores del Valle presenta un alto
volumen de cartera a diciembre 31 de 2015, en
su balance, esto debido a la acumulacion de
cartera de dificil cobro por valor de $29.204
millones de los cuales hacen parte recursos por
fallo de responsabilidad fiscal por $15.984
millones que generaron expectativa de ingresos
para la entidad y que finalmente por concepto de
la Contraloria General de la Republica se
determinaron como recursos del tesoro nacional

La cartera de dificil recaudo ya esta
provisionada en lo contable, tampoco esta
financiando gasto o egreso alguno.

La iliqguidez que enfrento la empresa por
el no pago de la cartera a 31 de diciembre
de 2015, se financio con cuentas por
pagar a proveedores, quienes no
solicitaron sobre costos por el no pago.
En este sentido la demora en el pago a

Dada la respuesta de la
entidad, se deja en firme
para plan de mejoramiento
y se retira la connotacién
disciplinaria, dado que en
la sustentacion y
documentos como estados
financieros y notas a los
mismos se observa las
actuaciones contables de
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y pertenecen a la Nacion; de igual forma
recursos acumulados por venta de productos por
$13.228 millones que no se han recuperado y
cuya gestion ha sido deficiente en tiempo
transcurrido.

La cartera de la entidad de acuerdo a los criterios
apropiados debe estar en términos de
recuperacion  oportuna 'y  bajo  gestién
permanente de sus riesgos, evitando rotaciones
lentas o dificultosas. Al respecto es necesario ser
asertivos y entender que no basta vender por
vender, sino vender para recaudar, de no ser asi
el sostenimiento de la empresa seria un
problema ya que hay que sostener costos de
venta y gastos operativos internos y externos,
ademas de no ser asi se estaria en contra del fin
econémico de la empresa: el &nimo de lucro.

Lo anterior, puede generar en la estructura
financiera pérdida de liquidez desde los dos
escenarios planteados, tanto por la cartera
morosa, como por deficiencias en su cobro
oportuno.

proveedores en términos de sobre costos
no afecto a la empresa. Igualmente a la
fecha, esa cartera ya se recaudo. En
conclusién, si bien la cartera reclasificada
a deuda de dificil cobro presento
inconveniente a la ILV, esa cartera es de
los afios 2007 y 2008 la cual asciende a
mas de $ 13.000 millones, es decir que ya
fue auditada y no afecta los resultados de
esta vigencia. Y el saldo los $ 15.000
millones nunca financiaron gastos, es
decir no son causante de iliquidez actual

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
disciplinario y administrativo

provision de la cartera, y
reclasificacion de la misma
lo cual se ajusta a las
normas de contabilidad,
en tal sentido el no pago
oportuno de la cartera por
los deudores es un tema
de orden juridico en
términos contractuales
que aunque  afecten
financieramente la entidad
no significa que
contablemente no se haya
actuado dentro del marco
legal y funcional. No
obstante retiro de la
connotacion disciplinaria y
es preciso indicar que hay
deficiencias
administrativas en hacer
cumplir los compromisos
de los deudores con la
entidad, hecho por el cual
se deja como hallazgo
administrativo.

Hallazgo administrativo

La industria de Licores del
Valle presenta un alto
volumen de cartera a
diciembre 31 de 2015, en
su balance, esto debido a
la acumulacién de cartera
de dificil cobro por valor
de $29.204 millones de los
cuales hacen parte
recursos por fallo de
responsabilidad fiscal por
$15.984 millones que
generaron expectativa de
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ingresos para la entidad y
que finalmente por
concepto de la Contraloria
General de la Republica
se determinaron como
recursos del tesoro
nacional y pertenecen a la
Nacion; de igual forma
recursos acumulados por
venta de productos por
$13.228 millones que no
se han recuperado y cuya
gestién ha sido deficiente
en tiempo transcurrido.

La cartera de la entidad de
acuerdo a los criterios
apropiados debe estar en
términos de recuperacion
oportuna y bajo gestion
permanente de sus
riesgos, evitando
rotaciones lentas o]
dificultosas. Al respecto es
necesario ser asertivos y
entender que no basta
vender por vender, sino
vender para recaudar, de
no ser asi el sostenimiento
de la empresa seria un
problema ya que hay que
sostener costos de venta y
gastos operativos internos
y externos, ademas de no
ser asi se estaria en
contra del fin econémico
de la empresa: el animo
de lucro.

Lo anterior, puede generar
en la estructura financiera

145




¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

5.1 Cuadro de hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CEL'J\IIS:II'_I'L(J)SRII,%N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL

pérdida de liquidez desde
los dos escenarios
planteados, tanto por la
cartera morosa, como por
deficiencias en su cobro

oportuno.
Llegaron 414.288 envases entre el 25| Los inventarios de las
octubre 2011 hasta el 31 octubre del | empresas industriales y
La Industria de Licores del Valle, presenta un 2012, . comerciales del estado
inventario inactivo e improductivo’ de envases | - se_produleron 158.129 bo_tellas entre el debe_n‘ estar en
para envasar licor adquiridos en el afio 2011 y 30 diciembre 2Q11 y el 1 abril 2014 ) condiciones apropladgls de
que a diciembre 31 de 2015 siguen en inventario; | QUedad0 un inventario en almacén de | uso para su explotacion o
cuyo valor es de $893.830.983, dichos envases o gu laneacion al Ji ual que
no han sido de utilidad, dado la afectacion que debri)damente con?rola(?os
tri‘zrrrzpiu;rflii(i)cogﬂzmﬁ:%gdmones de almacenaje, Igualm_en_te esta negociacion obedecié a cuan_tificados y
’ negociaciones impuestas por el proveedor | administrados desde los
) ) ) ’ Unico (oligopolio) para recuperar la | posibles riesgos a los que
tg;;?;z?gznoze?e S;azrgprzziir:ndf‘st{:yesez inversi(_')n del molde necesario_ para | estén ‘sometidos para dar
condiciones apropiadas de uso para su Iprocljll_J\(;lr tun/envzase nuevo. Estecw, queI tratar:juentlo oi)ortuno
i - ; a enia opciones: Comprar el | cuando los eventos se
gffAZ?g?: oa?eneigahcaulan zieﬂujojet?igz(rfeni: molde, o financiar el molde con los | presenten 'y minimizar
controlados, cuantificados y administrados desde envases; es decir no existe detrimento | dicho riesgo, trasladarlo o

23 ! porque el gasto seria igual. Otra cosa es | asumirlo o tomando las| X

los posibles riesgos a los que estén sometidos
para dar tratamiento oportuno cuando los
eventos se presenten y minimizar dicho riesgo,
trasladarlo o asumirlo o tomando las decisiones
pertinentes de reutilizacion o venta de los
mismos.

La situacion inicial se presenta por condiciones
fisico quimicas que de acuerdo con la respuesta
dada por la entidad.

Con todo lo anterior
inventarios  inactivos que
pérdidas para la entidad.

se estan generando
podrian  causar

el consumo del mismo, pero ese consumo
depende de lo que diga el mercado y, eso
son los riesgos inherentes en un proyecto.

Dada la necesidad de venta de origen en
este afio 2016 programamos produccién
pero cuando el departamento de calidad
analizo los envases NO los aprobé porque
estaban meteorizados y empezamos el
proceso de comunicaciones con PELDAR
y luego le hicimos el reclamo formal
(soporte 27.5) ademas enviamos a un
laboratorio externo (soporte 27.10 Factura
Ecoquimica) a analizar las muestras para
soportar el reclamo a peldar de origen y
sin azlcar.

decisiones pertinentes de
reutilizacion o venta de los
mismos. En tal sentido es
evidente desde las
pruebas aportadas por
Peldar, oficio de octubre
04 de 2016 y firmada por

la ingeniera Nancy
Janneth Villamil
Gordilloque la

meteorizacion se dio por
gue se dejé trascurrir el
tiempo para hacer uso
oportuno de dicho
inventario de envases,
aumentando el riesgo de
pérdida de dicho
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Se realizaran andlisis de Fluorescencia de
rayos X, el cual nos dard un barrido
guimico, cualitativo y cuantitativo de por lo
menos 20 compuestos a 6 muestras:

1. Agte S/A, botella, Lote 3731

2. Agte Origen botella Lt. 5131,

3. Agte S/A, botella, Lote 4326

4. Agte S/A, caneca pet, Lote 3335

5. Agua de Osmosis 0.0087g x 2600 cm3
6.Agua de lavado de envases

Anexamos soportes.

De acuerdo con los resultados del
laboratorio la ILV tomara la decisiones
pertinentes entre ellas la reclamacion
directa a Peldar 6 la utilizacion de los
envases, por lo tanto consideramos que
no se ha configurado el dafio patrimonial,
falta disciplinaria ni administrativa.

inventario, aumentado con
los factores de humedad
relativa y falta de
circulacién de aire — como
es obvio por estar tapados
y almacenados tanto
tiempo. En tal sentido no
se tuvo el debido cuidado
frente a la situacién ni se
tomaron las medidas
oportunas. No obstante, y
dado que PELDAR indica
gue se puede reutilizar el
envase previo enjuague y
pruebas de
comportamiento del PH
para poder envasar, en el
presente  hallazgo se
acepta la respuesta y se
retira la connotacion fiscal
y disciplinaria, que esta
tltima en razén a que se
aportd6 documento de las
acciones adelantadas ante
Peldar para continuar el
proceso de utilizacion de
dicho inventario, pero se
deja como administrativo
para que la entidad tome
las acciones inmediatas
respectivas.

Dado todo lo anterior la
observacion queda como
hallazgo administrativo
asi:

Hallazgo administrativo

La Industria de Licores del
Valle, presenta un
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inventario inactivo e
improductivo de envases
para envasar licor
adquiridos en el afio 2011
y que a diciembre 31 de
2015 siguen en inventario;
cuyo valor es de
$893.830.983, dichos
envases no han sido de
utilidad, dado la afectacion
gque han sufrido por
condiciones de
almacenaje, tiempo 'y
fisicoquimicas.

Los inventarios de las
empresas industriales y
comerciales del estado
deben estar en
condiciones apropiadas de
uso para su explotaciéon o
generacion de flujos desde
su planeacion al igual que
debidamente controlados,
cuantificados y
administrados desde los
posibles riesgos a los que
estén sometidos para dar
tratamiento oportuno
cuando los eventos se
presenten 'y  minimizar
dicho riesgo, trasladarlo o
asumirlo o tomando las
decisiones pertinentes de
reutilizacion o venta de los
mismos.

La situaciéon inicial se
presenta por condiciones
fisico quimicas que de
acuerdo con la respuesta
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dada por la entidad.

Con todo lo anterior se
estan generando
inventarios inactivos que
podrian causar pérdidas
para la entidad.

24

La Industria de Licores del Valle, presenta un
inventario de producto terminado no conforme de
286.429 bhotellas de aguardiente de 750 cc por
valor de $795.175.133 y 619.436 botellas por
valor de $ 1.004.862.208, para un total de
$1°800.037.340, inventario con mas de cuatro
aflos de permanencia en las bodegas de la
industria.

El manejo de los inventarios de una empresa
requiere de controles, seguimientos y
evaluaciones oportunas, coherentes, planificada
en la que se establezcan mecanismos de
controles eficientes articulados con la gestién de
los riesgos de produccion, de venta y mercadeo
con los distribuidores contratados o canales
respectivos.

Esto debido a la devolucion de producto por
parte del distribuidor, quien recibi6 la mercancia,
la almaceno y no la vendié en tiempo oportuno, a
la falta de controles adecuados en la produccién
de dicho producto, a la defensa juridica
ineficiente  observada en la falta de
establecimiento de los términos de garantia y
devolucion del producto entregado y de la
responsabilidad del uso del mismo una vez ha
salido de las bodegas de la industria. Todo lo
anterior gener6 un inventario inactivo, en desuso
cuyo costo de reproceso esta proyectado a hoy
en $1’508 millones, sumado a los costos ya
incurridos por $1°800.037.340 millones en su
elaboracion inicial; con lo cual se genera una
perdida y por ende un presunto dafio patrimonial

La produccién se realizo entre junio y
diciembre del afio 2011, cumpliendo todos
los estandares de:

Materias primas aprobadas

Control de proceso en Preparacion de
Licores.

Control de Proceso en Produccién de
Licores.

Producto terminado, adjunto Certificados
de Calidad No. 2611, 3221, 3641y 5121

El producto terminado cumplié todos los
requisitos fisico quimico y de presentaciéon
establecidos en la Norma Técnica
Colombiana NTC 411 documentado en
los certificados de calidad de cada lote de
producto.

El reclamo de calidad fue recibido en ILV
en abril del 2013 y el producto fue recibido
desde Julio de 2013 hasta Agosto del afio
2016.

2013: 162.562 unidades 750 c.c.

2014: 216.252 unidades 750 c.c.

2015: 100.230 unidades 750 c.c.

2016: 123.504 unidades 750 c.c.

Durante la visita especial realizada en
Enero 2016 la contraloria evidencio en la
bodega de productos terminados la
existencia de productos no conformes y
en el informe final firmado por el contralor
(José Ignacio Arango) director operativo

En primera instancia se
aclara que penal no se
connotd, fue error de
digitacion de la “X” en el
cuadro de observaciones.

Una vez analizada la
respuesta de la entidad,
en la que indica que la
produccion del licor en
cuestionamiento se realizé
en el 2011 bajo los
estandares requeridos, es
decir Buenas condiciones
para ser consumido y que
la devolucién se empezé6 a
realizar afio y medio
después y se convirtid en
reiterativa en los
siguientes afios hasta el
presente 2016 en el que
se han recibido 123.504
unidades 750 c.c,
permiten observar
deficiencias para atender
el asunto, sumado a que
no se aporta
documentalmente prueba
de los posibles cambios
fisicoquimicos que se
mencionan afectaron ese
aguardiente al formasen
grumulos que afectaban
su venta, (solicitud que

$1.800.037.340
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por el valor final referido ($1.800.037.340 | de operaciéon fiscal (Maria Fernanda |estd en tramite ante
millones). Ayala) el producto no conforme indicado | Peldar) dejando ver que

De igual forma se desatendi6 lo preceptuado en
los articulos 3 y 6 de la ley 610 de 2000 que
establece: “Gestion fiscal. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen
o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién
de los costos ambientales”.

“ Dafio patrimonial al Estado....representada en
el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento,
pérdida, deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho dafio podrd ocasionarse
por accién u omision de los servidores puablicos o
por la persona natural o juridica de derecho

en este hallazgo del informe preliminar de
esta auditoria fue calificado en ese
entonces por la propia contraloria
HALLAZGO CON INCIDENCIA
ADMINISTRATIVA Numero 7 el cual se
encuentra en la pagina 31 del informe en
mencion.

La recomendacion se fundamenta en la
afectacion contable por la no dada de baja
del producto no conforme de los
inventarios de la entidad, en cumplimiento
del plan de mejoramiento de este hallazgo
la ILV dio de baja de los inventarios.

En, en consecuencia consideramos que
no se puede agravar la incidencia de este
hallazgo en el entendido que es la misma
cantidad con los mismos costos que
sirvieron para calificar la actividad en la
primera visita de la CGVC en el mes de
Enero.

Igualmente se realizo reclamo formal a
Peldar (soporte 28.15) en este mes de
diciembre se enviaron muestras a
laboratorio externo (soporte 27.10) con el
objetivo de tener informacion técnica para
soportar el reclamo que le hicimos a
Peldar sobre el producto aguardiente sin
azUcar, adjunto informe reclamo por
devoluciones licorera a Peldar.

De la misma manera el equipo auditor que
ejecuto la auditoria regular de la vigencia
2015 califico la evaluacion del hallazgo

algo sucedi6é con el tema
de calidad afuera de la
industria, en tal sentido no
se aporta la prueba de
cuales fueron los factores
gue incidieron en esa
cristalizacion. Por  otra
parte, es evidente que se
incurri6 en costos de
produccién y de venta de
dicho producto que al no
ser efectivos para la
industria  afectaron  sus
ingresos generando una
perdida.

Es preciso aclarar que a la
luz de la Ley 42 de 1993,
si en una auditoria se
llegase a tener evidencia
de hechos que hayan
afectado el patrimonio
publico cuyo tratamiento o
identificacion en anteriores
auditorias no haya sido de
connotacion fiscal, el ente
de control estd facultado
para determinar el
presunto dafio patrimonial.

En virtud de lo expuesto y
dado que la respuesta no
desvirtta lo observado en
términos fiscales se deja
el hallazgo con estas

privado, que en forma dolosa o culposa | No.7 como parcialmente cumplida connotaciones para el
produzcan directamente o contribuyan al proceso pertinente y se
detrimento al patrimonio publico” De acuerdo con lo expuesto solicitamos | retira la  connotacion

comedidamente eliminar el hallazgo fiscal, | disciplinaria enunciada
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penal, disciplinario y administrativo

inicialmente dado que el
literal 21 del articulo 34 de
la ley 734 de 2000, no
aplica dado que la entidad
tiene salvaguardado en
bodega dicho producto, de
igual forma bajo vigilancia
y asegurado con poélizas
de seguros.

Por lo anterior, el hallazgo
queda asi:

Hallazgo administrativo
fiscal

La Industria de Licores del
Valle, presenta un
inventario de producto
terminado no conforme de
286.429 botellas de
aguardiente de 750 cc por
valor de $795.175.133 y
619.436 botellas de 375 cc
por valor de $
1.004.862.208, para un
total de $1'800.037.340,
inventario con mas de
cuatro afios de
permanencia en las
bodegas de la industria.

El  manejo de los
inventarios de una
empresa requiere  de
controles, seguimientos y
evaluaciones  oportunas,
coherentes, planificada en
la que se establezcan
mecanismos de controles
eficientes articulados con
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la gestion de los riesgos
de produccion, de venta y
mercadeo con los
distribuidores contratados
o0 canales respectivos.

. Esto debido a la
devolucion de 905.865
botellas de aguardiente -
producto que presentd
granulos de cristalizacion
que afectaron su
presentaciéon  para el
consumo-, y cuya
devoluciéon se hizo en
diferentes cantidades
desde el 2011, hasta el
afio auditado (2015).

. A la falta de
controles adecuados en la
produccion  de  dicho
producto.

. Defensa juridica
ineficiente; observada en
la falta de establecimiento
de los términos de
garantia y devolucion del
producto entregado y de la
responsabilidad del uso
del mismo una vez ha
salido de las bodegas de
la industria.

Todo lo anterior generd un
inventario inactivo, en
desuso cuyo costo de
reproceso esta proyectado
a hoy en $1°508 millones,
sumado a los costos ya
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incurridos por

$1’800.037.340  millones
en su elaboracion inicial;
con lo cual se genera una
perdida y por ende un
presunto dafio patrimonial
por el valor final referido
($1.800.037.340 millones).

En tal sentido se presume
una gestién inadecuada
segun lo dispuesto en los
articulos 3 y 6 de la Ley
610 de 2000 que
establece: “Gestion fiscal.
Para los efectos de la
presente ley, se entiende
por gestion fiscal el
conjunto de actividades
econbmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan
los servidores publicos y
las personas de derecho
privado que manejen o
administren recursos 0

fondos publicos,
tendientes a la adecuada y
correcta adquisicion,

planeacién, conservacion,
administracion, custodia,
explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y
disposicion de los bienes
publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de
legalidad, eficiencia,
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economia, eficacia,
equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de
los costos ambientales”.

“ Dafio patrimonial al
Estado....representada en
el menoscabo,
disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida,
deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del
Estado, producida por una
gestién fiscal
antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inoportuna,
que en términos
generales, no se aplique al
cumplimiento  de los
cometidos y de los fines
esenciales del Estado,
particularizados  por el
objetivo funcional y
organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos
de vigilancia y control de
las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse
por accion u omision de
los servidores publicos o
por la persona natural o
juridica de derecho
privado, que en forma
dolosa o] culposa
produzcan directamente o
contribuyan al detrimento
al patrimonio publico”

25

La Industria de Licores del Valle -ILV presenta en | No hay contradiccion
sus estados financieros (Balance General) un

La observacioén continta
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patrimonio negativo.

La situacion financiera de las entidades
industriales y comerciales del estado deben
desarrollar una gestion adecuada, controlada y
bajo los principios constitucionales que permitan
cumplir los fines esenciales del estado y generar
resultados positivos desde una gestion fiscal
eficiente, eficaz y efectiva la cual se debe reflejar
en la informacion financiera con base en los
principios de  contabilidad generalmente
aceptados en Colombia

La situacion de patrimonio negativo de la ILV se
debido a la pérdida de $46.710 millones en la
vigencia 2015 por incumplimiento de ventas del
Consorcio Suprema, por decisiones inadecuadas
en términos juridicos para liquidar el contrato con
dicho consorcio dado su inconveniencia y
afectacion a la entidad, hecho reiterativo desde
vigencias anteriores. Las ventas para la vigencia
en cuestion debieron estar del orden de
$200.285 millones tal como estaban convenidas
en el contrato de ventas con el consorcio, con lo
cual se tendria un patrimonio positivo y las
condiciones adecuadas en materia financiera,
con lo acotado se incumple en materia
contractual lo acordado.

Esto genera una quiebra técnica al ser el
patrimonio menor a los activos, sumado al
consumo del capital social, generando de igual
manera inviabilidad financiera y pérdida de
credibilidad en el sector comercial e
incumplimiento de las obligaciones contraidas
con terceros.

26

La Industria de Licores del Valle presenta en sus
cuentas de orden una partida de cheques
posfechados por valor de $268 millones con
términos de vencimientos mayores de 10 afios.
La entidad debié tener controles adecuados,

El cheque en mencién hace parte de un
proceso juridico del cual aun no hay
decision. El cheque solo se entrego como
garantia por ventas a EE.UU. entre los
afios 2003 y 2004 y a la fecha, la ILV no

La entidad no da una
respuesta  contundente,
clara y convincente
respecto de la situacion
ocurrida con el giro del
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seguimientos del cobro de dichos cheques en
razébn a que su plazo por norma es de seis
meses en poder de terceros; de ser producto de
procesos juridicos tener los soportes de dichos
procesos y Su seguimiento oportuno y
permanente que den cuenta de la situacién con
estos recursos.

Lo anterior se presenta debido a procesos
juridicos no identificados con claridad por parte
de la entidad dado su antigiiedad y de igual
forma los deficientes controles. Esto genera
procedimientos inadecuados dado que no se
evidencia  actuaciones del comité de
sostenibilidad contable, ni controles en el
proceso financiero en pro del cuidado de los
recursos del estado

tienen derechos sobre él, en tal situacion
no podia ni puede cobrar un cheque el
cual no derecho sobre él. Por eso se
muestra en cuentas de orden solo para
tener referencia, para cuando se termine
el proceso juridico.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo

cheque, ni muestra
pruebas del proceso
juridico o] aspectos
relacionados, en tal
sentido se deja en firme
para plan de mejoramiento

en razon a la respuesta.

27

La Industria de Licores del Valle presenta
disminucion de ventas en los Ultimos tres afios,
para el 2015 vigencia en cuestion, dejo de
vender 9.926.630 unidades de producto. Con
base en su plan de ventas, apoyado en un
contrato con el Consorcio Suprema, empresa
encargada de hacer la venta y distribucion de los
productos de la Industria de Licores, debi6
cumplirse en los afios y términos estipulados
contractualmente.

Un aspecto importante en la operacion de una
empresa industrial son sus ingresos, con base en
la proyeccion de sus ventas, en el andlisis
adecuado de su capacidad instalada, su
capacidad financiera y administrativa que dan
como resultado el contar con los recursos
suficientes para atender su operacion y los
compromisos adquiridos, bajo este marco se
requiere de la debida administracion de los
riesgos administrativos, operativos y sobre todo
financieros, generando los controles,
seguimientos, evaluaciones y decisiones firmes,
adecuadas y coherentes en la administracién del
ente.

Como bien lo sefiala el Informe de la
Auditoria, la situacion de la ILV en los
ultimo 3 afios, debe mirarse y entenderse
en el contexto historico, asi:

En el afio 2012, la Contraloria General de
la  Nacion ejerciendo el  control
excepcional solicitado por la
Administracion Departamental de ese
entonces, intervino en los asuntos fiscales
de la ILV y como tal produjo decisiones
que derivaron en Responsabilidades
Fiscales para los Administradores de
aquel entonces, pero entre aquellos a
quienes se les derivd responsabilidad,
estaba la firma que por aquellos dias
comercializaba los productos de la ILV y
cuya decision le obligaba a separarse del
contrato suscrito.

La nueva Administracion Departamental,
encuentra a la ILV practicamente
paralizada, sin ventas de sus productos y
sin producciéon en planta. La situacion
anterior obliga a abrir un proceso para

La respuesta dada por la
entidad y soportada
documentalmente en
actuaciones arbitrales y
actas de acuerdo, junto
con el analisis del contexto
econodmico y de incidencia
gerencial en términos de
interinidad y cambios de
distribuidor permiten
observar la  situacion
atipica de la vigencia
auditada que afecto la
industria y frente a la cual
se tomaron medidas
conducentes a sanearla
para  evitar  mayores
impactos. Hecho por el
cual esta observacion se
deja en firme como
hallazgo administrativo y
se retira la connotacién
fiscal en virtud que no se
dan los elementos
requeridos por la norma
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La situacién en comento en el parrafo inicial se
presenté por deficiencias en los controles vy
riesgos inherentes a las operaciones de venta.
En tal sentido se pueden dejar de recibir
importantes recursos para la entidad y el
cumplimiento de su objeto misional

seleccionar nuevo comercializador, el cual
recae en el Consorcio Suprema y es en
ese preciso momento en el que se definen
los lineamientos legales, financieros y
técnicos de esa comercializacién. Debe
recordarse que el objeto de ese tipo de
contrato es atipico, por cuanto el
comercializador compra el producto a la
Industria y lo distribuye por sus canales
de venta. El nuevo comercializador
asumio el pago de la cartera que traia el
anterior comercializador con la ILV. El
nuevo contrato de comercializacion se
firma en el mes de octubre de 2012 y La
ILV se ve obligada a pedirle al
comercializador que le compre producto
futuro, esto es, sin fabricar, para poder
cumplirle al Departamento con las
transferencias que financian el servicio de
Salud. Cuando la ILV logra superar el
impase de la produccién en el afio 2014
entrega al comercializador producto que
crece el stock del mismo y se convierte en
cartera que no se recauda de manera
inmediata, viéndose obligada la ILV a usar
el recurso del crédito a través de
INFIVALLE, para permitirse liquidez y la
atencion de sus compromisos con sus
proveedores y trabajadores. Se suma a lo
anterior, la disminucion en las ventas por
el incremento de la Industria paralela del
licor Puro Colombia, el cual fue retirado
del mercado posteriormente por el nuevo
gobierno.

La situacion de la alta cartera del
comercializador con la ILV, permanecio6
en el tiempo y por lo tanto la ILV debi6
acudir en reiteradas ocasiones ante
INFIVALLE, en procura de mas créditos.

entre ellos que aquel ha
de ser especial 'y
cuantificable, con arreglo a
su real magnitud. De igual
forma la  connotacion
disciplinaria por considera
gue las acciones tomadas

se prevén dentro del
marco de la libre
competencia con la

asuncion de riesgos que

en este caso fueron
deficientes en su
administracion, en

términos de control de
dicho riesgo.

Dada la conclusion, se
tiene que la observacion
gueda administrativo de la
siguiente manera:

La Industria de Licores del
Valle presenta disminucion
de ventas en los ultimos
tres afios, para el 2015
vigencia en cuestion, dejo
de vender 9.926.630
unidades de producto.
Con base en su plan de
ventas, apoyado en un
contrato con el Consorcio
Suprema, empresa
encargada de hacer la
venta y distribucién de los
productos de la Industria
de Licores, debio
cumplirse en los afios y
términos estipulados
contractualmente.
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Entre tanto, el Comercializador, observo
gue las metas de ventas pactadas en el
contrato inicial no se lograrian, por lo
tanto al finalizar la vigencia del 2013
firmamos un OTROSI al contrato,
pactando que el 80% de lo vendido por
periodo del 2013, (contando con el
concepto juridico de la Gobernacién del
Valle) se podia considerar como
cumplimiento del contrato. Este tema en
mi administracion fue objeto de fuerte e
inmenso debate que como tal condujo a la
convocatoria de un  Tribunal de
Arbitramento para que definiera las
controversias que sobre el tema
surgieron, de tal manera que las cifras
sobre ventas de productos en los afios
2013 y 2014 y el mismo 2015, tuvieron 2
miradas, la del comercializador con el
OTROSI y la de la ILV, con las cantidades
inicialmente pactadas.

Se dio una lucha fuerte por disminuir el
alto stock del producto en manos del
comercializador y por ello la inversion que
se realizaba en materia publicitaria y de
mercadeo era importante.

Para el afio 2015, el comercializador baj6
los stocks que tenia y adquiri6 poco
producto en el primer semestre, previendo
una alta compra para el segundo, que es
cuando se dinamizan y disparan las
ventas por las festividades de fin de afio,
pero para aquel entonces, los Sindicatos
que agremian a los empleados vy
trabajadores de la ILV, decidieron
bloquear y no permitir la entrega del
producto al comercializador hasta tanto no
se bajara la cuantia de la cartera y éste
pagara, practicamente de contado el

Un aspecto importante en
la operacion de una
empresa industrial son sus
ingresos, con base en la
proyeccién de sus ventas,
en el andlisis adecuado de
su capacidad instalada, su
capacidad financiera y
administrativa que dan
como resultado el contar
con los recursos
suficientes para atender
su operacion 'y los

compromisos adquiridos,
bajo este marco se
requiere de la debida

administracion  de  los
riesgos  administrativos,
operativos y sobre todo
financieros, generando los
controles, seguimientos,
evaluaciones y decisiones
firmes, adecuadas vy
coherentes en la
administracion del ente.

La situacion en comento
en el parrafo inicial se
presentd por deficiencias
en los controles y riesgos
inherentes a las
operaciones de venta.

En tal sentido se pueden
dejar de recibir
importantes recursos para
la entidad y el
cumplimiento de su objeto
misional
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producto que se le entregara. Esta
situacion se dilat6 en el tiempo y no
obstante los esfuerzos que se hicieron
desde la Administracién para normalizar
la produccién y mercadeo, los efectos de
la accién sindical se vieron reflejadas en
la disminucion de las ventas efectivas. El
mercado se atendi6 con el stock del
comercializador y con las botellas que
estaban a titulo de Depo6sito de
Mercancias CDM, en favor de INFIVALLE
como respaldo de los créditos, pero que
constituian producto ya vendido al
comercializador y que al redimirlos
aliviaban la cartera de la ILV por el
producto entregado y porque contribuian
al pago del crédito tomado con
INFIVALLE.

Evidentemente, al disminuirse de manera
dramética las ventas de la ILV al
comercializador, los recursos para la
transferencia al Departamento del Valle
se mermaron ostensiblemente, pero es
evidente que los mismos, a pesar de estar
programados y presupuestados no se
ejecutaron, porque la ILV no tuvo la
oportunidad de producirlos y por ende el
comercializador no los puso en los
canales de distribucién del mercado.

En cuanto a los gastos por mercadeo,
debe entenderse que esta actividad es un
intangible, es decir, el parametro de
justificar su inversion atribuyéndole a cada
botella un costo o valor intrinseco es
equivocado, por cuanto, la publicidad
como tal es un elemento dedicado a
identificar y posicionar un producto en el
mercado para que este permanezca en la
recordacion del publico,
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independientemente de que el cliente
consumidor adquiera el producto de
manera inmediata, por lo tanto el gasto en
comercializacion se hace necesario para
que el producto siempre esté en la
recordacién colectiva, dado que la
situacion que se estaba viviendo en la ILV
para el afio 2015, era eminentemente
coyuntural y por tanto superable, de tal
manera que nuestros productos estarian
en el mercado, amparados por el manto
comercial de su existencia.

Ahora en cuanto a la presunta negligencia
para desplegar las acciones legales por el
incumplimiento del comercializador, este
aspecto no se puede enfocar con la
mirada simplista de la utilizacién de los
instrumentos legales para declararle su
terminacion o caducidad, porque debe
recordarse de que el contrato se firmé con
unos parametros y patrones que pronto el
contratista descubrié que eran
incumplibles y que por tal se declaré
mediante OTROSI que Bastaba con llegar
a un 80% (vigencia 2013) de lo pactado
para declararse cumplido.

Adicionalmente las partes sometieron la
suerte del contrato, tal como estaba
disefiado en uno de sus mecanismos, a
un tribunal de arbitramento, debiendo por
lo tanto la Administracién esperar los
resultados de ese Tribunal para que se
pudieran tomar otras decisiones, tribunal
que a la fecha de mi retiro ain no se
habia fallado.

En cuanto a la cartera, si bien esta tuvo
momentos altos, no es menos cierto que
el comercializador la cubria y asumia de
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acuerdo con sus operaciones, sin que
esta jamas hubiese la necesidad de
declararla incobrable y mucho menos
provisionable, es decir, era un activo que
le daba respaldo financiero a la ILV.

En cuanto al presunto detrimento
patrimonial a mi juicio el mismo no se
tipificé por las siguientes razones:

-Sobre el tope de ventas anual se firmé un
otrosi que posteriormente fue sometido a
la decision de un tribunal de arbitramento.

-A pesar de haber acordado dicho
procedimiento dentro del mismo tribunal,
ordene demandar al Consorcio Suprema
por haber comprado en el 2014 menos del
80% de la cuota, es decir como Gerente
tome tomas las medidas legales sobre
este particular.

-Los productos de la ILV se generaron en
la medida de sus capacidades financieras
y administrativas y en ningdn caso
constituyeron desperdicio o dilapidacion
de los mismos.

- El Plan de mercadeo del afio 2015, se
vio interferido por una situacién atipica,
promovida desde los sindicatos de la
Entidad.

- Frente al afio 2015, debo indicar que
ante las asambleas permanentes de los
dos sindicatos agote todos los
procedimientos que permitieron a Octubre
31 de 2015, firma el acuerdo que
permitiera cerrar el afio, permitiendo las
ventas y entrega de los productos al
comercializador.

cuenta las

-Porque  teniendo en
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circunstancias anteriormente narradas no
es posible encontrar o establecer una cifra
verdadera sobre un detrimento
patrimonial, dado que los principios que
informan tal nocibn en ningln caso
permiten que el dafio tenga el caracter de
presunto o hipotético, por el contrario el
elemento fundamental es la CERTEZA.
Asi lo expresa la siguiente Jurisprudencia:

“El Consejo de Estado recordé el articulo
6° de la Ley 610 del 2000, el cual define el

dafio patrimonial al Estado,
representado en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento,

pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los

intereses  patrimoniales del Estado,
producido por una gestion fiscal
antiecon6émica, ineficaz, ineficiente,

inequitativa e inoportuna”

La alta corporacionse remiti6 a la
jurisprudencia que la Corte Constitucional
ha emitido sobre el tema, segun la cual
para la estimacion del dafio debe acudirse
a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad.

Por lo tanto, entre otros factores, debe
considerarse que aquel ha de ser cierto,
especial, anormal y cuantificable, con
arreglo a su real magnitud (C.P. Maria
Elizabeth Garcia).

(CE  Seccion Primera, Sentencia
25000234100020130179901 ,Ene. 03/16).

Concluyo diciendo que frente a futuros
ingresos no es procedente sefialar un
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detrimento  patrimonial, ya que una

caracteristicas del detrimento es la

materializaciéon del dafio, la cual no se

puede determinar sobre wuna cuota

pactada, que en JUltimas es una

expectativa, tal como lo manifiestan las

altas cortes.
La Industria de Licores del Valle (ILV) presenta | Es importante mencionarle al Ente de | La respuesta de la entidad
costos de publicidad asignados | control las inversiones en mercadeo y en | no tiene en cuenta que
inadecuadamente en la vigencia 2015 por valor | general la publicidad es un elemento | ese costo de
de $10.490 millones. dedicado a identificar y posicionar un | comercializacion  estaba

producto en el mercado para que este | proyectado para una venta
Una planeacion estratégica adecuada y |permanezca en la recordacion del publico, | de 12.225.000 botella, no
articulada con las herramientas de venta, | independientemente de que el cliente | para 2.573.370, con lo
técnicamente elaborada debe presentar un | consumidor adquiera el producto de|cual se disminuyé el
andlisis detallado, claro y pertinente de las | manera inmediata, por lo tanto el gasto en | margen operacional lo
condiciones del mercado, de controles, | comercializacion se hace necesario para | debi6 generar una
seguimiento y evaluaciones, de criterios de | que el producto siempre esté en la|evaluacién continua del
asignacion de recursos y de metas coherentes | recordacion colectiva, dado que la|comportamiento de las
con las ventas proyectadas. situacion que se estaba viviendo en la ILV | ventas, se cae de su peso

para el afio 2015, era eminentemente | ese argumento, dado que
Los altos costos incurridos se deben a una|coyuntural y por tanto superable, de tal | su impacto fue tan grande
asignacion de recursos con debilidades en la | manera que nuestros productos estarian | (la disminucién de las

o8 planificacion adecuada y las ventas, deficiencias | en el mercado, amparados por el manto | ventas) que produjo una X

de controles, seguimientos y evaluaciones
permanentes para ajustar los mismos a una
gestion mas ineficaz en materia de mercadeo.

Lo anterior genera una gestién con deficiencias
en términos de una administracion adecuada de
los recursos para maximizarlos y operar bajo
condiciones aceptables en busca de cumplir los
objetivos misionales.

comercial de su existencia.

Este aspecto al cual se le da connotacion
disciplinaria, debo indicarle al Ente de
Control, que el tema de inversién en
publicad y mercadeo en el afio 2015 por
parte de la ILV, fue tratado en el reciente
auto 1598 del 3 de noviembre de 2016, de
la Procuraduria General de la Republica,
gue manifiesta que son inexistentes los
hechos presuntamente irregulares por
parte del suscrito en su condicion de
Gerente de la ILV en el afio 2015, por los
volimenes de inversién Versus las ventas
de la misma vigencia. En uno de sus
apartes mencionado auto, podemos
observar las siguiente declaraciones:

pérdida de $46.000
millones en los que se
incluye los recursos por el
concepto en cuestion,
indicando con ello que no
se fue diligente a la hora
de actuar en el cuidado de
los recursos publicos.

No obstante, lo expuesto,
es valido el argumento
gue expone a la entidad

dese el punto de vista
técnico en cuanto al
margen porcentual de
inversion en  consumo
masivo estén en un
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“Asi las cosas, tenemos que al verificarse
las ventas en el afio 2015, el informe
técnico de apoyo realizado por los
funcionarios de la Direccion Nacional de
Investigaciones Especiales -Seccional
Valle confirmo que la Industria de Licores
del Valle vendi6é en el Valle en el afio
2015, la cantidad de 2.573.370 botellas y
verificado ese volumen con el valor total
de venta por parte de la ILV seria:
2.573.370 botellas X $15.818 nos daria
unas ventas por valor de
$40.705.566.660.00, por lo cual tenemos
gue la inversién de $9.236.821.770.00
para el afio 2015, fue del orden de 22,7%
de los ingresos generados por dichas
ventas en ese afio.

“Al revisar este tipo de inversiones de
manera técnica nos encontramos que los
expertos en marketing como Fabio
Villegas, segun concepto indico que en
los productos de consumo masivo dicha
inversion se ubica entre el 20% y el 30%
de las ventas.

margen del 20 y 30%, lo
gue atentia de alguna
manera el recurso
aplicado, en tal razén y en
aras del principio de sana
administracion la entidad
debe buscar mecanismos
mas eficaces a la hora de
aplicar dichos recursos
gue muestren la relacion
costo beneficio.

Dado lo expuesto y que la
respuesta de la entidad
desvirtia parcialmente lo
observado se deja en
firme como  hallazgo
administrativo para plan
de mejoramiento y se
retira  la  connotacion
disciplinaria.

Por lo anterior continGa
como hallazgo
administrativa, quedando
de la siguiente manera:
Hallazgo administrativo

La Industria de Licores del

Valle (ILV) presenta
costos de  publicidad
asignados

inadecuadamente en la
vigencia 2015 por valor de
$10.490 millones.

Una planeacién
estratégica adecuada vy
articulada con las

herramientas de venta,

164




¢-: Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

5.1 Cuadro de hallazgos

Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Industria de Licores del Valle, vigencia 2015

No.

CONCLUSION

HALLLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

técnicamente  elaborada
debe presentar un andlisis
detallado, claro y
pertinente de las
condiciones del mercado,
de controles, seguimiento
y evaluaciones, de
criterios de asignacion de
recursos 'y de metas
coherentes con las ventas
proyectadas.

Los altos costos incurridos
se deben a una asignacion
de recursos con
debilidades en la
planificacion adecuada y
las ventas, deficiencias de
controles, seguimientos y
evaluaciones permanentes
para ajustar los mismos a
una gestion mas ineficaz
en materia de mercadeo.

Lo anterior genera una
gestiobn con deficiencias
en términos de una
administracion adecuada
de los recursos para
maximizarlos y operar bajo
condiciones aceptables en
busca de cumplir los
objetivos misionales.

29

La Industria de Licores del Valle, presenta una | La utilizacion de la capacidad instalada | Una vez analizada la
capacidad instalada ociosa importante sin | de planta depende del comportamiento de | respuesta dada por la
aprovechamiento del orden del 92% frente a su | la venta. entidad y teniendo en
méaximo potencial, del 77% en condiciones cuenta que es funcién de
medias y del 23% en la actualidad en|Este es el comportamiento histérico en | sus dirigentes actuar
condiciones disponibles reales. porcentaje de la venta de los ultimos 5 | proactivamente en el
afos; mejoramiento y buen uso
La capacidad instalada de la empresa permite - 2012, 17% junio, 49% nov. de las potencialidades de
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determinar la produccion real a la que esta esta
en condiciones operativas y administrativa de
logro de su potencial, de aqui se desprende que
una eficiente y eficaz planeacion de produccion
debidamente articulada a la planeacion de
ventas, a procesos administrativos eficientes y
controles efectivos dan como resultado una
optimizacion de todos los recursos y por ende
utilidades  satisfactorias aunadas a un
posicionamiento en el mercado que respalda la
operacion de la empresa.

La capacidad ociosa y por ende pérdida de
recursos en términos de costos no absorbidos y
recursos dejados de producir se presenta en
razon a la falta de formulacion, ejecucion y
control de politicas serias, adecuadas vy
proactivas en la misién y vision empresarial de la
industria; a los factores exdgenos politicos en
términos de nombramiento de la alta direccion de
la entidad, a un direccionamiento, coordinacion,
ejecucion y control inadecuado de los procesos
administrativos, operativos y financieros en los
Ultimos 8 afios, a una defensa juridica ineficiente
e ineficaz que tiene en alto riesgo a la entidad, a
un clima organizacional deteriorado, a falta de
empoderamiento y mayor compromiso de los
empleados de la industria y finalmente a
controles débiles e ineficaces.

Todo lo anterior ha generado que la capacidad
instalada no sea optimizada, que se generen
costos no absorbidos del orden de $2.636
millones, a que el Departamento deje de recibir
recursos importantes para atender los temas de
salud y educacion del orden de $308.739
millones para la vigencia 2015 como minimo, sin
mencionar lo dejado de recibir en los escenarios
arriba anotados; ha generado pérdida de espacio
en el mercado que ha sido ganada por otros
actores entre ellos el contrabando vy licores

- 2013, 10% junio, 56% nov.

- 2014, 4% junio, 36% nov.

- 2015, 1% junio, 55% nov.

- 2016, 26% junio, 56% nov.
(basado en pronostico de venta
10 millones de botellas)

Este comportamiento de la venta genera
un flujo de caja, que a su vez permite
unas compras de materia prima y material
de empaque acorde a ese flujo de caja,
por lo tanto la ejecucién de la produccién
no es acorde a la planeacion de la
produccion porque esta ligada a la
disponibilidad de materiales segun el flujo
de caja porque los proveedores nos van
despachando de acuerdo a los montos
que les vamos pagando.

De acuerdo con lo expuesto solicitamos
comedidamente eliminar el hallazgo
administrativo

la industria, sumado al
consumo  histérico  del
mercado y no al histérico
gue se muestra el cual se
cayo frente a la realidad y
al deber ser de ampliacién
de mercado para mejorar
su produccion se tiene que
la respuesta no desvirtla
lo observado, por lo tanto
se deja para plan de
mejoramiento.
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externos al Departamento.

Todo lo anterior teniendo en cuenta los principios
de una gestion fiscal adecuada en los términos
establecidos en la Ley 610 en su articulo 3 que al
tenor establece “Para los efectos de la presente
ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de
actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas,
gue realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenaciéon, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de
los bienes publicos, asi como a la recaudacion,
manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién
de los costos ambientales. (Subrayado fuera de
texto”.)

30

La industria de Licores del Valle, presenta un
presupuesto de ingresos y de gastos con
deficiencias administrativas. Los presupuestos
de las entidades del estado son herramientas de
control y administracién de los recursos para el
logro de los objetivos misionales por lo que
requieren de una adecuada planeacion,
seguimiento, control y evaluacion permanente
del mismo, que permitan ajustar sobre la marcha
las desviaciones producto de las variaciones de
aquellas variables que de una u otra forma
incidan en su cumplimiento, aparte de cumplir
con todas las formalidades que establece la Ley
115 de 1996 para tal fin.

La situacion inicial se presenta por que la
industria no realiz6 un control, seguimiento y
evaluacion adecuada del presupuesto en

No se disminuyeron los gastos buscando
las estrategias para mejorar las ventas de
la ILV.

Se deja en firme para plan
de mejoramiento en razén
a la respuesta.
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términos de planeacion, coordinacion y ejecucién
del presupuesto, dado que al observar que las
ventas se comenzaron a disminuir
significativamente, debié ajustar su planeacion
en los aspectos operativos, administrativos y
financieros respectivos para evitar o minimizar
los efectos de los déficits que terminaron
afectando la estructura financiera de la entidad y
colocandola en aprietos econémicos y
asumiendo mayores costos por capacidad
ociosa, por incumplimiento de pagos a
proveedores etc.

Lo anterior, gener6 la disminucion de sus
ingresos, con las consecuencias respectivas de
orden operativo y administrativo al igual que
pérdida de posicionamiento en el mercado de
licores por las bajas en ventas, cotos ociosos e
incumplimiento con proveedores.

31

La industria de Licores del Valle presenta
segregacion inadecuada de funciones a nivel
directivo en el area financiera, (contador, jefe de
presupuesto y tesorero).

Las funciones y segregacion de las mismas
deben estar alineadas a los objetivos de la
organizacion, organizadas de conformidad con
los procesos operativos y el gobierno
corporativo, al punto que no generen dificultades
0 trunquen los avances en los logros de los
objetivos misionales, en tal sentido deben estar
asignadas adecuadamente en personas con los
perfiles requeridos para el desarrollo de los
procesos sin que se presente duplicidad o
acumulacién de carga laboral que rifia con los
resultados esperados, ni menos acumulacion de
poder y decision.

El conflicto de intereses de la entidad se da por
la concentracién de funciones y de poder en una
sola persona que ejerce tres cargos de

Las funciones 'y la  estructura
organizacional de la empresa la define por
ley la Junta Directiva, lo cual esta
establecido en los Estatutos de la
Empresay en la ley 489 de 1998.

Mal puede un auditor de manera subjetiva
y a priori calificar la conducta y la
eficiencia de un funcionario, porque los
objetivos del proceso auditor es auditar
procesos, actuaciones administrativas y
resultados. No es facultativo del auditor
determinar cuales son los cargos de
manejo y confianza , y peor aun asumir
las actitudes contrarias a lo establecido
por la propia Junta Directiva, quien
considero en el afio 2002, que los cargos
de Contador y Presupuesto no eran de
manejo y confianza y los clasifico como
Trabajadores Oficiales.

Sin ninguna evidencia el auditor infiere de

Si bien es cierto que la ley
autoriza a la junta para
gue determine los cargos
de la entidad, también lo
es el hecho que estos
deben ser coherentes con
las funciones,
responsabilidades y
demas normas que
armonicen los principios
de sana administracion,
minimizando los riesgos
inherentes a los mimos.

El auditor en ningln
momento ha sefialado
personas sino procesos

dentro de las
probabilidades de
materializacion de riesgos
gque son propios del

manejo de la informacién
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confianza, manejo y alta direccién en los que se
pueden presentar abusos, omisiones o0
situaciones inconvenientes en el manejo de la
informacion financiera y de los procesos en los
que es actuante y que en tal sentido se
adelantan en la entidad.

Lo anterior genera posible manejo inadecuado
de la informacion, posibles incumplimientos en la
produccion de informacién e ineficiencia
administrativa.

Lo anterior teniendo en cuenta los lineamientos
en materia ética establecidos en la Ley 43 de
1990 dado que no se dan las condiciones de
independencia mental y de objetividad en la
ejecucion de funciones contables, frente a las
presupuestales y las de tesoreria.

manera temeraria incumplimiento en la
informacién, toma de  decisiones
sesgadas entre otros. Olvida el auditor
que el responsable de la toma de
decisiones de la ILV es el odrgano
ejecutivo en cabeza del gerente y los
subgerentes de cada é&rea. También
desconoce el auditor que el enfoque
administrativo de empresas eficientes
moderno por cierto, busca funcionario
integrales con el objeto de reducir costos

y ser mas eficaz fundado en la
transversalidad de las funciones, el
modelo de funciones especializadas
fracaso.

En el proceso auditor no se evidencia que
el area financiera no haya realizado los
informes de cierre de presupuesto,
contabilidad y Tesoreria, por el contrario
se puede observar el gran
profesionalismos y conocimiento de los
funcionarios de esta é&rea en sus
funciones y en la integralidad de la
informacion financiera, por tal razén no es
razonable inferir que la falta de
funcionarios competente en el area
financiera es responsable de las
sanciones por incumplimiento en el
reporte de informacion. A la fecha no
existe sancién alguna por la CGN, CGR,
no CGVC, ni la SuperSalud por ausencia
de informacion. Un hallazgo debe ser
producto de una evidencia técnica, clara
y soportada. El sefior auditor pudo
verificar que la amortizacion de la cartera
de todos los proveedores se ejecuta de
acuerdo a la costumbre, por vencimiento,
es decir primeras en causarse, primeras
en amortizarse. El auditor no tiene
evidencia gue la cuenta por cobrar al 31

financiera, en tal sentido
se dio como ejemplo el
tema de cartera que al
respecto es evidente que
se acumulé de forma
abrupta dado el
incumplimiento del
contratista y la falta de
diligencia para actuar
juridicamente  frente al
hecho al punto de generar
grandes pérdidasen el
2015y llevar a la industria
a realizar prestamos en
Infivalle, hecho del que es
conocedor la  opinion
publica. Por otra parte, el
auditor no esti
imponiendo el cambio en
procesos contables como
el de amortizacién ni en
ningun otro, actta bajo la
duda razonable sobre
actuaciones de los sujetos
de control amparado en la

norma nacional e
internacional en materia
de auditoria.

De igual forma no se
asumen posiciones
temerarias sino

presunciones en las
actuaciones de quienes
manejan la informacion
financiera, no es cierto
como lo afirma quien dio
respuesta a esta
observacion  sobre tal
actuar, por el contrario, se
actud dentro del marco del
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de diciembre haga parte de un acuerdo de
pago, donde las partes digan que es
cartera se congela, caso que no puede
suceder porgue esta es una empresa en
marcha y las deudas no son por periodo
sino acumulativas. Por tal razén no puede
exigirle al Contador que cambie la
naturaleza de la amortizaciéon de una
cartera y la aplicacién de los abonos
realizados a la misma. El contador no
puede actuar de acuerdo a sus
conveniencias, la politica de amortizacién
de cartera es POR VENCIMIENTO, es
decir aplicar las mas vencidas, asi se ha
hecho siempre. Por lo anterior no hay
razon para mantener este hallazgo que su
plan de mejoramiento traeria una
intromision en las facultades de la Junta
Directiva.

respeto y la norma, mas
bien se percibe una
respuesta con
apasionamiento y poca
objetividad que no tiene
los suficientes argumentos
y soportes para ser
desvirtuada por lo cual se
deja en firme para plan de
mejoramiento.

Dado lo anterior y a fin de

evitar posibles
malentendidos frente a
eventuales  juicios  se

corrige la redaccion de la
observacion en su efecto,
guedando de la siguiente
manera:

Hallazgo administrativo

La industria de Licores del
Valle presenta
segregacion inadecuada
de funciones a nivel
directivo en el érea
financiera, (contador, jefe

de presupuesto y
tesorero).
Las funciones y

segregacion de las
mismas deben estar
alineadas a los objetivos
de la organizacion,
organizadas de
conformidad con los
procesos operativos y el
gobierno corporativo, al
punto gue no generen
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dificultades o trunquen los
avances en los logros de
los objetivos misionales,
en tal sentido deben estar

asignadas

adecuadamente en
personas con los perfiles
requeridos para el

desarrollo de los procesos
sin  que se presente
duplicidad o acumulacion
de carga laboral que rifia
con los resultados
esperados, ni menos
acumulaciéon de poder vy
decision.

El conflicto de intereses de
la entidad se da por la
concentracién de
funciones y de poder en
una sola persona que
ejerce tres cargos de
confianza, manejo y alta
direccion en los que se
pueden presentar abusos,
omisiones o situaciones
inconvenientes en el
manejo de la informacion
financiera y de los
procesos en los que es
actuante y que en tal
sentido se adelantan en la
entidad.

Lo anterior genera posible
manejo inadecuado de la
informacion, posibles
incumplimientos en la
produccion de informacion
e ineficiencia
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administrativa.
Lo anterior teniendo en
cuenta los lineamientos en
materia ética establecidos
en la Ley 43 de 1990 dado
gque no se dan las
condiciones de
independencia mental y de
objetividad en la ejecucion
de funciones contables,
frente a las
presupuestales y las de
tesoreria.

Otras actuaciones

De acuerdo a los seguimientos realizados por la | No hay contradiccion La observacion continta

Oficina de Control Interno al Plan Anticorrupcién

con corte abril, agosto y diciembre de 2015, se

observa que en el proceso de comunicacion

publica y organizacional, no se cumpli6 con

algunas de las actividades enmarcadas en dicho

plan, como el plan de comunicaciones para la

vigencia 2015, desactualizacion de software

Power File con la empresa Siscorp para el

manejo de la gestién documental de la ILV; en el

32 componente Estrategia Antitramites, no se X

evidencia la continuidad en el trabajo de

estandarizacién y simplificaciéon de los procesos

de la ILV y en la estrategia de mecanismos para

mejorar la atencién al ciudadano, se observa que

no hay avance de actividades planteadas para

fortalecer y mejorar la atencion al ciudadano.

Estas situaciones a causa de incumplimiento de

las actividades enmarcadas en el plan

anticorrupcion y falta de autocontroles en los

procesos de la entidad, afectando el desarrollo

institucional.

TOTAL HALLAZGOS 32 6 1 2 $2.505.801.829=

172




(v

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accién

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS PARCIALMENTE- VIGENCIAS ANTERIORES (PLAN DE MEJORAMIENTO)

No del hallazgo.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

3.Auditoria regular
2014

El Objetivo estratégico 1.3 Incrementar volumen de ventas en la empresa con una meta de
resultado acumulada al 2015 de: incrementar en 1 millon 500 mil botellas de 750 cc y con
fundamento en las cantidades de producto a comprar por parte del distribuidor Consorcio
Suprema contrato No. 201200122, para la vigencia 2014 ( Ventas en el Valle) fijadas en
11.950.000 Unidades de botellas de 750.cm3, hoy en tribunal de arbitramento, en donde el
mismo se entiende cumplido con el 80%, ( 9.560.000 Unidades de botellas de 750.cm3), al
vender 8.093.227 Unidades de botellas de 750.cm3 se alcanzé el 84.66% frente a la
modificacién, y del 67.73% frente al objetivo estratégico, incumpliéndose el contrato y dejandose
de percibir ingresos proyectados de $12.781 millones al no comercializarse 1.466.000 botella de
750 cm3 cuota contractual, tema que esta en discusion en el Tribunal de Arbitramento, porque
frente a lo pactado se estarian dejando de comercializar 3.856.000 botellas de 750 cm3,
dejandose de transferir al Departamento para sus diferentes programas y proyectos
aproximadamente a $33.606, millones. En el mercado de los licores total segun el informe de
gestion 2014 se facturd un total de 10.380.882 botellas de 750 CC, Las ventas al exterior fueron
de 317 423 botellas de 750cc. En cuanto a las maquilas se vendieron 654.240 botellas al
Departamento de la meta. Las ventas de alcohol fueron de 470 mil 396 litros. Durante la vigencia
2014 se continu6 trabajando sobre la introduccién de los productos de la ILV a otros
departamentos gestionando la firma de los diferentes convenios: En el afio 2014, se vendieron a
un total de 9 paises: USA, Canad4, Espafia, Panama4, Italia, Reino Unido, Aruba, Chile, México.
La capacidad de produccion en el salon de envasado para las tres lineas en un turno de 8 horas
asciende 141.000 Unidades de 750 C.C diarias, multiplicada por 20 dias habiles laborales sin
turnos extras al mes, estaria en 2.820.000 Unidades de 750 C.C, si se trabaja 3 turnos alcanza
8.460.000 Unidades de 750 C.C Con una producciéon estimada anual de 101.520.000,00
unidades de 750.C. C. significando lo anterior un aprovechamiento del 7.97% de su capacidad
instalada.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accién correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

18.Auditoria
regular 2014

Se verificaron las conciliaciones bancarias observandose que en una cuenta de ahorros del
Banco Agrario de la Industria de Licores del Valle, fue embargada por el cliente FIGURAZIONE,
debido a que la Industria no contintio con el contrato No. 13000062, por tanto el cliente acude a
esta instancia juridica, por tanto se congelan o se embargan las cuentas bancarias de la
industria. El comercializador “Consorcio Suprema”, se compromete a cancelar a FIGURAZIONE,
para que este cliente haga el levantamiento de la medida cautelar y el comercializador cruza
cuentas con la ILV reduciendo la cartera que tienen en la actualidad. Lo anterior significa que la
industria, no esta teniendo movimientos en su flujo de efectivo, e incumpliendo con los pagos
pactados a los proveedores que se encuentran a la espera de sus respectivos pagos, superando
una cartera por pago de mas de 120 dias

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

19.Auditoria
regular 2014

Se puede observar que la cartera de la Industria de Licores del Valle, es de $106.306 millones,
que esta cartera, esta centrada en un solo cliente que es “Consorcio Suprema”, con un valor a
cargo de $87.361 millones, donde le han otorgado un monto alto de créditos, haciendo que la
cuenta del activo este en alto riesgo por los plazos y pagos acordados que se han incumplido
por parte del comercializador, contraviniendo lo pactado en el contrato inicial. Sin que la

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.
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empresa haya adoptado las acciones correctivas necesarias para exigir el cumplimiento
contractual. Lo anterior se da por falta de gestion de cobro, controles, planeacién en las ventas,
viabilidad comercial de los clientes, que debe tener en cuenta la ILV al momento de contratar.

20. Auditoria
regular 2014

Se verificaron los pagos de impuestos al consumo y/o participacion de licores, vinos, aperitivos y
similares de produccién nacional, que aporta la Industria de Licores del Valle al Departamento,
notando que la Industria ha tenido que pagar valores por sancion e intereses de mora, como se
describe a continuacion: En este impuesto, la industria debe causarlo cada 15 dias de cada
mes, de acuerdo a una fecha limite que el Departamento del Valle establece para el pago del
mismo. Se observa el formulario No. 7614234935, de la segunda quincena (15) de noviembre de
2014, donde la industria debi6 cancelar el 5 de diciembre del 2014, la suma de $3.593.041.000,
pero no se hizo el pago en esta fecha, cancelando cinco (5) dias después, es decir el dia 10 de
diciembre de 2014, asumiendo un valor por sancion de $179.652.000 y unos intereses de mora
por $14.156.000, cancelado un valor total de $3.786.849.000. Por consiguiente a la industria le
toco asumir un valor mayor a pagar de $193.808.000. También se presenta la misma situacion
con el formulario No. 7614236299, de la primera quincena (15) del mes de diciembre de 2014,
donde su fecha limite era el 22 de diciembre de 2014 con valor a cancelar de $8.432.030.000, el
cual no se pagé en la fecha que era, realizando el pago el 24 de diciembre de 2014, asumiendo
un valor por sancién de $421.602.000 y unos intereses de mora por $13.288.00, cancelado un
valor total de $8.866.920.000. Por consiguiente a la industria le toco asumir un valor mayor a
pagar de $434.890.000. Con base en lo anterior, la Industria de Licores del Valle, esta agotando
la disponibilidad presupuestal, realizando infracciones tributarias, las cuales en su ejercicio son
asumidas por el Consorcio Suprema, en un mayor valor a pagar por la suma de $ 628.698.000.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

24.Auditoria
regular 2014

Se evidencio obligaciones de la Industria de Licores del Valle con terceros, por valor de 35.213
millones, ocasionado por el poco flujo de efectivo, debido a la baja rotacién de la cartera que al
término de la vigencia, ascendia a $ 87.092 millones, que adeuda su principal comercializador y
podria originar gastos por posibles litigios con sus acreedores, lo cual agravaria ain mas la
situacion financiera de la entidad.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accién correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

27.Auditoria
regular 2014

Revisada la ejecuciéon del Contrato de Distribucion No. 20120122, celebrado con el Consorcio
Suprema el 09 de Octubre 2012, con el objeto de “distribucion y comercializaciéon exclusiva de
los productos que produce y llegaré a producir LA INDUSTRIA, referidos en todo caso a la
categoria de licores, en el Departamento de Valle del Cauca”. En lo referente al Contrato de
distribucion, se evidencio que el Contratista 0 sea el Consorcio Suprema, tiene una cartera por
pagar a la ILV por el valor de $87.361.008.025.25, en la vigencia de 2014, sumiendo a la
Industria en una situacion econdmica delicada, por sus obligaciones que debe de responder
como son los empleados y proveedores de la ILV, y llevandola a su quiebra y asi no poder
competir al mismo nivel con las otras Industrias Licoreras del Pais, como son: la de Antioquia,
Caldas, Cundinamarca, etc. Y dejando de entregar recursos cuantiosos al Departamento del
Valle del Cauca, para invertirlos en Salud, Educacion y Deporte. Teniendo que recurrir a los
mecanismos pactados en la minuta en lo referente a la solucion de controversias como lo
establece la clausula Trigésima Primera. Clausula Compromisoria. Cualquier diferencia o
disputa que surja con ocasion del incumplimiento total o parcial o de la interpretacién de alguna,
algunas o todas las clausulas de este contrato, o del alcance del mismo, se someteran a la
decision obligatoria de un Tribunal de Arbitramiento, que sera designado por el Director del
Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota D.C. de su lista de
Arbitros. La ILV, contrato su apoderado judicial que lo represente en el Proceso Arbitral, donde
la parte convocante es el Consorcio Suprema, representada legalmente por SEBASTIAN
ANDRES BONILLA ARCOS; y la parte convocada es la Industria de licores del Valle. De lo

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accién correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.
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estudiado en lo referente al proceso arbitral, la ILV, contesto a tiempo la demanda interpuesta
por el Consorcio Suprema, 0 sea que ya hay un proceso en lo relacionado al contrato que firmo
Supremay la ILV para la distribucion de licores, lo cual hay que esperar su desenlace o decisién
por parte del tribunal de Arbitramiento. Hasta que no se dé una salida a la situacién juridica de
dicho contrato de distribucién No 20120122 del 9 de octubre de 2012, la ILV, sigue inmersa en
una situacion de RIESGO, en lo relacionado a la parte econémica, por la situacion que el
Consorcio Suprema, debe una suma cuantiosa a la fecha de hoy o sea al 31 de agosto de 2015
por valor de $50.062.000.000 millones, que al no darse una salida inmediata por parte del
proceso arbitral, afectando directamente los recursos de la Salud, Educacién, Deporte y
Recreacion.

3.Visita fiscal
febrero 2016

Se evidenci6é incumplimiento por parte del Consorcio Suprema frente a la clausula octava del
contrato No.20120122 , modificada por documento del 24 de octubre de 2014 que dispuso “(...)
Lo correspondiente al precio base del producto se pagara de contado, teniendo en cuenta lo
ofertado por EL CONTRATISTA en la propuesta que dio lugar al contrato y lo regulado en la
invitacion respecto de la evaluacion de este item, so pena de incurrir en intereses a la tasa
vigente permitida por la ley para operaciones comerciales” (Negrillas fuera del texto original),
dado que de acuerdo a la informacién contable de la Industria de Licores del Valle, durante todo
el desarrollo del contrato el contratista se ha retrasado en los pagos en los plazos previstos,
teniendo como cartera pendiente al 22 de febrero de 2016 la suma de $20.007.850.516, sin que
hasta la fecha exista gestion procesal para el recaudo de la misma en los términos sefialados en
los articulos 488 y ss. del Cadigo de Procedimiento Civil, situacién que gener6 afectacion a la
liquidez de la empresa, la cual era necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones,
produccién y mantenimiento, transgrediendo con ello los principios que regulan la contratacion
estatal de la ILV, como el de responsabilidad consagrado en el articulo 6 literal N de la
Resoluciéon de Gerencia No. 100.02.0761 del 18 de septiembre de 2014 “Por medio del cual se
compila el Manual Interno de Contratacion” principio de la funcién administrativa, presentandose
una presunta observacién con connotacion disciplinaria al tenor del numeral 31 del articulo 48
de la Ley 734 de 2002.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accién correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

4 Visita fiscal
febrero 2016

Se evidencié que mediante créditos solicitados por la Industria de Licores del Valle a INFIVALLE
y la suscripcion de acuerdos del 21 de noviembre de 2012 y del 26 de marzo de 2015 con los
cuales la Industria cede el 100% de los derechos econémicos que tiene sobre el contrato de
distribucion de licor a INFIVALLE como garantia de cumplimiento, pero asumiendo los costos
financieros el Consorcio Suprema, han permitido pagar las participaciones al Departamento,
cuando éstas debieron cubrirse con los recursos provenientes del contratista a razén del
cumplimiento eficaz del contrato de distribucion conforme lo dispone la clausula octava del
mismo; con los créditos a INFIVALLE la Industria de licores del Valle, con presunta negligencia,
bajo su cuenta y riesgo asume las obligaciones pecuniarias del contrato de distribucion que
estaba incumpliendo el Consorcio Suprema, quien pagé de su peculio los intereses que se
causan por el préstamo a la tasa de interés que se calcula en equivalente al DTF mas 7 puntos,
interés que debi6 pagarse a favor de la Licorera al interés comercial moratorio (Art. 884 Codigo
de Comercio) por el hecho de no haber cumplido en el término acordado, ocasionando una
afectacion a la estabilidad financiera de la Entidad para el cumplimiento de su objeto social y con
ello, las transferencias al Departamento para salud y educacién, interfiriendo en la dinamica
propia de la actividad comercial a la que la ILV estd dedicada, afectando el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

5.Visita fiscal
febrero 2016

Se pudo establecer durante la visita realizada a la Industria de Licores del Valle “ILV” que se han
generado a favor de la Empresa intereses de mora y corrientes por la suma de $10.485.502.110

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accién correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
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segun certificacion dada por INFIVALLE y avalada por el area financiera de la Empresa, debido
a que la comercializadora no estaria cumpliendo con lo demandado en el contrato en su:
“clausula Octava: forma de pago, del contrato entre la ILV y el Consorcio Suprema se establecid
en su paragrafo final, que lo correspondiente al precio base del producto el mismo se pagara de
contado teniendo en cuenta lo ofertado por el contratista en la propuesta que dio lugar a este
contrato y lo regulado en la invitacion respecto de la Evaluacion de este item, sopena de incurrir
en intereses a la tasa vigente permitida por ley para operaciones comerciales”, ya que dichos
intereses que la comercializadora debe cancelar a la ILV por el no pago de contado de sus
productos, deben ser cancelados a INFIVALLE y una vez se haya verificado este pago por parte
de la Industria, esta procede automaticamente a descontarlos de sus cuentas por cobrar,
situacion irregular que va en contra de lo establecido por el contrato, con consecuencias para la
Empresa en su flujo de caja y en su operatividad, debido a que los valores dejados de percibir
por este concepto estan alrededor de $10.485.502.110, lo cual ha aportado a la inestabilidad
financiera de la Empresa y de su flujo de efectivo, por lo antes expuesto y teniendo en cuenta
que estos recursos estan dejando de ser percibidos por la ILV y que es la entidad financiera la
que se lucra con ellos, se esta frente a un presunto detrimento fiscal por $10.485.502.110,
vulnerando la ley 610 de 2000 art, 7 en concordancia con los articulos 34 numeral 1, 35
numeral 1y 48 numeral 31 de la Ley 734 de 2002.

fue de cumplimiento parcial.

6.Visita fiscal
febrero 2016

Se constaté que previo a la presentacion de la demanda de reconvencion por parte de la
Industria de licores del Valle ante el Tribunal de Arbitramento, no se habrian tomado por falta de
diligencia los correctivos administrativos directos con los que contaba la administracién para
conjurar la afectacion grave del contrato, faltando al principio de responsabilidad al
presuntamente omitir los deberes de control y direccién de la ejecucién contractual, generando
con ello inestabilidad financiera de la Industria de Licores del Valle al no reportar en los plazos
previstos los ingresos que se esperaban con la ejecucién del contrato, ni cumplir las metas de
distribucién anual. Esta situacién presuntamente tiene connotaciones disciplinarias segun los
articulos 34 numeral 1y 15, 35 numeral 1 y 48 numeral 31 de la ley 734 de 2002.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

7 Visita fiscal
febrero 2016

Durante la visita fiscal se evidencio en la bodega de productos terminados la existencia de
productos no conformes cristalizados con corte al 31 de Diciembre de 2015, los cuales
contindan reflejaAndose en el inventario final de producto terminado sin que a la fecha de la visita
se hayan realizado los ajustes contables pertinentes, lo cual altera la razonabilidad de las cifras
de los inventarios contenidas en el Balance General y los Indicadores Financieros, valorados en
la suma de $1.458.567.410, que corresponde al 21% del total del inventario de productos
terminados en bodega, situacion que contraviene el principio de Uniformidad de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Pudblica y el marco conceptual y normas para el reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion de los hechos econémicos , Ley 1314 de 2009 en
concordancia con la Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014.

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.

9.Visita fiscal
febrero 2016

Se evidencié pagos de intereses y sanciones por valor de $1.085.119.000, ocasionados por la
mora en el giro de transferencias a la Gobernacion del Valle, soportados en las declaraciones
tributarias del impuesto al consumo y/o participacion de licores, los cuales fueron certificados por
la subgerencia financiera de la ILV. Los pagos de intereses y sanciones no se registraron en la
contabilidad de la ILV, bajo los argumentos que fueron pagados por el Consorcio Suprema,
encontrandose que la entidad solo registra en la contabilidad el valor liquidado del impuesto a
cargo Rengldon 63 del formulario de declaracion del impuesto, sobre el cual al efectuar los cruces
no concuerda el valor total pagado con sanciones mas intereses de mora con lo registrado en
contabilidad. Esta situacion se genera presuntamente por deficiencias administrativas y falta de
control, conllevando a la inobservancia de las normas técnicas Nro. 9.2.1 Relativas a soportes

Plantear en el nuevo plan de mejoramiento la accion correctiva,
teniendo en cuenta que en la calificacion al plan de mejoramiento
fue de cumplimiento parcial.
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de contabilidad segiin el PGCP 9.2, Nral 5 Principios de Contabilidad, RCP Nral 8 Principios de
contabilidad revelacién No0.122, Resolucion 414 de 8 septiembre de 2014 art. 1 y 2, al no
registrar en debida forma los valores contenidos en los formularios generando incertidumbre en
los saldos contables. Por lo tanto, se habria incurrido presuntamente en la falta descrita en el
articulo 48 numeral 26 de la ley 734 de 2002
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