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PRESENTACIÓN 
 

 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca fue creada mediante la Ordenanza 
número 37 del 29 de Abril de 1924, es una Entidad descentralizada de control fiscal, 
con autonomía administrativa y presupuestal. Tiene a su cargo la función pública de 
ejercer control y vigilar la gestión fiscal de la administración y de los particulares o 
entidades que manejen fondos o bienes de la Nación. 
 
La Ordenanza 122 de Agosto 14 de 2001, ajustó la estructura administrativa y la planta 
de personal de la Contraloría Departamental del Valle del Cauca para asegurar el 
cumplimiento de la función pública a las entidades sujetas de control fiscal en todo el 
Departamento; de esta manera mediante este acto administrativo se crearon cuatro 
(4) Centros Regionales de Control Fiscal ñCERCOFISò en los Municipios de: Cali, 
Palmira, Tuluá y Cartago a quienes les compete el control de la gestión pública en 
dicha jurisdicción territorial, abarcando incluso los municipios aledaños, de acuerdo a 
la distribución geográfica y el número de entes a controlar. 
 
Para el desarrollo de la misión institucional, es necesario tener en cuenta que a través 
de la celebración de contratos, las entidades estatales logran el cometido de una 
continua y efectiva prestación de los servicios públicos en pro de los derechos e 
intereses de las personas que viven en Colombia, de manera que se corresponda a la 
tarea que conlleva al cumplimiento de los fines del Estado. 
 
La Contraloría Departamental del Valle del Cauca no es ajena a tal actuación 
administrativa, por tanto, con el fin de facilitar la aplicación y efectividad de los 
principios de transparencia, eficiencia, economía y responsabilidad en todos los 
procesos de selección y contratos que desarrolle, para la realización de su misión y la 
visión, con sujeción al deber de selección objetiva, debe adoptar las reglas de 
Contratación Pública, conforme las disposiciones normativas existentes. 
 
Conforme a lo anterior, resulta de vital importancia saber que en Colombia ha existido 
una constante dinámica normativa en materia contractual, que obedece a necesidades 
del entorno político y social, por lo cual cabe resaltar que el marco legal general 
aplicable en la actualidad se encuentra concebido bajo la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 
de 2007, el Decreto Ley 4170 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 entre otras normas 
concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.  
 
Hay que mencionar que conforme el devenir en materia de contratación pública se 
comprende la necesidad de los gobiernos estatales desde el año 2002 a la fecha, en 
pretender que sus políticas públicas se cumplan con la mayor eficiencia posible en 



  

 

todas las actuaciones del Estado y sus entes territoriales, en procura de alcanzar dos 
objetivos: pulcritud en la selección de los contratistas y condiciones de contratación 
más favorables para el Estado. 
 
En desarrollo de este cometido se expidió, el Documento CONPES 3249 aprobado por 
el Consejo Nacional de Política Económica y Social en Octubre del 2003, que 
estableció la política de contratación para un Estado Gerencial, en la que se 
recomendó la creación de un sistema electrónico que permitiese hacer seguimiento a 
todas las etapas inherentes al proceso de contratación desde la fase de formación del 
contrato y selección del proponente hasta la ejecución total del mismo.  
 
Este sistema electrónico se concibió en dos fases de implementación, la primera 
consistió en la fase informativa que conlleva a la publicación de los documentos 
contractuales proferidos por las entidades públicas, la cual se desarrolló a través del 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública ï SECOP; la segunda fase 
correspondió a la posibilidad de llevar a cabo la gestión pública contractual a través de 
medios electrónicos, de manera que existiera una comunicación más directa entre la 
entidad contratante y los oferentes durante el proceso de selección a través del medio 
virtual, ambas fases se han implementado satisfactoriamente a través del Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública.  
 
De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, el Portal Único 
de Contratación1 se constituyó como la Fase Informativa del Sistema Electrónico para 
la Contratación Pública ï SECOP. Esta moderna aplicación electrónica permite la 
consulta de información sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las 
Entidades del Estado sujetas al Régimen de Contratación establecido en el Estatuto 
General de Contratación, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusión de la 
actividad contractual, en pro de los principios de publicidad y transparencia. 
 
De acuerdo con las definiciones dadas por el Gobierno Nacional sobre el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública ï SECOP, su principal objetivo es promover 
la transparencia, eficiencia y uso de tecnologías en la publicación por Internet de las 
adquisiciones públicas para el beneficio de empresarios, organismos públicos y de la 
ciudadanía en general, así como mejorar las formas de acceso a la información 
respecto de lo que compra y contrata el Estado, con el consiguiente impacto 
económico que ello genera en la pequeña, mediana y grande empresa, en los niveles 
locales e internacionales2. 
 
Con la expedición del Decreto 4170 de 2011, se creó la Unidad Administrativa Especial 
-Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. Dicha 
Agencia de Contratación, entró a reemplazar a la Comisión Intersectorial de 
Contratación Pública, CINCO, que tenía entre sus funciones servir de escenario para 

                                                        
1 https://www.contratos.gov.co/puc/informacionPortal.html 
2 http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa-files/5854534aee4eee4102f0bd5ca294791f/Documento_General_SECOP.pdf  

https://www.contratos.gov.co/puc/informacionPortal.html
http://programa.gobiernoenlinea.gov.co/apc-aa-files/5854534aee4eee4102f0bd5ca294791f/Documento_General_SECOP.pdf


  

 

la preparación y discusión de la normatividad a ser expedida por el Ejecutivo con el 
propósito de asegurar la coherencia, la coordinación y ejecución de las políticas en 
materia de contratación pública así como formular parámetros para la adecuada 
gerencia contractual pública3, entre otros, pero que carecía de las herramientas que le 
permitiera cumplir a cabalidad con dichos postulados. 
 
Posteriormente, esta norma fue reglamentada por el Decreto 1510 del 17 de julio de 
2013, el cual fue expedido bajo el interés del gobierno en modernizar las compras y la 
contratación en Colombia, entendiendo que, las compras públicas son un asunto 
estratégico del funcionamiento del Estado y de la existencia de una política de gasto 
público eficiente. Fue así que el Gobierno Nacional decidió crear Colombia Compra 
Eficiente, una Agencia Nacional del Estado que formula políticas públicas orientadas 
a obtener mayor valor por dinero convirtiéndolo en obtención de mayor eficiencia, 
eficacia y economía4. 
 
Este Decreto 1510 de 2013, a su vez fue derogado por el Decreto 1082 de 2015, 
norma que compiló todo lo referente a las reglas y normas de la contratación estatal, 
de la reglamentación del fondo nacional de regalías y el sistema general de regalías, 
entre otras disposiciones. 
 
Actualmente con las reglamentaciones normativas en firme, la segunda versión del 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOPII), Colombia Compra 
Eficiente la sigue socializando para su implementación por todas las entidades 
públicas, permitiendo a través de su uso que las contrataciones sean revisadas desde 
su fase de planeación hasta su ejecución final por todos los involucrados: 
compradores, oferentes, contratistas, órganos de control y la propia ciudadanía. 
 
En cuanto a la reglamentación interna de las entidades públicas sobre la actividad 
contractual que debe desarrollar, por Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, 
compilatorio del Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamentaba el sistema de 
compras y contratación pública, en el Artículo 2.2.1.2.5.3, nuevamente se introduce la 
obligación de expedir en cada Entidad un Manual de Contratación, cuando estableció: 
 
ñLas Entidades Estatales deben contar con un manual de contratación, el cual debe 
cumplir con los lineamientos que para el efecto se¶ale Colombia Compra Eficienteò. 
 
Conforme lo anterior surge la obligación a este Ente de Control de expedir su propio 
Manual de Contratación, a fin de establecer los procedimientos, los requisitos de 
carácter legal inherentes a cada una de las modalidades de selección establecidas por 
la ley, así como el procedimiento a seguir en las etapas: preparatoria, precontractual, 
contractual y de liquidación, y demás disposiciones que serán aplicables a los 

                                                        
3 http://www.contratos.gov.co/puc/agenciaNacional.html  
4 Preámbulo Decreto 1510 de 2013. 

http://www.contratos.gov.co/puc/agenciaNacional.html


  

 

procesos de selección de operadores y/o contratistas que se adelanten con la 
Contraloría Departamental del Valle del Cauca. 
 
Igualmente, en pro de dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y 
constitucionales es necesario establecer en el presente documento la reglamentación 
de la celebración de contratos, abarcando además la verificación de su ejecución, 
cumplimiento, y liquidación, de acuerdo a los procedimientos internos para el ejercicio 
de la interventoría y supervisión.  
 
De conformidad con lo establecido en los ñLineamientos Generales para la expedici·n 
de Manuales de Contrataci·nò, dados por la Agencia Nacional de Contrataci·n P¼blica  
Colombia Compra Eficiente, el objetivo del presente manual es establecer y dar a 
conocer a los partícipes del sistema de compras y contratación pública los flujos del 
proceso y organigrama que la Contraloría Departamental del Valle del Cauca 
desarrolla en sus Procesos de Contratación y Gestión Contractual. 
 
El manual de contratación de la Contraloría Departamental del valle del Cauca, se ha 
modificado y actualizado, toda vez que el antiguo manual de contratación era de fecha 
del 2014 y por tanto su contenido se cobijaba por el decreto 1510 de 2013, queriendo 
esto decir entonces que los procedimientos establecidos en este manual para la 
contratación se atemperan a lo dispuesto por el Decreto 1082 del 2015. 
 
Los tramites, procedimientos, requisitos y demás aspectos no contemplados 
expresamente en este documento, serán adelantados por la Contraloría 
Departamental del Valle del Cauca de acuerdo con las normas y principios que regula 
la contratación estatal, como en especial lo hacen la Constitución Política, la Ley 80 
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 92 de 2017, y 
demás reglamentarios que para el efecto se expidan en un futuro. 
 
En todo caso de incompatibilidad entre las normas legales y reglamentarias respecto 
de lo previsto en este Manual, se aplicarán aquellas, de acuerdo con la jerarquía de 
las mismas. 
 
Es oportuno resaltar, que la Contraloría Departamental del Valle obtuvo y mantiene la 
certificación de Calidad ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009 que obliga a estandarizar 
y optimizar sus procesos internos con el fin de hacerlos más eficientes y de paso 
susceptibles a una óptima evaluación.  
 
Resulta pertinente recordar que la función administrativa debe proteger los intereses 
generales estableciendo mecanismos de descentralización, delegación y 
desconcentración de las decisiones y funciones en sus competencias5. En vista de la 
descentralización territorial, la autonomía de ciertas entidades debe regularse 
estrictamente por la ley evitando arbitrariedades y abuso del poder. Así pues, teniendo 

                                                        
5 Constitución Política de Colombia Artículo 209. 



  

 

en cuenta que la función pública está fundamentada en principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, es fundamental 
que las actuaciones de los servidores públicos que intervienen en la contratación 
estatal se desarrollen con transparencia y responsabilidad.  
 
Así mismo, es necesario connotar que a través de este manual, se pretende orientar 
las actuaciones de los funcionarios en cuanto a la identificación de las necesidades de 
la Contraloría Departamental del Valle del Cauca, la adquisición de los bienes, obras 
y servicios requeridos, las modalidades y procedimientos a través de las cuales se 
pueden satisfacer dichos requerimientos, y las funciones de vigilancia y control que 
deben desplegarse en la etapa de ejecución contractual y hasta el cumplimiento de 
todas las obligaciones y compromisos pactados. 
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GLOSARIO 
 
ACTA LIQUIDACIÓN: Documento de balance final del contrato, suscrito por el contratista, 
interventor o supervisor del contrato, y el ordenador del gasto, con el objeto de realizar un 
ajuste de cuentas, entre la Contraloría Departamental como entidad contratante y el 
particular contratista, con miras a finiquitar la relación jurídica obligacional habida entre 
ellos. El acta de liquidación final deberá contener como mínimo: a) la identificación del 
contrato, las partes, sus sucesores y los cesionarios si los hay; su objeto y alcance, b) la 
determinación del precio, su pago, amortización o modificación y oportunidades de pago, 
c) la relación de las actas pendientes de pago, la forma como se utilizó el anticipo y lo 
facturado por el contratista, d) determinación del plazo, las modificaciones de obligaciones, 
prórrogas, adiciones, suspensiones y reinicios y las sumas que quedan pendientes de 
cancelar. También en el acta las partes dan cuenta de las salvedades a que haya lugar de 
manera detallada y concreta. La liquidación que da lugar a la realización del acta debe 
atemperarse a los términos señalados en Artículo 11 ley 1150 de 2007. 
 
ADENDA: Documento por el cual se le introducen modificaciones al pliego de condiciones, 
para modificar el Cronograma una vez vencido el término para la presentación de las 
ofertas y antes de la adjudicación del contrato, que deberá ser publicado en SECOP los 
días hábiles y en horario laboral a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo 
para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentación, Articulo 89 de la ley 1474 de 
2011. 
 
ADJUDICACIÓN: En la audiencia de adjudicación es el momento en donde los oferentes 
tiene la oportunidad de exteriorizar las conformidad o inconformidad de la evaluación, 
dando la entidad repuesta de forma detallada a todas las observaciones; la Contraloría 
Departamental a través del ordenador del gasto, reconoce, declara y acepta la propuesta 
que se ajustó a todo los requisitos del pliego de condiciones poniendo así fin al 
procedimiento administrativo precontractual, acto administrativo que deberá ser publicado 
en SECOP. 
 
ANALISIS DE CONVENIENCIA: Estudio que se hace al objeto a contratar con antelación 
al inicio del proceso de selección del contratista, que conlleva las autorizaciones y 
aprobaciones del caso que realiza quien solicita el bien o servicio a contratar. 
 
ANÁLISIS DE RIESGOS: La entidad a través de los estudios previos identificará y 
clasificara los riesgos que puedan generar un impacto en los proceso contractuales, de 
esta forma permitirá tener mayor veracidad en las decisiones correspondientes para 
mitigar el riesgo en dichos procesos, además determinara a quien le corresponde 
asumirlos, se dejara constancia del alcance y la responsabilidad de las partes, y también 
deberá ejercer control en la gestión del riesgo. 
 
ANTICIPO: Dinero que se le da al contratista para que inicie actividades propias del objeto 
contractual, este dinero es únicamente para proteger la correcta ejecución del contrato, no 
es un pago, no se factura, debe haber un plan de inversión por parte del contratista y debe 
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sobre este valor constituirse una póliza de correcta inversión. Artículo 91 de la ley 1474 de 
2011. 
 
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Documento mediante el 
cual la entidad certifica la existencia de los recursos y la aprobación de la necesidad a 
contratar. 
 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: Es el sistema de codificación de las 
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas 
UNSPSC, este permitirá a la Contraloría Departamental del Valle del Cauca podrá 
organizar sus compras requeridas de acuerdo a sus funciones y objetos en el Plan Anual 
de Adquisiciones y le permitirá al proponente tener un lenguaje claro y coherente para que 
oferte los bienes, obras y/o servicios requeridos por la entidad. 
 
COLOMBIA COMPRA EFEICIENTE: Es la Agencia Nacional de Contratación Pública, 
organismo especializado que tiene como función primordial promover e impulsar políticas 
publicas tendientes a la regulación de la actividad contractual del Estado, de igual forma 
proporciona instrumentos en materia de compra y contratación pública con el propósito de 
optimizar los recursos del Estado.- creada por medio del Decreto 4170 de 2011. 
 
COMITÉ EVALUADOR PARA LA CONTRATACION: Comité conformado por el jefe de 
la oficina Asesora Jurídica, subdirector Administrativo de Recursos Financieros y el  
directivo del área cuyo proyecto de contratación sea solicitado, servidores públicos  de la 
Contraloría Departamental que  realizan la evaluación de las ofertas en los aspectos 
jurídica, financiera, económica y técnica  de manera objetiva, quienes deberán rendir 
informe por escrito de la evaluación de cada una de las propuesta, ciñéndose  a todas las 
reglas contenidas en el pliego de condiciones o en la invitación pública, según el caso, una 
vez realizado el informe de evaluación, se tendrá en cuenta para la respectiva adjudicación 
o declaratoria de desierta del proceso contractual. 
 
CONTRATISTA: Es una de las partes  dentro del contrato estatal que pueden ser las 
personas naturales o jurídicas, organizadas en consorcios, uniones temporales o 
sociedades de promesa futura, que ha cumplido con los requisitos necesarios para poder 
concurrir a celebrar el negocio jurídico o contrato. 
 
CRONOGRAMA: Documento en el cual la Contraloría Departamental del Valle del Cauca 
establece las fechas, horas y plazos para las actividades propias del Proceso de 
Contratación y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo. 
 
DECLARATORIA DESIERTA: Figura jurídica de naturaleza contractual, que procede por 
motivos o causas que impidan la escogencia objetiva del contratista, por ejemplo cuando 
hay inexistencia de oferentes, no hay propuestas admitidas o simplemente no se firmó, 
caso en el cual se elaborará la resolución de declaratoria de desierta que se presentara 
ante el director de la entidad o al ordenador del gasto para su respectiva firma. 
 
DOCUMENTOS DEL PROCESO SON: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso 
de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitación; (d) las Adendas; (e) la oferta; 
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(f) el informe de evaluación; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la 
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratación. 
 
ESTUDIOS PREVIOS: Son los documentos que contiene el objeto a contratar, la 
justificación, modalidad de selección, valor y plazo de ejecución, criterios para la selección 
de la oferta y demás, que son el soporte para la elaboración del pliego de condiciones. 
 
ETAPAS DEL CONTRATO: Fases en las que se divide la ejecución del contrato, teniendo 
en cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas 
por la Entidad Estatal para estructurar las garantías del contrato. 
 
EVALUACIÓN FINANCIERA: O del precio se determinará con sustento en los requisitos 
sustanciales requeridos. Se hará mediante análisis comparativo con los precios que 
existen en el mercado y entre las propuesta, así mismo se hará análisis financiero a los 
estados contables que presenten los proponentes en sus propuestas. 
 
EVALUACIÓN JURÍDICA: Es la que se hace con fundamento en los documentos 
aportados con la propuesta que ofrezcan credibilidad, para tenerlos como prueba  que 
permita habilitar o inhabilitar al contratista en el proceso de contratación, para su selección. 
 
EVALUACIÓN TÉCNICA: Es la que se hace a la propuesta con fundamento en la 
experiencia, eficiencia, responsabilidad, cumplimiento en contratos estatales; 
organización, recursos humanos y técnicos; plazo ; calidades y especificaciones técnicas 
requeridas en los pliegos de condiciones. 
 
GRANDES SUPERFICIES: Son los Establecimientos de comercio que venden bienes de 
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la 
Superintendencia de Industria y comercio. 
 
INTERVENTORÍA: Es la labor técnica que cumple una persona natural o jurídica, para 
controlar, exigir y verificar la ejecución y cumplimiento del objeto, condiciones y términos 
de la invitación y las especificaciones del contrato, convenio, o concertaciones celebradas 
por las entidades públicas dentro de los parámetros de costo, tiempo, calidad y legalidad, 
conforme a la normatividad vigente. 
 
LANCE: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta. 
 
LIQUIDACIÓN BILATERAL: se realiza por mutuo acuerdo entre la Contraloría 
Departamental y el contratista dentro del término fijado en el pliego de condiciones, de no 
existir dicho término se realizara cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término 
previsto para la ejecución del contrato. 
 
LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: La liquidación del Contrato se surte en el proceso 
postcontractual una vez finalizado el plazo de la ejecución del objeto del contrato por 
quienes suscribieron un el mismo, es un ajuste de cuentas, en donde se radica lo que el 
contratista le queda debiendo a la entidad o viceversa por causas de las obligaciones 
impuestas, permitiendo que se extinga el vínculo contractual. 
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LIQUIDACIÓN JUDICIAL: Se procede cuando la entidad no liquida el contrato durante los 
dos (2) meses expiración del término previsto para la ejecución del contrato, el contratista 
podrá acudir a la jurisdicción contenciosa administrativa para obtener la liquidación en 
sede judicial a más tardar dentro de los dos (2) años siguientes al incumplimiento de la 
obligación de liquidar. 
 
LIQUIDACIÓN UNILATERAL: En los casos donde el contratista previa solicitud no se 
acerque a la entidad para desarrollar la liquidación bilateral, la entidad estará facultada 
para liquidar de forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes a la expiración del 
término previsto para la ejecución del contrato.  
 
MARGEN MÍNIMO: Valor mínimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe 
reducir el valor del Lance o en una subasta de enajenación debe incrementar el valor del 
Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la 
subasta. 
 
MINUTA CONTRACTUAL: Documento que extracta las cláusulas, elementos esenciales 
y formalidades necesarias que perfeccionan el acuerdo de voluntades entre la contraloría 
y el contratista o proveedor. 
 
MIPYME: Es la micro, pequeña y mediana empresa. En los procesos de licitación pública, 
selección abreviada y concursos de méritos se debe limitar a las MIPYME nacionales con 
mínimo un (1) año de existencia, debe haber una manifestación del ordenador del gasto 
para limitar la convocatoria mipyme y La Entidad Estatal debe recibir solicitudes de por lo 
menos tres (3) mipyme. 
 
PERÍODO CONTRACTUAL: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide 
la ejecución del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Contraloría Departamental 
del Valle del Cauca para estructurar las garantías del contrato. 
 
PLIEGO DE CONDICIONES: Documentos esenciales que consignan un conjunto de 
reglas que definen el procedimiento de selección objetiva del contratista, delimitar el 
contenido y alcances del contrato, sus contenidos son de obligatorio cumplimiento para la 
Contraloría Departamental y el contratista. 
 
PODER: Es un documento que donde se designa a una persona como su   representante, 
permitiendo que actúa en su nombre en ciertos actos jurídicos. 
 
POLIZA: Documento que al ser firmado por el asegurador y el tomador señala el momento 
en el cual se perfecciona el contrato e inicia su ejecución, avalando las obligaciones 
contraídas en él por el contratista. 
 
PROCESO DE CONTRATACIÓN: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, 
adelantadas por la Contraloría Departamental del Valle del Cauca, desde la planeación 
hasta el vencimiento de las garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las 


