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Santiago de Cali, 01 de noviembre de 2017 CACCI 6807

Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana CACCI| 3794 DC-95-2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades en contratacion en el Municipio de Bugalagrande-Valle, inherentes al
Convenio # 004-2014 por $180 millones suscrito por el municipio con ACUAVALLE S.A.,
en el cual no ha entregado los productos del convenio al municipio y que estos quedan en
custodia en la empresa, por tal motivo no se ha podido liquidar el convenio suscrito para
realizar el disefio de la planta de tratamiento de agua potable del municipio .

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacién procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana inicialmente mediante solicitud de informacién a la entidad para tal
fin se comision6 al Profesional Universitario adscrito a la Direccion Operativa de Control
Fiscal la atencién de la misma y posteriormente se realizé visita fiscal a la Empresa
ACUAVALLE.

De la revisién de la informacién recibida tanto del municipio de Bugalagrande, como de
la empresa ACUAVALLE S.A. y de la visita fiscal se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control Fiscal.

En ese orden de ideas se realiza la solicitud de informacion necesaria para esclarecer los
hechos motivo de la denuncia recibida segun CACCI 3794 DC-95-2017, y posteriormente
se realiza visita fiscal por lo tanto se solicitan los documentos relacionados con el tema,
a los funcionarios responsables del area para tener un conocimiento mas amplio de los
presuntos hechos irregulares.

Se encargd a un Profesional, adscrito a la Direccién Operativa de Control Fiscal, quien
tuvo en cuenta para el desarrollo del informe, la normatividad legal vigente, los procesos y
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procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle y toda la documentacion e
informacién recopilada.

El resultado final de la revision de la documentacion y de la visita fiscal es consolidado
en el presente informe, con el fin de dar a conocer a la comunidad en general los hechos
evidenciados y responder satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

Esta revision y visita fiscal se realiza teniendo en cuenta la Ley 42 de 1993, y el articulo
267 de la Constitucion Politica de Colombia, y la solicitud del denunciante, el cual
manifiesta de acuerdo al CACCI 3794 DC-95-2017“presuntas irregularidades por el
incumplimiento por parte de Acuavalle S.A. E.S.P en la entrega de los disefios, productos
del Convenio Interadministrativo No. 004-2014, asi las cosas se tramitara la denuncia de
acuerdo a la competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

3. LABORES REALIZADAS

Se procedid inicialmente a solicitar informacién a la Alcaldia municipal de Bugalagrande
sobre el Convenio objeto de la denuncia y a ACUAVALLE S.A., posteriormente se
realiza el respectivo andlisis y revision de los documentos recibidos y se determina
realizar visita fiscal a la empresa ACUAVALLE para verificar la existencia de los disefios y
planos.

4. RESULTADO DE LA VISITA

En relacion a la denuncia DC 95 CACCI 3794, siendo las 11:00 am del dia 04 de octubre,
se reunieron los funcionarios de Acuavalle Angélica Franco Garcia, ( Subgerente Técnico,
Alejandro Torres Solarte ( quien fuera interventor del contrato 207-14 suscrito entre
Acuavalle y Eesalamnca S.A.S para la elaboracién de los disefios de planta de
tratamiento de agua potable del Municipio de Bugalagrande, contrato derivado del
convenio 004-2014 celebrado entre Acuavalle y el Municipio de Bugalagrande ) y el
auditor de la Contraloria Departamental del Valle Harry Torres para la aclaracion de los
hechos.

Se solicit6 a Angélica Franco Garcia la entrega de los disefios, pues mediante oficio
firmado por ella del 6 de marzo de 2017, certifico que esos disefios se encontraban en
custodia de la Subgerencia Técnica de Acuavalle dependencia que ella dirige, pero al
momento de la solicitud de entrega no los encontrd, de igual manera se solicit6 la entrega
de los mismos, al ingeniero interventor del contrato 2017-2014 entre Acuavalle y
Eesalamanca toda vez que mediante acta de recibo final del contrato certifico que la
Empresa Eesalamanca habia entregado de confirma el objeto del contrato, dejando
constancia que el saldo de 36.644.400 no debia de pagarse, ya que fue un saldo no
ejecutado, pero de igual manera el ingeniero manifiesta que no sabe donde estan los
disefios que el recibid.

5. CONCLUSIONES
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Una vez revisado el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 004- 2014 suscrito entre
el Municipio de Bugalagrande y ACUAVALLE S.A. E.S.P por valor de $180.000.000
donde el municipio aporta $170.000.000 y Acuavalle $10.000.000, cuyo objeto es “ AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS ECONOMICOS Y HUMANOS PARA REALIZAR EL DISENO DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE VALLE
DEL CAUCA”, se evidencio lo siguiente :

e Los estudios previos no fueron elaborados por el Municipio de Bugalagrande,
contrario a esto se observO un analisis de justificacion y conveniencia
elaborado por Acuavalle, en el cual se refleja que las condiciones consignadas
en dicho documento no responden ni dan cuenta a un proceso de planeacion,
que debid haber sido realizado por el municipio como entidad, que requeria
segun oficio de 30 de julio de 2014, los disefios de planta de tratamiento de
agua potable y rehabilitacion del sistema de acueducto de la Vereda Chorreras
y quien de acuerdo a la necesidades de la poblacion la cual pretendia
beneficiar, debia llevar a cabo un estudio que le permitiera conocer: El valor
estimado del contrato y la justificacion del mismo, Los criterios para seleccionar la

oferta mas favorable. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. Decreto 1082 de
2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.

o La Alcaldia de Bugalagrande no designo Supervisor del contrato como se establecio
en la clausula segunda del convenio N0.004 por consiguiente tampoco se observaron
informes de supervision por parte de la Alcaldia.

¢ A lafecha no se ha liquidado el Convenio el cual se firmé 17 septiembre de 2014, por
lo cual no se cumplié el objeto del convenio pues a la fecha los disefios objeto del
contrato no han sido recibido por la Alcaldia ni tampoco reposan en los archivos de la
entidad.

e La Subgerente Técnica Angélica Franco Garcia, certifica mediante oficio del 6 de
marzo de 2017, que los disefios producto del Contrato NO. 207-2014 se encuentran
en custodia, pero en la visita a la Subgerencia Técnica no los encuentra, de igual
manera sucede con los funcionarios que recibieron a satisfaccion mediante acta de
recibo final Alejandro Torres Solarte (Interventor de Acuavalle), Alexander Sanchez
Rodriguez (Sugerente Técnico), pues dichos disefios no reposan en la entidad
Acuavalle ni han sido entregados a el municipio de Bugalagrande-Valle.

1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal, Disciplinaria y Penal

Una vez revisado el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 004- 2014, suscrito entre
el MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE y ACUAVALLE S.A. E.S.P y los representantes
legales de ambas entidades correspondientes a las vigencias 2012-2015, por valor de
$180.000.000 donde el municipio aporta $170.000.000 y Acuavalle $10.000.000, cuyo
Objetg es “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ECONOMICOS Y HUMANOS PARA REALIZAR EL
DISENO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE VALLE DEL CAUCA”, se evidencio lo siguiente:

e Los estudios previos no fueron elaborados por el Municipio de Bugalagrande, el
Gnico documento que se evidencio es un andlisis de justificaciébn y conveniencia

3



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

elaborado por Acuavalle; situacién que refleja una presunta vulneracion de la Ley 152
de 1994 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1, por los
siguientes hechos: valor estimado del contrato, justificacion del mismo, criterios para
seleccionar la oferta més favorable, andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

e La Alcaldia no designo Supervisor del contrato como se establecié en la clausula
segunda del convenio No0.004 de 2014, por consiguiente tampoco se observan
informes de supervision por parte de la alcaldia, transgrediendo presuntamente los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

e A lafecha no se ha liquidado el convenio el cual se firmé 17 septiembre de 2014, el
cual tenia un plazo de 6 meses para su ejecucion una vez se firmara por las partes,
transgrediendo presuntamente el principio de anualidad establecido en el Decreto 111
de 1996.

e No se cumplié con el objeto del convenio pues hasta la fecha los disefios objeto del
contrato, no han sido recibido por parte de la Alcaldia de Bugalagrande, ni tampoco
reposan en los archivos de Acuavalle S.A. E.S.P.

e EI municipio cancelo de manera anticipada el 100% del valor del contrato que
ascendi6 a la suma de $170.000.000 mediante comprobante de egreso No. 1800 de
fecha 07/10/2014 a Acuavalle S.A E.S.P, vulnerando presuntamente el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993.

e A la fecha no se ha recibido los disefios productos del contrato, situacion que
presuntamente transgrede los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, de igual manera
los articulos 397 y 410 de la Ley 599 de 2000.

Lo anterior ocasionado por la falta de seguimiento y control situacion que posiblemente
conllevo que no se le diera destinaciéon adecuada a los recursos del municipio para el
beneficio de la comunidad, transgrediendo presuntamente el numeral 1 del articulo 34 y
numeral 31, 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

2. Hallazgo Administrativo con presuntaincidencia Disciplinaria

Se evidencio que el 25 de febrero de 2016, la Alcaldia de Bugalagrande radica peticion
DA-000099 de Febrero 22 de 2016 en la ventanilla Unica de Acuavalle, mediante, correo
certificado Redex guia N°00974619, donde le reitera a la entidad Acuavalle S.A E.S.P la
liquidacion de los convenios No. 048 de 2012, 044 de 2013 y 004 de 2014 y la entrega de
los objetos de dichos contratos sin obtener respuesta, trasgrediendo de esta manera
presuntamente el articulo 31 de la Ley 1755 de 2015 y el articulo 34 de la Ley 734 de
2002, situacion dada por la falta de control, y seguimiento a las peticiones de los
ciudadanos y sus términos de respuesta, lo cual puede conllevar a que se vulneren
derechos fundamentales de los ciudadanos y se incurra en causales de conductas
disciplinables.

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
95-2017.
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En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de Bugalagrande con el fin de que elabore
el Plan de Mejoramiento, el cual tendré un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a
través del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucién # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba el municipio de
Bugalagrande, como producto de los hallazgos administrativos generados con la
atencion a la denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 3794 DC-95- 2017
alcaldia@bugalagrande-valle.gov.co
nestormontoya@cdvc.gov.co
diegolopez@contraloriavalledelcauca.gov.co

Trascribio: Amparo Collazos Polo — Profesional Especializada.


mailto:participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co
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CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS CACCI 3794 DC-95-2017 MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE

6. ANEXOS

TIPO DE HALLAZGO

e Los estudios previos no fueron
elaborados por el Municipio de
Bugalagrande, el uUnico documento
que se evidencio es un analisis de
justificacion y conveniencia
elaborado por Acuavalle; situacion
que refleja una presunta vulneracion
de la ley 152 de 1994 en
concordancia con el Decreto 1082
de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1, por los
siguientes hechos: valor estimado
del contrato, justificacion del
mismo, criterios para seleccionar la
oferta mas favorable, analisis de

Proyectos Especiales) como
representante del Municipio para que
realizara el respectivo acompafiamiento;
sin tener respuesta alguna de parte de
ACUAVALLE S.A. E.S.P.

Mediante Oficio DA-000099 de Febrero
22 de 2016, dirigido al Doctor Alexander
Sanchez, Gerente de Acuavalle S.A.
E.S.P.; se reitera nuevamente la solicitud
hecha por el anterior Alcalde y se solicita
hacer llegar las copias del expediente
contractual de dichos convenios, teniendo
en cuenta que la informacién que reposa
en el archivo del Municipio es minima;
haciendo caso omiso a nuestra peticion.

En atencién a la Auditoria realizada en el

hallazgo, en todas sus
connotaciones

< CONCLUSION —
No HALLAZGO DERECHO DE CONTRADICCION AUDITORIA o| £ | Valor Dafio
Patrimonial
Una vez revisado el CONVENIO | Revisados los archivos del Municipio se
INTERADMINISTRATIVO No. 004- | pudo encontrar un expediente contractual
2014, suscrito entre el MUNICIPIO DE | del Convenio Interadministrativo N°004-
BUGALAGRANDE y ACUAVALLE S.A. | 2014, el cual contenia documentacion, la
E.S.P y los representantes legales de | cual fue aportada al Auditor Harry Torres.
ambas entidades correspondientes a las
vigencias 2012-2015, por valor de | Mediante Oficio fechado Octubre 22 de
$180.000.000 donde el municipio aporta | 2015 y radicado en ventanilla tnica de la
170.000.000 y Acuavalle 10.000.000, | Empresa ACUAVALLE S.A. E.S.P., el
cuyo objeto es “ AUNAR ESFUERZOS | Alcalde Carlos Alberto Taguado solicit6 al
TECNICOS ECONOMICOS Y | doctor Humberto Swan Barona designar
HUMANOS PARA REALIZAR EL | una persona de la empresa en mencion
DISENO DE LA PLANTA DE | para que hiciera entrega de los objetos
TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE | de los convenios suscritos (N° 048-2012;
DEL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE | N° 044-2013 y N° 004-2014) vy
VALLE DEL CAUCA’, se evidencio lo | posteriormente realizar la respectiva L .
e - o - a anterior respuesta no
siguiente: Liguidacion de los mismo, delegando al desvirtd .
~ . , esvirta la observacion,
1 seflor Genner Jaramillo Gomez (Asesor por lo tanto se ratifica el X| X | $170.000.000
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No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

riesgo y la forma de mitigarlo.

La Alcaldia no designo supervisor
del contrato como se establecio en
la clausula segunda del convenio
No0.004 de 2014, por consiguiente
tampoco se observan informes de
supervision por parte de la alcaldia,
transgrediendo presuntamente los
articulos 83 y 84 de la ley 1474 de
2011.

A la fecha no se ha liquidado el
convenio el cual se firmo 17
septiembre de 2014, el cual tenia un
plazo de 6 meses para su ejecucion
una vez se firmara por las partes,
transgrediendo  presuntamente el
principio de anualidad establecido en
el decreto 111 de 1996.

No se cumpli6 con el objeto del
convenio pues hasta la fecha los
disefios objeto del contrato, no han
sido recibido por parte de la alcaldia
de Bugalagrande, ni tampoco
reposan en los archivos de Acuavalle
S.A.E.S.P.

El municipio cancelo de manera
anticipada el 100% del valor del
contrato que ascendid a la suma de
$170.000.000 mediante comprobante

mes de Abril por parte de la Contraloria
Departamental, mediante Oficio DPI-140-
17 fechado Mayo 16 de los corrientes, se
le solicitd al doctor José Ignacio Arango —
Contralor, el acompafiamiento de la
Contraloria Departamental en el proceso
de solicitud de los productos o en su
defecto el reintegro de los recursos
econdmicos aportados por el Municipio a
la empresa Acuavalle S.A. E.S.P.

Mediante  Oficio DPI-309-2017 de
Septiembre 9 de 2017 se envié Derecho
de Peticiébn al Doctor Guillermo Arbey
Rodriguez, actual Gerente de Acuavalle
S.A. E.S.P. reiterando por tercera vez
nuestra solicitud y hasta la fecha no se ha
recibido respuesta alguna.

Se recibi6 de parte de la Subgerente
Técnica de Acuavalle S.A. E.S.P. una
certificacion fechada Marzo 6 de 2017, de
que los disefios de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable del
Municipio de Bugalagrande fueron
recibidos a satisfaccion mediante Acta de
Entrega y Recibo Final del Contrato de
Consultoria N° 207-14 y que éstos
guedaban en custodia de la Subgerencia
Técnica.

. El municipio cancelo de manera
anticipada el 100% del valor del
contrato que ascendié a la suma
de $170.000.000 mediante
comprobante de egreso No. 1800
de fecha 07/10/2014 a Acuavalle
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CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO DERECHO DE CONTRADICCION AUDITORIA EY Valo.r Dafio
Patrimonial
de egreso No. 1800 de fecha SA E.S.P, vulnerando
07/10/2014 a Acuavalle S.A E.S.P, presuntamente el articulo 40 de la
vulnerando presuntamente el articulo ley 80 de 1993.
40 de la ley 80 de 1993
El Municipio procedi6 en
disefios productos del contrato, -Transferencia de Aportes, donde
situacion que presuntamente dice que “El Municipio transferira los
3 aportes sefialados en la clausula
transgrede los articulos 5 y 6 de la Tercera en un solo pago a una
Iey 610 de 2000, de igual manera los cuenta de ahorros abierta por
articulos 397 y 410 de la ley 599 de Acuavalle S.A. E.S.P., a nombre del
2000. convenio con NIT de Acuavalle en
una entidad financiera vigilada por la
Lo anterior ocasionado por la falta de Superintendencia Bancaria, una vez
seguimiento y control situacién que se suscriba en contrato por las
posiblemente conllevo que no se le diera partes, la cual sera de manejo
S exclusivo de Acuavalle .S.A. E.S.P. y
destinacion adecuada a los recursos del de la clausula Quinta-
municipio para el beneficio de la Disponibilidad Presupuestal: el
comunidad, transgrediendo Municipio transferira la totalidad de
presuntamente el numeral 1 del articulo sus aportes con cargo al certificado
34 y numeral 31, 34 del articulo 48 de la de disponibilidad presupuestal N°
ley 734 de 2002. 625 del 30 de Junio de 2014.”
Se evidencio que el 25 de febrero de | No hubo respuesta
2016, la Alcaldia de Bugalagrande radica
peticion DA-000099 de Febrero 22 de
2016 en la ventanilla Gnica de Acuavalle, La entidad no responde
mediante, correo certificado Redex guia por lo tanto se ratifica el
2 N°00974619, donde le reitera a la entidad hallazgo administrativo
Acuavalle S.A E.S.P la liquidacién de los con incidencia
convenios No. 048 de 2012, 044 de 2013 disciplinaria
y 004 de 2014 y la entrega de los objetos
de dichos contratos sin  obtener
respuesta, trasgrediendo de esta manera
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No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

presuntamente el articulo 31 de la ley
1755 de 2015 y el articulo 34 de la ley
734 de 2002, situacién dada por la falta
de control, y seguimiento a las peticiones
de los ciudadanos y sus términos de
respuesta, lo cual puede conllevar a que
se vulneren derechos fundamentales de
los ciudadanos y se incurra en causales
de conductas disciplinables.

TOTAL HALLAZGOS

$170.000.000




