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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
al HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI E.S.E, utilizando como herramientas la
normas legales, el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral
sobre la gestion de la administracion del HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI E.S.E
en las vigencias 2014 y 2015 desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion
de su &rea de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y presupuestal y
la opinién a los estados financieros, seguidamente se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continua con otros actuaciones
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticion, para finalizar con el cuadro de tipificacion de hallazgos el cual resume la
auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

EL Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucién No. 02090 de
mayo 29 de 2014, efectud la categorizacion del riesgo de las empresas sociales
del Estado del nivel territorial para el 2014, en el cual se determiné ubicar a la ESE
Hospital Piloto Jamundi, en un Riesgo Medio.

En abril de 2015, el Hospital Piloto Jamundi ESE, presentd a la Superintendencia
de Salud, un documento denominado: Programa de Gestion Integral de Riesgo
“PGIR”, en el cual se exponen los diferentes compromisos para las proximas
vigencias que permitieran la recuperacion de las finanzas del Hospital hasta el
2020.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que adopté el Hospital, se
fundamento en el articulo 8 de la Ley 1608 de 2013, en el cual se fij6 un programa
institucional, con el propoésito de asegurar la continuidad en la prestacion de
servicios publicos de salud, mediante la aplicacion de medidas de reorganizacion
administrativa, racionalizacion del gasto, e implementacion del sistema de
informacion y ordenamiento fisico, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos.

Para el 2015 y 2016, con la metodologia que aplicé el Hospital llevé a que la
categorizacion del riesgo pasara de Riesgo Medio a no tener Riesgo, para ambas
vigencias, de acuerdo a las Resoluciones Nos 01893 y 2184 de mayo 29 y 27 de
2015 y 2016 respectivamente, proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali

Doctor

RICARDO RODRIGUEZ MANZANO
Gerente Encargado

Hospital Piloto de Jamundi

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencias 2014 y 2015

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica,
practicO Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al ente que usted
representa, a través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y
equidad con que se administraron todos los recursos puestos a disposicion y los
resultados de la gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Economica y Social a 31 de diciembre de 2014 y 2015, la
comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y economicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para su andlisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: de Resultados, Gestién y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de
auditoria, seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de
bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié6 acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
informe integral. El control incluyéo examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
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presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 43,1 puntos para la vigencia 2014 y de 55,4
puntos para la vigencia 2015, sobre la Evaluacion de Gestion, de Resultados, y
control financiero la Contraloria Departamental del Valle del Cauca No Fenece la
cuenta de la Entidad por las vigencias fiscales correspondiente a los afios 2014 y
2015

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA AUDITADA: 2014
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cah_lf_';tz?lén
1. Control de Resultados 42,1 0,3 12,6
2. Control de Gestidn 49,7 0,5 24,8
3. Control Financiero 28,0 0,2 5,6
Calificacion total 1,00 43,1
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA AUDITADA: 2015
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_loctztl:lén
1. Control de Resultados 38,3 0,3 11,5
2. Control de Gestion 76,6 0,5 38,3
3. Control Financiero 28,0 0,2 5,6
Calificacion total 1,00 55,4
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO
Rango Concepto
80 0 méas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
Desfavorable, como consecuencia de la calificacion de 42,1 puntos para la
vigencia 2014 y de 38,3 puntos para la vigencia 2015, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:
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CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA: 2014
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 42,1 1,00 42,1
Calificacion total 1,00 42,1
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA: 2015
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cah_lf_fgl:'on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 38,3 1,00 38,3
Calificacion total 1,00 38,3

Concepto de Gestion de Resultados

Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestiodn

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Gestion, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 49,8 puntos para la vigencia 2014 y de
76,7 para la vigencia 2015, resultante de ponderar los factores que se relacionan a

continuacion:

CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA: 2014
Factores Calificacién Parcial Ponderacion Calificacion

Total

1. Gestion Contractual 47,0 0,65 30,6

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 47,0 0,02 0,9

3. Legalidad 71,0 0,13 9,2

4. Plan de Mejoramiento 48,7 0,10 4,9

5. Control Fiscal Interno 41,8 0,10 4,2

Calificacion total 1,00 49,8

Concepto de Gestion a emitir Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA: 2015

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Saliigacion

Total

1. Gestion Contractual 86,6 0,65 56,3

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 37,0 0,02 0,7

3. Legalidad 81,7 0,13 10,6

4. Plan de Mejoramiento 48,7 0,10 4,9

5. Control Fiscal Interno 41,8 0,10 4,2

Calificacion total 1,00 76,7

Concepto de Gestion a emitir r Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable
para las vigencias 2014 y 2015, como consecuencia de la calificacion de 28.0
puntos que se obtuvo en cada una de las vigencias analizadas. El resultante de
ponderar los factores de Control Financiero y Presupuestal se relacionan a
continuacion:

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA: 2014
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion CelliilcaEen

Total

1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0

2. Gestion presupuestal 80,0 0,10 8,0

3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0

Calificacidn total 1,00 28,0

Concepto de Gestién Financiero y Presupuestal Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA: 2015

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Cali_lf_i;::ién
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestién presupuestal 80,0 0,10 8,0
3. Gestion financiera 100,0 0,20 20,0
Calificacién total 1,00 28,0

Concepto de Gestion Financiero y Presupuestal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2014 y 2015, asi como el resultado del Estado de
la Actividad Financiera Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el
afio que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y Normas de
Contabilidad Publica Generalmente Aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacion, fueron Negativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe registrar el plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea, que permita corregir
y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro de los
15 dias hébiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion 001
de enero 22 de 2016.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JOSE IGNACIO ARANGO BERNAL
Contralor Departamental del Valle del Cauca

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados para las vigencia 2014 y 2015 No Cumple, una vez evaluadas las
siguientes Variables:

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion calificacion
Eficacia 81,6 0,20 16,3
Eficiencia 64,0 0,30 19,2
Efectividad 0,0 0,40 0,0
coherencia 65,6 0,10 6,6
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 42,1
Calificacién
Cumple 2
- No Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacién Ca'ﬁ';[:m"
Eficacia 74,4 0,20 14,9
Eficiencia 56,3 0,30 16,9
Efectividad 0,0 0,40 0,0
coherencia 65,6 0,10 6,6
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos 1,00 38,3
Calificacion
Cumple 2
" No Cumple
Cumple Parcialmente
No Cumple 0

El Plan de Desarrollo del Hospital Piloto de Jamundi fue aprobado mediante
acuerdo de junta directiva No. 03 de septiembre 13 de 2012, (documento que no
fue entregado o puesto a disposicion del grupo auditor), denominado “Hospital,
Regién Piloto”, el cual contempla el desarrollo de las acciones a realizar durante el
cuatrienio 2012-2015, donde se desarrollaran cuatro ejes estratégicos, cuatro
objetivos estratégicos, ocho programas, veintitrés estrategias y 26 acciones claves
de éxito, contenidos en el plan que son:

Eje 1. Hospital Region Piloto (25%)

Eje 2. Rentabilidad Social mediante la Prevencion (40%)
Eje 3. Sostenibilidad Financiera (20%)

Eje 4. Sistema de Garantia de la Calidad (15%)

11
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Como se puede observar segun la ponderacion determinada el eje dos (2), que
hace relacion a los programas de salud publica registra una mayor importancia, y
la menor la presenta el eje cuatro (4) que hace relacion a las acciones para la
Sostenibilidad del Sistema de Garantia de la Calidad.

Eje 1
Cuadro No. 1

SUBPROGRAMAS

EJE ESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS METAS

1.1.1.1. FORTALECER Y AUMENTAR
LOS QUIROFANOS DE LA ENTIDAD
1.1.1.2. MEJORAMIENTO DE LA
CENTRAL DE ESTERILIZACION
1113, FORTALECER Y
AUTOMATIZAR EL SERVICIO DE|
LABORATORIO CLINICO

1. INCREMENTAR LAS CIRUGIAS EN LAS DIFERENTES ESPECIALIDADES

2. MEJORAMIENTO DE LA CENTRAL DE ESTERILIZACION

3. FORTALECER Y AUTOMATIZAR EL SERVICIO DE LABORATORI

1. HOSPITAL REGION
PILOTO

INCREMENTAR LA PRODUCCION
DE SERVICIOS DE SALUD

1.1.1. PRODUCCION Y
DESARROLLO DE
SERVICIOS DE SALUD

1.1.1.4. FORTALECER EL SERVICIO
DE IMAGENES DIAGNOSTICAS

4. FORTALECER EL SERVICIO DE IMAGENES DIAGNOSTICAS

5. INCREMENTAR LA VENTA DE SERVICIOS POR ACCIDENTES DE TRANSITO

1.1.1.5. IMPLEMENTAR EL SERVICIO
DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS

6. IMPLEMENTAR EL SERVICIO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS

1.1.1.6. FORMULAR PROYECTOS Y
DETERMINAR SU  VIABILIDAD Y

7. FORMULAR PROYECTOS Y DETERMINAR SU VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD

FACTIBILIDAD
Fuente. Oficina Planeacion Hospital Piloto
Cuadro No. 2
EJE ESTRATEGICO | OBJETIVO ESTRATEGICO [ PROGRAMAS SUBPROGRAMAS METAS
2.1.1.1. INTENSIFICAR ESTRATEGIAS
IEC E IMPLEMENTAR UN PLAN DE| 1. INTENSIFICAR ESTRATEGIAS IEC E IMPLEMENTAR UN
DIFUSION PARA LOS PROGRAMAS P|PLAN DE DIFUSION PARA LOS PROGRAMAS DE PyP
Yp
2.1.1.2. FORTALECER EL PROGRAMA
DE VACUNACION 2. FORTALECER EL PROGRAMA DE VACUNACION
2.1.1.3.IMPLEMENTAR PROGRAMAS
3. IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE SALUD MENTAL
DE SALUD MENTAL
iclTT\'/“leDEs FO';TSAIéEACSER N LAS| 4 FORTALECIMIENTO DE ACTIVIDADES FISICAS EN LA
POBLACION
POBLACION
21.1.5. FORTALECER EL PLAN DE| g opra|£CER EL PLAN DE SALUD ORAL
SALUD ORAL
2. RENTABILIDAD DISMINUIR LAS 2.11. 2.1.1.6.IMPLEMENTAR ELl 6. IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE NUTRICION
ENFERMEDADES PROMOCION DE |[PROGRAMA DE NUTRICION
SOCIAL INMUNOPREVENIBLESY| LASALUDY [2.1.1.7. INCREMENTAR LA
MEDIANTE LA 7. INCREMENTAR LA CAPTACION DE GESTANTES EN PRIMER
CRONICAS NO PREVENCION DE |CAPTACION ~ DE  GESTANTESEN
PREVENCION TRIMESTRE DEL EMBARAZO

TRANSMISIBLES LA ENFERMEDAD

PRIMER TRIMESTRE DE EMBARAZO

2.1.1.8. APOYAR LAS CAMPANAS EN
PREVENCION DE ENFERMEDADES DE
TRANSMISION ZOONOSIS

8. APOYAR LAS CAMPANAS DE PREVENCION DE
ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y ZOONOSIS

2.1.1.9. IMPLEMENTAR LA FICHA
FAMILIAR CON EL APOYO DEL
MUNICIPIO

9. IMPLEMENTAR LA FICHA FAMILIAR CON EL APOYO

2.1.1.10. FORTALECER EL PROGRAMA
DE ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRANSMISIBLE

10. FORTALECER EL PROGRAMA DE ENFERMEDADES
CRONICAS NO TRANSMISIBLES

2.1.1.11. MEJORAR EL SISTEMA DE
ATENCION AL USUARIO "SIAU"

11. MEJORAR EL SISTEMA DE ATENCION AL USUARIO "SIAU"

2.1.1.12. FORTALECER EL EQUIPO DE
EMERGENCIA Y DESASTRES

12. FORTALECER EL EQUIPO DE EMERGENCIA Y DESASTRES

Fuente. Oficina Planeacion Hospital Piloto

12
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Cuadro No. 3

EJEESTRATEGICO OBJETIVO ESTRATEGICO PROGRAMAS SUBPROGRAMAS METAS
. Fo F 1 1 I;
3.1.1.1. FORTALECER LA FACTURACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MISMO PERIODO 1. FORTALECER LA FACTURACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS
EN EL MISMO PERIODO
3.1.1.2. INCREMENTAR LA RADICACION DE LA FACTURACION 2. INCREMENTAR LA RADICACION DE LA FACTURACION
3.1.1.3. AJUSTAR Y MONITOREAR LA CODIFICACION DELRIPS 3. AJUSTAR Y MONITOREAR LA CODIFICACION DELRIPS
3.1.1. GESTION
FINANCIERA  {3.1.1.4. CONCILIAR LA CARTERA CON CONTABILIDAD CADA MES 4. CONCILIAR LA CARTERA CON CONTABILIDAD CADA MES
3.1.1.5. OPTIMIZAR LA RECUPERACION DE CARTERA 5. OPTIMIZAR LA RECUPERACION DE CARTERA
3.1.1.6. AUMENTAR LA ROTACION DE LA CARTERA 6. AUMENTAR LA ROTACION DE LA CARTERA
3.1.1.7. CONTROLAR EL PORCENTAJE DE GLOSAS 7. CONTROLAR EL PORCENTAJE DE GLOSAS
3.1.2.1. FORTALECER LOS PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA 8 FORTALECER EL PROGRAMA DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥
CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
3.1.2.2. FORTALECER LOS PROGRAMAS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS o FORTALECER L0S PROGRAMAS DE NMANTENIMIENTO Y
3.1.2. GESTION o CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS

3.SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

3.1, AUMENTAR ELINGRESO Y

CONTENER EL GASTO

ADMINISTRATIVA

DETERMINADO POR EL GERENTE SEGUN RESOLUCION 710 DE 2012

3.1.2.3. IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL MODELO DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL PLAN DE GESTION

10. IMPLEMENTAR Y EJECUTAR EL MODELO DE ADQUISICION DE|
BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO AL PLAN DE GESTION
DETERMINADO POR EL GERENTE

3.1.2.4. REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE CATASTRO FISICO HOSPITALARIO

11. REALIZAR LAS ACTIVIDADES DE CATASTRO FISICO HOSPITALARIO

3.1.3. GESTION DEL

3.1.3.1. IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE HUMANIZACION

12. IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE HUMANIZACION

3.1.3.2. FORTALECER EL PROGRAMA DE CULTURA ORGANIZACIONAL

13. FORTALECER EL PROGRAMA DE CULTURA ORGANIZACIONAL

3.1.3.3. FORTALECER EL PROGRAMA DE INDUCCION Y REINDUCCION

14, FORTALECER EL PROGRAMA DE INDUCCION Y REINDUCCION

3.1.3.4. FORTALECER EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL

15. FORTALECER EL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL

ITALENTO HUMANO
3.1.3.5. GESTIONAR LAS ACTIVIDADES DE CALIFICACION DEL DESEMPENO 1 ,GE,?T‘ONAR LAS  ACTIVIDADES DE  CALIFICACION - DEU
|DESEMPENO
3.1.3.6. FORTALECER EL PLAN DE CAPACITACION 17. FORTALECER EL PLAN DE CAPACITACION
3.1.3.7. FORTALECER EL PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL 18. FORTALECER EL PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL
3.1.3.8. GESTIONAR EL PAGO OPORTUNO DE LOS COLABORADORES 19. GESTIONAR EL PAGO OPRTUNO DE LOS COLABORADORES
3.14.
RENOVACION  [3.1.4.1. EJECUTAR PLAN DE RENOVACION DE EQUIPOS Y TECNOLOGIA 20 EJECUTAR EL PLAN DE RENOVACION DE EQUIPOS Y TECNOLOGIA
TECNOLOGICA

Fuente. Oficina Planeacion Hospital Piloto

Eje 4

Cuadro No. 4

EJEESTRATEGICO

OBJETIVO ESTRATEGICO

PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

METAS

4. SISTEMA
OBLIGATORIO DE
GARANTIA DE LA

CALIDAD

4.1. IMPLEMENTAR Y
MANTENER EL SISTEMA DE
GARANTIA DE LA CALIDAD

4.1.1.1. MANTENER EL SISTEMA UNICO DE|
HABILITACION

1. MANTENER EL SISTEMA UNICO DE DE HABILITACION

4.1.1.2. ACTUALIZAR 'Y MEJORAR EL|
PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL|
MEJORAMIENTO CONTINUO PAMEC

4.1.1. MANTENIMIENTO DEL

2. ACTUALIZAR Y MEJORAR EL PROGRAMA DE AUDITORIA PARA
EL MEJORAMIENTO CONTINUO DEL PAMEC

4.1.1.3. REALIZAR DOs
AUTOEVALUACIONES POR PERIODO CON
SU RESPECTIVO SEGUIMIENTO DE LOS
ESTANDARES DEL SISTEMA UNICO DE
ACREDITACION (SUA)

SISTEMA OBLIGATORIO DE LA

CALIDAD 3. REALIZAR

RESPECTIVO SEGUIMIENTO DE LOS ESTANDARES DEL SISTEMA
UNICO DE ACREDITACION (SUA)

DOS AUTOEVALUACIONES POR PERIODO CON SU

4.1.1.4. AJUSTAR Y MEJORAR EL SISTEMA

DE INFORMACION PARA LA CALIDAD
CALIDAD

4. AJUSTAR Y MEJORAR EL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA

4.1.2.1. IMPLEMENTAR UNA CULTURA DE|

4.1.2. MANTENIMIENTO DEL MECI AUTOCONTROL

5. IMPLEMENTAR UNA CULTURA DE AUTOCONTROL

YsGc 4.1.2.2. ARTICULAR EL SISTEMA DE GESTION

DE LA CALIDAD Y EL MECI

6. ARTICULAR EL SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y EL MECI

Fuente. Oficina Planeacion Hospital Piloto
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Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

El plan de desarrollo esta constituido sobre la base de articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Departamental de Desarrollo y con las metas de
salud en el cual se encuentran incorporados los aspectos misionales de la entidad.

Determinacioén de la

2014

muestra

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo y calificacion de la matriz se articularon
a través de trece (13) contratos, los cuales en su mayoria son contratos de
prestacion de servicios de profesionales en el area juridica, informacion que no es
compatible para realizar la evaluacion del Plan de Desarrollo en todo su contexto.

En la muestra se tomaron en cuenta los cuatro ejes estratégicos, articulados de la

siguiente manera:

Cuadro No. 5

He

Programa

Subprograma

Contrato

Objeto

EJE 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AUMENTAR LOS
INGRESOS Y CONTENER
EL GASTO

GESTION FINANCIERA
(REVISORIA FISCAL)

001.01-01-2014

prestacion de servcios
profesionales - revisor fiscal

EJE 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AUMENTAR LOS
INGRESOS Y CONTENER
EL GASTO

ASESORIA JURIDICA

005.02-01-2014

prestacion de servicios
profesionales en asesoria
juridica

EJE 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AUMENTAR LOS
INGRESOS Y CONTENER
EL GASTO

GESTIONFINANCIERA
(CONTABILIDAD)

008.01-01-2014

prestacion de servicios
profesionales en asesoria
contable

INCREMENTAR LA

FORTALECIMIENTO E

REGION PILOTO

PRODUCCION DE
SERVICIOS DE SALUD

SERVICIOS ESPECIALIZADOS

EJE 1. HOSPITAL PRODUCCION DE  [INCREMENTO DE LOS 010.1-01-2014 convenio interadministrativo
REGION PILOTO SERVICIOS DE SALUD [SERVICIOS DE SALUD
EJE L HOSPITAL INCREMENTAR LA IMPLEMENTACION lectura de imagenes

011.05-02-2014

diagnosticas y placas
radiologicas

EJE 1. HOSPITAL REGION PILOTO

INCREMENTAR LA
PRODUCCION DE
SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

020.01-04-2014

Suministro e instalacion de
planta electrica transferencia
automatica 400 amp cabina
insonora

EJE 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AUMENTAR LOS
INGRESOS Y CONTENER
EL GASTO

GESTION FINANCIERA

022.12-05-2014

prestacion de servicios
profesionales para levantamiento
de inventario fisico

EJE 4. SISTEMA DE GARANTIA DE LA
CALIDAD

IMPLEMENTAR Y
MANTENER EL SISTEMA
OBIGATORIO DE LA
CALIDAD

IMPLEMENTAR Y MANTENER EL
SISTEMA OBIGATORIO DE LA
CALIDAD

023.12-05-2014

IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE SEGURIDAD
DEL PACIENTE

EJE 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AUMENTAR LOS
INGRESOS Y CONTENER
EL GASTO

GESTIONFINANCIERA
(CONTABILIDAD)

026.01-7-2014

prestacion de servicios
profesionales en asesoria
contable

EJE 1.
REGION PILOTO

HOSPITAL

INCREMENTAR LA
PRODUCCION DE
SERVICIOS DE SALUD

IMPLEMENTACION
SERVICIOS ESPECIALIZADOS

034.02-09-2014

lectura de imagenes y placas
radiologicas

EJE 4. SISTEMA DE GARANTIA DE LA
CALIDAD

IMPLEMENTAR Y
MANTENER EL SISTEMA
OBIGATORIO DE LA
CALIDAD

IMPLEMENTAR Y MANTENER EL
SISTEMA OBIGATORIO DE LA
CALIDAD

040.17-09-2014

instalacion de dispositivo medico
auto clave

EJE 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

AUMENTAR LOS
INGRESOS Y CONTENER
EL GASTO

GESTION FINANNCIERA

045.21-10-2014

implementacion del sistema de
costos

EJE 1. HOSPITAL REGION PILOTO

INCREMENTAR LA
PRODUCCION DE
SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

046.21-10-2014

compra de equipos biomedicos
para los servicios de urgencias
hospitalizacion fisoterapia y
consulta externa
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Para la evaluacion del Plan de Desarrollo y calificar la matriz se articularon a
través de veintiuno (21) contratos, los cuales en su mayoria son contratos de
prestacion de servicios de profesionales en el area juridica y contable, asi mismo,
se tienen contratos de obra publica e interventoria, como esta presentada la
informacion se genera dificultad en el diligenciamiento de la matriz ya que la
informacion no es compatible para realizar la evaluacion del Plan de Desarrollo en
todo su contexto.

En la muestra se tomaron en cuenta los cuatro ejes estratégicos, articulados de la
siguiente manera:

Cuadro No. 6
He. Programa Subprograma. Proyecto Contrato Objeto
EJE 1 HOSPITAL | INCREMENTAR LA PRESTACION DE MPLEMENTACION  |PRESTACION ~ DE  LOS Prestacion de Servicios
REGION PILOTO LOS SERVICIOS DE SALUD SERVICIOS SERVICIOS 007.02-02-2015 Profesionales Salud
ESPECIALIZADOS ESPECIALIZADOS
IMPLEMENTACION
EJE 1 HOSPITAL | INCREMENTAR LA PRESTACION DE SERVICIOS o ON DB LOS| 02022015 Prestacion de Servicios
REGION PILOTO LOS SERVICIOS DE SALUD ESPECALIZADOS  [SERVCIOS - Profesionales Salud
ODONTOLOGICOS

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORMULACION DE
PROYECTOS Y
DETERMINAR SU
VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD
PARA INCREMENTAR LOS
SERVICIOS DE SALUD

DISENO DEL PROYECTO
AMPLIACION EN
OINFRAESTRUCTURA DE
HOSPITALIZACION UCI Y|
TERAPIA FISICA

025.15-07-2015

Prestacion de Servicios
Profesionales como Arquitecto
Art. 39. Nral 2.

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECER Y
ALIMENTAR LOS
QUIROFANOS

ADECUACION ESPACIOS
DEL AREA DE CIRUGIA|
PARA SU HABILITACION-
RESOLUCION

015.04-05-2015

Adecuacion espacios del area

de Cirugia para su habilitacion

conforme a Res. 203 de 2014
del Ministerio de Salud

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

INTERVENTORIA A LA
OBRA DE REMODELACION
Y ADECUACION DEL AREA|
DE URGENCIAS Y RAYOS
X

018.01-06-2015

Interventoria a la obra de
Remodelacién y Adecuacion
funcional del area de Urgencias
y Rayos X de la ESE Hospital
Piloto Jamundi

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

COMPRAR UNA|
AMBULANCIA (TAB) PARA|
GARANTIZAR UNA|
OPORTUNA CALIDAD EN
EL SERVICIO DE
TRANSPORTE BASICO

030.26-08-2015

Compraventa de una
ambulancia en camioneta
marca Renault Mod. 2016-
Camioneta Trafic, seglin las
condiciones que se expresan
en la propuesta adjunta y que
hace parte integral del contrato

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

REMODELACION Y]
ADECUACION FUNCIONAL
DEL AREA DE URGENCIAS
Y RAYOS X

021.010-06-2015

Realizar la remodelacion y
adecuacion funcional del area
de Urgencias y Rayos X de la

ESE Hospital Piloto de Jamundi|

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

036.01-10-2015

Operacién con tercero para la
prestacion de servicios de
salud para desarrollar
funciones asistenciales y
administrativas

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

037.01-11-2015

Suministro mano de obra en
misién para servicios de salud
en desarrollo de actividades
asistenciales y administrativas

EJE 1 HOSPITAL
REGION PILOTO

INCREMENTAR LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD

FORTALECIMIENTO E
INCREMENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD

023.01-07-2015

Operacién con tercero para la
prestacion de servicios de
salud para desarrollar
funciones asistenciales y
administrativas

EJE 2
RENTABILIDAD
SOCIAL
MEDIANTE LA
PREVENCION

INTENSIFICAR ESTRATEGIAS IEC E
IMPLEMENTAR UN PLAN DE
DIFUSION PARA PROGRAMAS DE
PROMOCION Y PREVENCION

ESTRATEGIAS IEC A
TRAVES DE CAMPANAS

OPERACION CON
TERCERO PARA LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD
PARA DESARROLLAR
FUNCIONES
ASISTENCIALES Y|
ADMINISTRATIVAS
OPERACION CON
TERCERO PARA LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD
PARA DESARROLLAR
FUNCIONES
ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS
OPERACION CON
TERCERO PARA LA
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD
PARA DESARROLLAR
FUNCIONES
ASISTENCIALES Y|
ADMINISTRATIVAS
DISMINUIR LAS
ENFERMEDADES

INMUNOPREVENIBLES |
CRONICAS NO

TRANSMISIBLES

031.28-09-2015

Prestacion de Servicios area de|
comunicaciones e informacion
publicitarioa del HPJ
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Be Programa Subprograma Proyecto Contrato Objeto
EE3 AUMENTAR LOS Prestacion de Servicios
SOSTENBILIDAD AUMENTAR LOS INGRESOS Y RECUPERACIONDE  [INGRESOS MEDIANTE LA 022.01-07-2015 profesionales/Facturacion y
FINANCIERA CONTENER EL GASTO CARTERAAL FOSYGA [RECUPERACION DE LA ’ cobro FOSYGA, valor de
CARTERA DEL FOSYGA servicios de salud prestados a
EJE3 DEFENDER ” -
AUMENTAR LOS INGRESOS Y RECUPERACION DE Prestacion de Servicios
SOSTENIBILIDAD JURIDICAMENTE AL 012.16-03-2015 )
FINANCIERA CONTENER EL GASTO CARTERA AL FOSYGA HOSPITAL PILOTO Profesionales Art. 39. Nral 2.
BJE3 Prestacion de Servicios de
SOSTENIBILIDAD DEFENSA JURIDICA ASESORIAJURIDICA  [SEGURIDAD PRIVADA 011.13-03-2015 . .
Seguridad Social
FINANCIERA
EJE3 GARANTIZAR LA Prestacion de Servicios
SOSTENIBILIDAD GESTION ADMINISTRATIVA SEGURIDAD DE LOS ggg‘%ﬂ':mgi%;;gms 010.02-03-2015 Profesionales en Asesoria de
FINANCIERA MUEBLES E INMUEBLES Cartera
GARANTIZAR Y
EJE3 RECUPERACION Y FORTALECER EL| Prestacion de Servicios del
SOSTENIBILIDAD AU%%“J?E&%%'[‘%??SS v CONCILIACION DE PROGRAMA DE 008.02-02-2015 Centro de Acondicionamiento
FINANCIERA CARTERACONLAS EPS |BIENESTAR SOCIAL DE Fisico BodyStrong
LOS TRABAJADORES
EJE3 FORTALECIMEENTO  DEL| Prestacion de Servicios
SOSTENIBILIDAD| GESTION DEL TALENTO HUMANO SALUD OCUPACIONAL |AREA DE FACTURACION - 003.02-02-2015 Profesionales en Asesoria
FINANCIERA CAPACITACION Administrativa y Financiera
EJE3 LOGRAR UNA Prestacion de Servicios
SOSTENIBILIDAD AUIVICIECI)\IIZIF_/I:\ENI_E%SEIIS((‘;F/%-\I;_S%S v FACTURACION DE 45.000 |[ASESORIA CONTABLE 029.01-08-2015 Profesionales en Asesoria
FINANCIERA MILLONES Contable
EJE3 Prestacion de Servicios
AUMENTAR LOS INGRESOS Y REALIZAR LA DEFENDER LOS
SOSTENIBILIDAD 002.02-02-2015 Profesionales en Asesoria
FINANCIERA CONTENER EL GASTO CONTABILIDAD RECURSOS FINANCIEROS Juridica Art. 39, Nral 2.
EJE3 DEFENDER LOS Prestgmon de Servmos,
SOSTENIBILIDAD DEFENSA JURIDICA ASESORIA JURIDICA RECURSOS EINANCIEROS 004.02-02-2015 Profesionales en Asesoria
FINANCIERA Juridica Art. 39. Nral 2.
crarze v T e
EJES3 FORTALECER EL Jamundi, AI(-)'amiento Hot;=|
SOSTENIBILIDAD DEFENSA JURIDICA ASESORIAJURIDICA  [PROGRAMA DE 028.30-07-2015 Alimenta'ciénlen tour al aru z
FINANCIERA BIENESTAR SOCIAL DE o EQSEp
LOS TRABAJADORES pleac -
Hospital Piloto Jamundi
EJE3 Prestacion de Servicios
SOSTENIBILIDAD GESTION TALENTO HUMANO SALUD OCUPACIONAL INPLEMENTACION DEL 026.21-07-2015 Profesionales en Asesoria
SISTEMA CONTABLE NIIF
FINANCIERA sobre las NIIF
EJE3 Prestacion de Servicios
AUMENTAR LOS INGRESOS Y IMPLEMENTACION DEL ) .
SOSTENIBILIDAD CONTENER EL GASTO SISTEMA CONTABLE NIF ASESORIA CONTABLE 005.02-02-2015 Profesionales en Asesoria
FINANCIERA Contable
EJE3 Servicios Profesionales en
AUMENTAR LOS INGRESOS Y GESTION FINANCIERA  [DEFENDER LOS " .
SOSTENIBILIDAD 024.04-07-2015 Apoyo Juridico a la Gestion
FINANCIERA CONTENER EL GASTO CONTABILIDAD RECURSOS FINANCIEROS Contractual Art. 39, Nral 2.
EJE1 ggig}gg\; S OPTIMﬁ Servicio de recoleccion,
SOSTENIBILIDAD DEFENSA JURIDICA ASESORIA JURIDICA 020.005-006-2015 tratamiento y disposicion final
FINANCIERA DE HIGIENE Y SEGURIDAD de residuos hospitalarios
INDUSTRIAL P
UTILIZAR EQUIPOS DE Conceder el goce y disfrute de
EJE3 COMPUTO PARA| los equipos de cémputo de
AUMENTAR LOS INGRE Y ACTIVIDADES DE SALUD :
SOSTENIBILIDAD U CONTENEC:%SELGG Asigs c ocuP AiION:L u DESARROLLAR 014.01-04-2015 propiedad del Arrendador para
FINANCIERA ACTIVIDADES EN que el Arrendatario los utilice en
SISTEMAS el desarrollo de las labores
EJE3 " .
AUMENTAR LOS INGRESOS Y RENOVACION REALIZAR LA REVISORIA Prestacion de Servicios
SOSTENIBILIDAD CONTENER EL GASTO TECNOLOGICA FISCAL 027.30-07-2015 Profesionales - Revisorfa Fiscal
FINANCIERA
Aunar esfuerzos y recursos
IMPLEMENTACION DEL r:ecr"cos' e°°”°|";"° sy
EJE4 SISTEMA| IMPLEMENTAR Y MANTENER EL SISTEMAINTEGRADO DE “mjms pari‘ & dseno,
DE GARANTIA | SISTEMADE GARANTIADELA | INFORMES DE AUDITORIA | GESTIONYELPLANDE | 00102022015 | (OSWIERasan
DE LA CALIDAD CALIDAD SANEAMENTO FISCAL Y | 'tmp e;”eg aé'ont. e ;é;"gp
FINANCIERO ntegrado de Gestion

y el PSFF en el Hospital Piloto
Jamundi
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El Plan de desarrollo en su conformacion incorpora los ejes los cuales
corresponden a herramientas de desarrollo, que se deben de lograr a través de
uno objetivos estratégicos.

Cuadro No. 7
CUMPLIMIENTO DE METAS DE PRODUCTO
2014
CUMPLIMIENTO METAS 2014
EJES METAS CUI\:/I?:’TLTES)AS % CUMPLIDO | % CUMPLIDO

1. HOSPITAL REGION 8 3 38 19
PILOTO
2. RENTABILIDAD SOCIAL 12 3 25 19
MEDIANTE LA PREVENCION
3. SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA 20 9 45 >
4. SISTEMA OBLIGATORIO
DE GARANTIA DE LA 6 1 17 6
CALIDAD

TOTALES 46 16 35 100

En el cuadro No. 7 se observa la informacion correspondiente al cumplimiento de
metas en la vigencia, generandose que de un total de metas establecidas (46) se
cumplieron 16 que corresponde al 35%, siendo en el eje No 3 Sostenibilidad
Financiera la mayor ejecucion nueve (9) metas que representa el 56% del total.

Cabe resaltar que en el Eje No 4 Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad se
cumpli6 una sola meta que corresponde al mantenimiento del sistema de
habilitacion de los servicios.

2015
Cuadro No. 8
CUMPLIMIENTO METAS 2015
EJES METAS CU'\ICIEI—_TSAS % CUMPLIDO | % CUMPLIDO

1. HOSPITAL REGION 8 4 50 17
PILOTO
2. RENTABILIDAD SOCIAL
MEDIANTE LA PREVENCION 12 8 67 33
3. SOSTENIBILIDAD 20 10 50 2
FINANCIERA
4. SISTEMA OBLIGATORIO
DE GARANTIA DE LA 6 2 33 8
CALIDAD

TOTALES 46 24 52 100
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En el cuadro No.8 se observa la informacion correspondiente al cumplimiento de
metas en la vigencia 2015, generandose que de un total de metas establecidas
(46) se cumplieron 24 que corresponde al 52%, siendo en el eje No 3
Sostenibilidad Financiera la mayor ejecucion nueve (10) metas que representa el
42% del total.

Cabe resaltar que en el Eje No 4 Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad se
cumplieron dos (2) metas que corresponde al mantenimiento del sistema de
habilitacién de los servicios y ajustar y mejorar los sistemas de informacion.

ANALISIS Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS EVALUADOS

El analisis y cumplimiento de los planes y programas se realiz6 desde el
cumplimiento total o parcial de los objetivos de los programas de la muestra.

2014
EJE No 1 HOSPITAL REGION PILOTO

Esta conformado por un programa (Produccion y desarrollo de servicios) y seis (6)
subprogramas y siete (7) metas: la importancia de este eje radica en que a través
de este se consolida la gestion en la prestacion de los servicios basicos del
hospital.

Evaluando la ejecucion de las metas de resultado se tiene que en el programa se
cumplié en el 38% ya que se cumplieron 3 de 8 metas. Una de las metas logradas
fue Fortalecer el servicio de imagenes diagnosticas

EJE No 2 RENTABILIDAD SOCIAL MEDIANTE LA PREVENCION

Esta conformado por un (1) programa, doce (12) subprogramas y 12 metas de
producto, una vez evaluadas el cumplimiento se evidencié que se cumplieron 8
para una ejecucion del 67%. Sobresale la meta relacionada con fortalecer el
programa de enfermedades crénicas no transmisibles como la diabetes y la
hipertension arterial, que cobran cada afio muchas vidas.

EJE No 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
Este eje es importante pues determina la estructura financiera del hospital y la
generacion de recursos, esta conformado por cuatro (4) programas, veinte (20)

subprogramas y 20 metas de producto, las cuales una vez evaluadas registraron
un cumplimento del 45% ya que se ejecutaron 10 metas. El programa 1 Gestion
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Financiera de cumplié en 71%. El programa 2 Gestion Administrativa se cumplio
en el 25%, el programa 3 en Gestion del Talento Humano se cumplié en el 50% y
el programa 4 Renovacion Tecnoldgica no se cumplié pues la meta era adquirir 12
computadores portatiles y no se compré ninguno.

EJE No 4 SISTEMA DE GARANTIA DE LA CALIDAD

Esta conformado por dos (2) programas, seis (6) subprogramas y seis 6 metas de
producto, realizada la evaluacion se verificé que en el programa Mantenimiento del
Sistema Obligatorio de la Calidad Hospitalaria SIGHOP la meta se cumplié en el
25% vy el programa Sistema de Gestion de la Calidad y Mantenimiento del Meci no
se cumplid, ya que en la vigencia 2014 se suscribié el contrato con la Fundacién
Pasos para realizar la actualizacion del MECI, pero el trabajo no se culminé quedo
en la tercera fase, y respecto al Sistema de Gestién de la Calidad en la vigencia
2015 fue revocada la Certificacion.

2015
Eje 1

Esta conformado por un programa (Produccion y desarrollo de servicios) y seis (6)
subprogramas y siete (7) metas: la importancia de este eje radica en que a través
de este se consolida la gestion en la prestacion de los servicios basicos del
hospital.

Evaluando la ejecucion de las metas de resultado se tiene que en el programa se
cumplié en el 50% ya que se cumplieron 4 de 8 metas. Entre las metas logradas
se tienen: Fortalecer el servicio de imagenes diagndsticas y fortalecer y
automatizar el servicio de laboratorio clinico

EJE No 2 RENTABILIDAD SOCIAL MEDIANTE LA PREVENCION

Esta conformado por un (1) programa, doce (12) subprogramas y 12 metas de
producto, una vez evaluadas las metas se evidencié que se cumplieron 8 para una
ejecucion del 67%. Sobresale la meta relacionada con fortalecer el programa de
enfermedades cronicas no transmisibles como la diabetes y la hipertension
arterial, que cobran cada afio muchas vidas.

EJE No 3 SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Este eje es importante pues determina la estructura financiera del hospital y la
generacion de recursos, esta conformado por cuatro (4) programas, veinte (20)
subprogramas y 20 metas de producto, las cuales una vez evaluadas registro un
cumplimento del 50% ya que se ejecutaron 10 metas. El programa 1 Gestion
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financiera se cumplio en el 57%. El programa 2 Gestion Administrativa se cumplio
en el 25%, el programa 3 en Gestion del Talento Humano se cumplié en el 62% y
el programa 4 Renovacion Tecnoldgica no se cumplié pues la meta era adquirir 12
computadores portétiles y no se compré ninguno, por el contrario se alquilaron los
12 equipos.

EJE No 4 SISTEMA DE GARANTIA DE LA CALIDAD

Esta conformado por dos (2) programas, seis (6) subprogramas y seis 6 metas de
producto, realizada la evaluacion se registro que el programa Mantenimiento del
Sistema Obligatorio de la Calidad Hospitalaria SIGHOP se cumplio en el 50% y el
programa Sistema de Gestion de la Calidad y Mantenimiento del MECI no se
cumplié. Ya que en la vigencia 2015 se suscribid el contrato con la Corporacion
Creces para realizar la actualizacion del Meci, se manifestd6 que el trabajo se
culmind pero no se oficializo a través de un acto administrativo, siendo revocada la
certificacion del Sistema de Gestion de la Calidad en la vigencia 2015.

Plan Operativo Anual de Inversiones

POAI aprobado

Cuadro No. 9
POAI APROBADO 2012 - 2015
2012 2013 2014 2015 TOTAL
EJE 1 400.000.000 610.000.000 450.000.000 330.000.000 1.790.000.000
EJE 2 312.000.000 302.000.000 302.000.000 302.000.000 1.218.000.000
EJE 3 9.143.000.000 | 9.375.000.000 | 9.645.000.000 | 9.865.000.000 [ 38.028.000.000
EJE4 115.000.000 142.000.000 150.000.000 159.000.000 566.000.000
9.970.000.000 | 10.429.000.000 | 10.547.000.000 | 10.656.000.000 | 41.602.000.000

El Plan Operativo Anual de Inversiones para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2012 — 2015, se contabilizé por $41.602 millones, siendo el eje 3 de
Sostenibilidad Financiera al que se incorporé una mayor inversiéon con $38.028
millones y el eje cuatro con $566 millones el de menor inversion en el periodo.
Cabe aclarar que en el eje 3 se incorpor6 como inversion lo correspondiente al
pago oportuno de las acreencias laborales de los trabajadores del hospital lo que
se constituye realmente en gastos de funcionamiento y no de inversion,
registrando una mala clasificacion, esto debido a que en el plan de desarrollo se
incorpord en el programa de Talento Humano, el Subprograma Gestionar el pago
oportuno de los colaboradores.
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Cuadro No. 10

Plan Operativo Anual de Inversiones Aprobado y Ejecutado 2012 - 2015
INVERSION 2012 2013 2014 2015 TOTAL
APROBADA 9.970.000.000 | 10.429.000.000 10.547.000.000 10.656.000.000 | 41.602.000.000
EJECUTADA 573.286.559 307.014.223 1.592.542.339 2.314.451.239 | 4.787.294.360
SIN PAGOS PERSONAL 3.143.000.000 | 3.175.000.000 3.245.000.000 3.265.000.000 | 12.828.000.000

Como se observa en el cuadro anterior en el periodo 2012 — 2015 el Hospital
proyecto ejecutar inversiones por $41.602 millones, en los que se incorporaron
recursos correspondientes al pago oportuno de los colaboradores es decir lo
concerniente a los servicios personales, descontando estos recursos, pues no son
constitutivos de inversion sino que corresponden a gastos de funcionamiento, la
inversion para el periodo se aprob6 por $12.828 millones de la cual se ejecuto en
el periodo el 37.3% que corresponde a $4.787 millones. Lo que connota un
porcentaje bajo en el cumplimiento de los objetivos y metas a ejecutar en el

periodo.

Gastos de Inversiéon Presupuestados: vs Ejecutados.

2014
Cuadro No. 11
PRESUPUESTO INVERSION EJECUTADO 2014 2014

Codigos Concepto del Gasto DEFINITIVO | BIECUTADO | ©° 2 ECUCION| % BIECUCION
23 Gastos de inversion 1.764.643.587|1.592.542.339 90,2
231 Programas de inversion 1.764.643.587(1.592.542.339 90,2
23102 Gastos operativos de inversion 1.554.281.241]1.399.982.547 90,1
2310201 Desarrolo de la Infraestructura Hospitalaria 949.704.376| 844.736.568 88,9 53,0
231020102 |Dotacidn (Compra de Equipo Medicos, Administrativos y Vehiculos) | 949.704.376] 844.736.568 88,9
2310203 Gestion Plblica y Administratva efectiva 220.600.000] 201.036.897 91,1 12,6
231020301 (Integracion de sistemas de informacion 50.000.000]  42.403.632 84,8
231020302 |Certificacion y Acreditacion IS0 9000 60.000.000]  48.033.265 80,1
231020303 |Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero PSFF-ESE 110.600.000{ 110.600.000{  100,0
2310204 Acciones en Salud Publica Poblacion en General del Municipio 383.976.865| 354.209.082 92,2 2,2
231020401 |Escuela Saludable 42.156.865| 42.156.000]  100,0
231020402 |Vacunacion 85.200.000/  60.294.500 70,8
231020407 (Salud Infanti 58.000.000]  58.000.000]  100,0
231020408 |Salud Mental 25.200.000]  25.200.000]  100,0
231020409 |Enfermedades Cronicas Transmisibles 40.000.000]  40.000.000 100,0
231020410 (Salud Sexual y Reproductiva 72.420.000]  72.420.000]  100,0
231020411 (Salud Materna 30.500.000]  30.500.000]  100,0
231020412 |Salud Oral 30.500.000]  25.638.582 84,1
231020413 |Nutricion 0 0
23104 Proyecto de desarrolo social (atencion primaria en salud) 210.362.346] 192.559.792 12,1

Fuente: Presupuesto Ejecutado 2014
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La informacioén suministrada en el cuadro anterior permite mostrar que el Hospital
Piloto en la vigencia 2014 ejecut6 inversion por el 90.2% del total aprobado, esta
inversion en el 53% corresponde a la dotacion en compra de equipos médicos,
administrativos y vehiculos.

Igualmente se ejecutd inversion por $110 millones en la elaboracion del PSFF
documento que al ser presentado al Ministerio de Hacienda no fue aprobado,
pasando el hospital a proceso ante la Supersalud, donde se presenté un Plan de
Gestion Integral del Riesgo - PGIR el cual fue aceptado en la vigencia 2015 y
2016, generandose una calificacion sin riesgo.

El 22.2% de la inversidn ejecutada corresponde a acciones de salud publica, en
programas como vacunacion, salud infantil, salud mental entre otros.

2015
Cuadro No, 12
PRESUPUESTO INVERSION EJECUTADO 2015 2015

Codigos Concepto del Gasto DEFINITIVO | EJECUTADO | 0 FJECUCION|% EJECUCION
23 Gastos de inversion 3.825.953.396| 2.314.451.239 60,5
231 Programas de inversion 3.825.953.396| 2.314.451.239 60,5
23102 Gastos operativos de inversion 3.825.953.396| 2.314.451.239 60,5
2310201 Desarrollo de la Infraestructura Hospitalaria 1.000.000.000f 533.869.232 53,4 23,1
231020103 |Remodelacion, Ampliacion Urgencias 1.000.000.000| 533.869.232 53,4
2310203  [Gestion Plblica y Administrativa efectiva 2.408.526.168( 1.592.390.899 66,1 68,8
231020302 |Certificacion y Acreditacion ISO 9000 106.000.000|  89.815.385 84,7
231020304 |Rentabiidad Mediante la Prevencion 1.098.347.268| 592.155.135 53,9
231020305 |Produccion y Desarrollo de Servicios 583.000.000| 535.420.379 91,8
231020306 |Gestion del Talento Humano 375.000.000| 375.000.000 100,0
231020307 [Sosteniilidad Financiera 246.178.900 0 0,0
2310204 Acciones en Salud Publica Poblacion en General del Municipio 417.427.228| 188.191.108 45,1 8,1
231020407 |Salud Infantil 150.000.000| 102.186.476 68,1
231020408 |Salud Mental 54.000.000 12.828.320 23,8
231020409 |Enfermedades Cronicas Transmisibles 54.000.000 16.400.000 30,4
231020410 [Salud Sexual y Reproductiva 107.427.228 39.729.240 37,0
231020412 |Salud Oral 12.000.000 2.547.072 21,2
231020413 |Nutricion 40.000.000 14.500.000 36,3

Fuente: Presupuesto Ejecutado 2014

Los gastos de inversidn en la vigencia 2015 se ejecutaron en el 60.5%, de la cual
el 68.8% se ejecutd en acciones de gestidn publica y administracion efectiva, cabe
resaltar que en el eje de sostenibilidad financiera no se ejecutd recurso alguno, en
acciones de salud publica se ejecut6 el 8.1% del total ejecutado en inversion. Lo
anterior indica que el cumplimiento del Plan de Desarrollo en esta vigencia estuvo
con un comportamiento aceptable.

Plan de Accion 2014 — 2015
En la informacion aportada por el ente hospitalario, solo se evidencio el Plan de

Accion de la Oficina de Talento Humano el cual no recoge la totalidad de las
acciones incorporadas en el Plan de Desarrollo.
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1. Hallazgo Administrativo

El Hospital en la conformacion de su Plan de Desarrollo no cuenta con los
proyectos de inversion debidamente constituidos, por lo tanto no se articula a
través de programas, subprogramas, contratos e indicadores de resultado y de
producto. La integralidad en su Plan de Desarrollo es una herramienta que permite
una evaluacion objetiva y muestre su realidad. Situacion ocasionada por la
debilidad en los procesos de planeacion, conllevando a la falta de articulacién de
los procesos administrativos, financieros y contractuales.

2. Hallazgo Administrativo

El Plan Plurianual de Inversion correspondiente al periodo 2012 — 2015, proyect6
en la vigencia 2014 y 2015 inversiones por $10.656 y $9.865 millones incluido en
esta cifra $6.400 y $6.600 millones respectivamente, que corresponden al pago
oportuno de los trabajadores del hospital. Por lo tanto, la inversion en los otros
programas del eje estratégico suman $3.245 y $3.265 millones, revisando la
ejecucion presupuestal de la vigencia 2014, se observa que en gastos de inversion
se ejecutaron recursos por $1.592 millones que corresponde al 49% de lo
aprobado y en la vigencia 2015 $2.314 millones, que corresponde al 70.8% de lo
aprobado, que indica que la inversion se esta ejecutando en porcentaje bajo
denotando que no hay armonizacion entre esta y el Plan Anual de Inversiones.
Situacion a falta de recursos, debilidad en el manejo administrativo y cambios
continuos de Gerente, conllevando a incumplimiento en la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

3. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

El Hospital Piloto de Jamundi E.S.E. en las vigencias 2014 y 2015 no constituyo,
no presentd, ni publicé en la pagina web de la Entidad el Plan de Accién y el
Informe de Gestion constituido por cada una de las dependencias administrativas
y misionales, por lo tanto no se configuran los elementos necesarios para la
evaluacion del cumplimiento o ejecucion del Plan de Desarrollo. Situacién por
debilidades en los procesos de planeacion, generando desorganizacion
administrativa.

Lo anterior, denota una presunta incidencia disciplinaria, por incumplimiento de lo

requerido en la Ley 152 de 1994 en su articulo 26 y ley 1474 de 2011 en su
articulo 74; articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1 de la ley 734 de 2002.

23



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

4. Hallazgo Administrativo

El sistema presupuestal que comprende el plan de desarrollo, el presupuesto y el
plan de inversiones no se encuentra armonizado financieramente, ya que se
presenta diferencia de $23.986 millones, valor que se le ha descontado lo
concerniente al pago de los colaboradores donde el presupuesto definitivo de
inversiones fue de $12.828 millones y el plan anual de inversiones fue de $28.774.
Las cifras de inversion reales generan un mayor cumplimiento en la ejecucion del
Plan de Desarrollo. Esta situacion se da a causa de falta de ajustes a todo el
sistema presupuestal, lo cual podria conllevar a que los indicadores de la entidad
no permitan conocer el grado de cumplimiento de lo planeado.

5. Hallazgo Administrativo

En las vigencias 2014 y 2015 no se evidencié informe de seguimiento al Plan de
Desarrollo. Los seguimientos al Plan de Desarrollo contribuyen al cumplimiento de
su ejecucidon. Esta situacion se presenta por deficiencias de controles y
seguimientos por el area de planeacién, lo que no permite la evaluacion de su
ejecucion, y por lo tanto no da herramientas a la administracion hospitalaria para la
toma de decisiones.

Productividad

Cuadro No.13

INDICADORES CIRCULAR

UNICA
DICIEMBRE
NOMBRE DEL INDICADOR
NUMERADOR | DENOMINADOR RES‘%TAD
Oportunidad de la asignacion de citas en la Consulta Médica General 3977 3793 1.04
Oportunidad de la asignacion de citas en la Consulta Médica
Especializada de Medicina Interna 0 0 0
Oportunidad de la asignacion de citas en la Consulta Médica
Especializada de Ginecoobstetricia 747 98 7.62
Oportunidad de la asignacion de citas en la Consulta Médica
Especializada de Pediatria 406 219 1.85
Oportunidad de la asignacion de citas en la Consulta Médica
Especializada de Cirugia General 0 0 0
Proporcion de cancelacién de cirugia programada 0 0 0
Oportunidad en la atencion en consulta de Urgencias 15886 1785 8.89
Oportunidad en la atencién en servicios de Imagenologia 632 1239 0.5
Oportunidad en la atencion en consulta de Odontologia General 6062 1154 5.25
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Oportunidad en la realizacion de cirugia programada 0 0 0
Tasa de reingreso de pacientes hospitalizados 2 132 0
Proporcion de pacientes con Hipertensién Arterial Controlada 13 16 81.25
Tasa de mortalidad intrahospitalaria después de 48 horas 0 132 0
Tasa de infeccion intrahospitalaria 0 132 0
Proporcion de Vigilancia de Eventos Adversos 20 20 100%
Tasa de satisfaccion global 399 455 87.69%
INDICADORES DE ALERTA
TEMPRANA
Maximo DICIEMBRE
NOMBRE DEL INDICADOR Aceptable
NUMERADO| DENOMINADO [ RESULTADO
R R
Tiempo de espera consulta médica general 3 Dias 3977 3793 1.04
Tiempo de espera consulta médica especializada de 0 0 0
medicina interna. 30 Dias
Tiempo de espera en consulta médica
especializada de ginecologia 15 Dias 747 98 7.62
Tiempo de espera en consulta médica especializada de 5 Dias 406 219 1.85
pediatria
Tiempo de espera en consulta médica especializada
de cirugia general 20 Dias 0 0 0
Tiempo de espera en consulta médica especializada de 5 Dias 0 0 0
obstetricia
Tiempo de consulta de odontologia general 3 Dias 6062 1154 5.25
Tiempo de espera de servicios de Imagenologia y
diagnostico general de radiologia simple 3 Dias 632 1239 0.5
Tiempo de espera de servicios de Imagenologia y 0 0 0
diagnostico especializado TAC 15 Dias
Tiempo de espera toma de muestras de laboratorio basico 1 Dia 3952 3981 1
Tiempo de espera en la realizacién de cirugia general 30 Dias 0 0 0
nranramada
Tasa de infeccion intrahospitalaria 5 0 132 0
Tiempo de espera en consulta urgencias TRIAGE I 30 Minutos 15886 1785 8.89
Razo6n de mortalidad materna 75 0,00 0,00 0,00
Tasa de mortalidad en menores de cinco anos 310 0,00 0,00 0,00
Tasa de mortalidad infantil 16 0,00 0,00 0,00
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3.2CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, ElI concepto sobre el Control de
Gestidon es Desfavorable, una vez evaluado los siguientes Factores:

3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1 Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por el Hospital Piloto de Jamundi, en cumplimiento de lo establecido
en la Resolucion interna de rendicion de cuentas en linea de la Contraloria
Departamental del Valle del Cuaca, se determind que la Entidad celebré la
siguiente contratacion:

Para la vigencia 2014, de acuerdo a certificacion emitida por la entidad en total
celebro 45 contratos por valor de $5.992.707.663, distribuidos asi:

Cuadro No. 14

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 0 $0
Prestacion de Servicios 37 $5.094.636.984
Suministros 3 $628.857.959
Consultoria u Otros 5 $269.212.720
TOTAL 45 $5.992.707.663

Fuente: Hospital Piloto de Jamundi E.S.E

Elabor6: Equipo auditor

Para la vigencia 2015, de acuerdo a certificacion emitida por la entidad en total

celebrd 41 contratos por valor de $7.686.971.209, distribuidos asi:

Cuadro No. 15

TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR $
Obra Publica 3 $1.141.063.775
Prestacion de Servicios 26 $6.168.403.957
Suministros 4 $44.451.477
Consultoria u Otros 8 $333.052.000
TOTAL 41 $7.686.971.209

Fuente: Hospital Piloto de Jamundi E.S.E

Elabor6: Equipo auditor
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Muestra contractual

Cuadro No. 16

Vigencias | Reporte de la | Reporte  RCL | Numero Valor de | % muestra
entidad total | total valor de | de muestra en valor
ndamero de | contratacién contratos
contratos muestra

2014 45 $5.992.707.663 13 $382.390.304 6%
2015 41 $7.686.971.209 21 $5.067.151.885 66%

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Ineficiente para la vigencia 2014 y Eficiente para la vigencia
2015, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de
47,0 y de 86,6 puntos respectivamente, resultante de ponderar los aspectos que
se relacionan a continuacion:

2014

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA. 2014

CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR . Promedio Ponderacién Puntaje Atribuido
m Q |Suministros | Q | Interventoria | Q | Obra Publica | Q
Servicios
@ imi de las técnicas 49 11 o o 100 1 o ¢} 53,13 0,50 26,6
Cumplimiento deducciones de ley 100 11 [¢} [¢} 50 1 [¢} [¢} 95,83 0,05 48
@ imi del objeto contractual 55 11 o o 83 1 o o 57,50 0,20 11,5
Labores de Interventoria y seguimiento o 11 o o 100 1 o [¢} 8,33 0,20 17
Liquidacién de los contratos 50 2 o e 50 1 ¢ e} 50,00 0,05 25
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 47,0
Calificaciéon
Eficiente I 2 Ineficiente
Con deficiencias | 1
Ineficiente | 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI ESE
VIGENCIA 2015
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR A Promedio Ponderacion Puntaje Atribuido
Prestacion - . -
e vey— Q |Suministros | Q | Interventoria [ Q | Obra Publica [ Q
Servicios
Ci imi de las técnicas 100 11 0 0 68 7 63 2 85,00 0,50 425
Cumplimiento deducciones de ley 100 11 0 0 100 6 100 2 100,00 0,05 5,0
Cumplimiento del objeto contractual 91 11 0 0 92 5 50 2 86,57 0,20 173
Labores de Interventoria y seguimiento 100 11 0 (o] 83 6 75 2 92,11 0,20 184
Liquidacién de los contratos 79 7 0 0 50 3 50 1 68,18 0,05 3.4
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 86,6
Calificacion
Eficiente 2 -
— - Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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3.2.1.1.1 Obra Publica

Para la vigencia 2015, de un universo de 3 contratos se auditaron 2; por valor de
$662.349.848, equivalente al 58% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015:

El contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 est4d amparado en el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 34-15-02-102 del 10 de Febrero de 2015
suscrito entre el municipio de Jamundi - Valle del Cauca y la ESE Hospital Piloto
de Jamundi, con certificado de disponibilidad presupuestal 471 del 23 de enero de
2015, imputado a los articulos presupuestales No. 3103.117- Infraestructura
Dotacién para la vigencia de 2015 por un valor de mil millones de pesos mcte.
($1.000.000.000) y cuyo objeto es “el municipio de Jamundi mediante la union de
esfuerzos y recursos econdmicos contribuira a la remodelacion, adecuacion y
ampliacion del area de urgencias del Hospital Piloto de Jamundi ESE en desarrollo
del proyecto denominado: “Mejoramiento de la capacidad resolutiva”. Con un
plazo de siete (07) meses, acta de inicio el 15 de Abril de 2015, acta de
suspension el 27 de Abril de 2015, acta de reinicio el 10 de Julio de 2015, no se
evidencian mas actas en el expediente contractual. Su plazo se encuentra
vencido.

El contrato No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015 cuyo objeto es “Realizar
la remodelacién y adecuacion funcional del 4rea de urgencias y rayos X de la
E.S.E Hospital Piloto de Jamundi” fue suscrito con el contratista Consorcio
Constructores 2015 - Repte. Legal Sergio Orozco Arenas, por valor de
$932.261.536 y un plazo de cuatro (4) meses. Tiene acta de inicio el 24 de Julio
de 2015, Acta de suspension No. 1 el 1 de Agosto de 2015, Acta de reinicio No. 1
el 1 de Septiembre de 2015, Acta de suspension No. 2 el 25 de Diciembre de
2015, Acta de reinicio No. 2 el 1 de Enero de 2016, Acta de suspension No.3 del
28 de Enero de 2016 vy acta de entrega y recibo final de obra del 22 de Abril de
2016. No se evidencia Acta de liquidacion del contrato.

En visita de verificacion se evidencio:

1. Segun certificado del 28 de Julio de 2016 expedido por la tesoreria del
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, el municipio de Jamundi solo ha
desembolsado quinientos millones de pesos mcte ($500.000.000)
correspondientes al cincuenta por ciento (50%) del valor total del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 34-15-02-102 del 10 de Febrero de
2015, afectando el buen desarrollo del convenio citado y del contrato de
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obra 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015 e impidiendo su ejecucion
total.

Segun acta de entrega y recibo final del contrato de obra No. 021.010.06-
2015 suscrita el 22 de abril de 2016 la cantidad de obra ejecutada
corresponde a $577.078.939,56.

Segun certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E,
al contratista Consorcio Constructores 2015 - Repte. Legal Sergio Orozco
Arenas se le ha cancelado $466.130.768, es decir existe un saldo
pendiente de pago de $110.948.171,56.

Al comparar el valor pagado en el acta de entrega y recibo final del contrato
de obra No. 021.010.06-2015 con el valor ejecutado segun visita fiscal de
obra se encuentra una diferencia de $102.595.118 que se presenta por
sobrecosto en diez (10) actividades constructivas que no estan justificadas
claramente mediante andlisis de precios unitarios.

Contrato de obra pUblica No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015:
ANALISIS COMPARATIVO DEL VALOR PAGADO EN EL ACTA FINAL DE OBRA Vs VALOR EJECUTADO SEGUN VISITA

VALOR EJECUTADO SEGUN
DESCRIPCION UND VALOR PAGADO ACTA FINAL VISITA FISCAL DE OBRA
Vr Unit Cant | Vr Parcial Vr Unit Cant | Vr Parcial

MUEBLE DE LAVAMANOS EN PREMARMOL UND 1.164.286 7,00 8.150.002 450.000! 7,00 3.150.000
OBRA DE PUERTAS EN ALUMINIO Y VIDRIO GLOBAL | 30.348.500{ 0,80 | 24.278.800| 10.208.000; 1,00 ; 10.208.000
SUMINISTRO DE PISOS Y RECUBRIMIENTO EN VINILO GLOBAL | 20.880.600{ 1,00 | 20.880.600| 13.652.700; 1,00 13.652.700
OBRA DE RED ELECTRICA GLOBAL | 38.003.316 1,00 | 38.003.316| 17.292.297 1,00 | 17.292.297
CONEXION A RED MUNICIPAL GLOBAL | 16.576.529 1,000 16.576.529| 12.879.774 1,00 1 12.879.774]
MUEBLES EN ACERO INOXIDABLE UND 3.532.200 3,00 i 10.596.600
SUPERFICIE EN ACERO INOXIDABLE CON SALPICADERO 10 CM Y
POZUELO + GRIFERIA COMPLETA - (MESON) ANCHO 60cm ML 319.710 9,00 2.877.390
calibre 20 SAE 304 — 2B
MURO LADRILLO M2 49.085{ 204,21: 10.023.648 29.040; 204,21 5.930.258
ENCHAPE CERAMICA DE 1 CALIDAD M2 44.544] 121,35! 5.405.414
CONSOLAS UND 1.158.846] 22,00 25.494.612 700.000;  22,00; 15.400.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 159.409.521 81.390.419
COSTOS INDIRECTOS
ADMINISTRACION 0,185 29.490.761 15.057.228
IMPREVISTOS 0,050 7.970.476 4.069.521
UTILIDAD 0,080 12.752.762 6.511.234
TOTAL AlU 0,315 50.213.999 25.637.983
VALOR TOTAL $ 209.623.520,00 | $ 107.028.402,00

VALOR PAGADO ACTA FINAL MENOS VALOR EJECUTADO SEGUN VISITA FISCAL DE OBRA $ 102.595.118,00

De acuerdo al acta de entrega y recibo final del contrato de obra publica No.
021.010.06-2015 suscrita el 22 de abril de 2016 por valor de
$577.078.939,56 se incluye por concepto de disefio arquitectonico, y
estructural un valor de $59.937.700.
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Disenos relacionados en el acta de entrega y recibo final
del 22 de Abril de 2016 del Contrato No. 021,010,06-2015

VALOR PAGADO ACTA FINAL

DESCRIPCION UND Vr Unit Cant | VrParcial
DISENO ARQUITECTONICO UND | 41.580.000 1,00 | 41.580.000
DISENO ESTRUCTURAL UND 4.000.000 1,00 4.000.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 45.580.000
COSTOS INDIRECTOS
ADMINISTRACION 0,185 8.432.300

$

IMPREVISTOS 0,050 | $ 2.279.000
UTILIDAD 0,080 | $ 3.646.400
TOTAL AIU 0315 $ 14.357.700
VALOR TOTAL DISENOS $ 59.937.700

Segun certificacién del 27 de Julio de 2016 expedida por el Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E, la entidad suscribio la orden de servicios No. 021 del 1 de
Diciembre de 2014 con objeto “Elaboracién técnica del disefio del proyecto
arquitectonico para la remodelacion del area de urgencias y rayos X del Hospital
Piloto de Jamundi ESE nivel I”, con el contratista Arquitecto Luis Alfonso Barén
Carrillo por un valor de $30.000.000 pagados en su totalidad segun Acta de
liquidacion vy finalizacion de la orden de servicios No. 021 del 1 de Diciembre de
2014. A través de ésta orden de servicios se relacionan como entregables el
disefio arquitectonico y el disefio estructural del area de urgencias.

Con base en el proyecto arquitectonico entregado a través de la orden de servicios
No. 021 del 1 de Diciembre de 2014, el municipio de Jamundi a través de la
Secretaria de Planeacion y Coordinacion expidi6 la licencia de construccion en la
modalidad de ampliacion - Resolucion No. 39-49-434 del 15 de Julio de 2015, para
desarrollar las obras correspondientes al proyecto de remodelacion y adecuacién
del area de urgencias del Hospital Piloto de Jamundi.

6. El Dr. Ricardo Rodriguez Manzano — Gerente (E) del Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E solicita a través del comunicado 000468 del 2 de Mayo de
2016 a la Dra. Maria Cristina Lesmes Duque — Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca, la realizacion de una visita de
verificacion del cumplimiento de la normatividad de habilitacion del area de
urgencias adecuada mediante el Contrato de obra publica No. 021.010.06-
2015 del 10 de Junio de 2015.

Mediante el comunicado oficial 090.1-221708 con CACCI-5321 del 27 de Julio de
2016 la Dra. Maria Cristina Lesmes Duque remite el oficio 092-220621 del 20 de
Mayo de 2016 — “Informe de visita Hospital Piloto de Jamundi E.S.E Servicio de
Urgencias” en cuyo ultimo parrafo se expresa: “En conclusion las areas, espacios
y ambientes revisados se ajustan para la prestacion del Servicio de urgencias, lo
que falta es terminar y darle el uso adecuado a los ambientes existentes los cuales
se ajustan al cumplimiento de la Resolucién 4445 de 1996 y Resolucién 2003 de
2014
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6. Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria, Fiscal y Penal

El contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015, que
tiene por objeto “Realizar la remodelacion y adecuacién funcional del area de
urgencias y rayos X de la E.S.E Hospital Piloto de Jamundi” por un valor de
$932.261.536, presenta las siguientes inconsistencias: Fase de ejecucion: el
municipio de Jamundi no ha cumplido con la clausula tercera — Desembolso de
aportes del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 34-15-02-102 del 10
de Febrero de 2015 suscrito entre el municipio de Jamundi - Valle del Cauca y el
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, dado que solo ha desembolsado el cincuenta
por ciento (50%) del valor total del convenio, es decir $500.000.000 afectando el
buen desarrollo del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 34-15-02-
102 del 10 de Febrero de 2015 e impidiendo la ejecucion total del Contrato de
Obra 021.010.06-2015; segun andlisis del acta de entrega y recibo final de obra
suscrita el 22 de abril de 2016 se evidencia un presunto detrimento patrimonial de
$102.595.118 que se presenta por sobrecosto en diez (10) actividades
constructivas que no estan justificadas claramente mediante analisis de precios
unitarios y por concepto de disefio arquitectdnico y estructural se evidencia un
presunto detrimento patrimonial por valor de $59.937.700, dado que éstos disefios
ya habian sido contratados y pagados mediante la orden de servicios No. 021 del
1 de Diciembre de 2014. De igual manera se observa que se presentaron cambios
frente a los estudios y disefios del proyecto aprobado mediante licencia de
construccion en la modalidad de ampliacién segun Resolucién No. 39-49-434 del
15 de Julio de 2015, que incidieron en los atrasos de ejecucion de la obra por mas
de 85 dias. De acuerdo a los cambios de los disefios no se evidencia los actos
administrativos que justifiquen estos cambios.

Lo anterior debido a que el Municipio de Jamundi incumplié la clausula tercera —
Desembolso de aportes, del Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 34-
15-02-102 del 10 de Febrero de 2015; a las deficiencias en el cumplimiento de las
funciones de la interventoria la cual no realizé un adecuado control y seguimiento
a la ejecucion fisica del contrato y a la gestion antieconémica del Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E. Por lo tanto se constituye en una presunta falta disciplinaria al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulo 209 de la constitucion politica y el
acuerdo 006 de 2.014 estatuto de contratacion de la entidad, articulos 82, 83, 84
Ley 1474 de 2011; como también existe una presunta falta fiscal al presentarse un
presunto detrimento patrimonial por valor de $162.532.818, presuntamente
infringiendo los articulos 5 y subsiguientes de la Ley 610 de 2000. Y se da una
presunta conducta penal de acuerdo al articulo 410 del Codigo Penal
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e CONTRATO No. 015.04-05-2015 DEL 4 DE MAYO DE 2015:

El contrato de obra publica No. 015.04-05-2015 del 4 de mayo de 2015 cuyo
objeto es “Ejecutar las obras de adecuacion de los espacios del area de cirugia
para su habilitacion, como son la adecuacion y cambios requeridos, en el area de
cirugia de la institucibn a efectos del cumplimiento a lo que se exige en la
Resolucion 2003 de 2014 del Ministerio de Salud - Por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de
salud y de habilitacion de servicios de salud”, fue suscrito con el contratista
Arquitecto Luis Alfonso Baron Carrillo por valor de $130.043.177, mas una adicion
de $64.959.062 para un total de $195.002.239 y un plazo de cuatro meses y
medio (4,5). Tiene acta de inicio del 6 de Julio de 2015, Otrosi No. 1 del 28 de
Septiembre de 2015, Acta de entrega y recibo final de obra del 21 de Noviembre
de 2015 y Acta de liquidacion de contrato del 31 de Diciembre de 2015.

En visita de verificacion se evidencio que las obras ejecutadas corresponden a lo
contratado y al valor relacionado en el Acta Final de Obra del 21 de Noviembre de
2015 por valor de $195.002.239.

7. Hallazgo Administrativo

El contrato de obra nimero 015.04-05-2015 de 2.015,cuyo objeto fue ejecutar las
obras de adecuacion de los espacios del area de cirugia para su habilitacion como
son la adecuacion y cambios requeridos en el area de cirugia de la institucién,
tiene deficiencia en el cumplimiento de la Ley 152 de 1.994, al no registrarse la
obra en el banco de proyectos de la entidad, ni tener metas e indicadores, porque
el ente de salud tiene deficiencias en este proceso administrativo, teniendo como
efecto el no poder determinar el beneficio e impacto contractual.

3.2.1.1.2 Prestacion de Servicios

Para la vigencia 2014, de un universo de 37 contratos se auditaron 12; por valor
de $285.197.097, equivalente al 6% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion:

Para la vigencia 2015, de un universo de 26 contratos se auditaron 12; por valor
de $4.074.146.583, equivalente al 66% del valor total contratado, de los cuales de
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestién; con el siguiente resultado:
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CONTRATO No. 025.15-07-2015 DEL 15 DE JULIO DE 2015

El contrato No. 025.15-07-2015 del 15 de Julio de 2015 cuyo objeto es “Prestacion
de los servicios de disefio del proyecto de la ampliacion de la infraestructura fisica
en areas de hospitalizacion, UCI y terapia fisica del Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E, Valle del Cauca”, fue suscrito con el contratista Arquitecto Juan Guillermo
Sanchez Hernandez por valor de $90.000.000 y un plazo de tres (3) meses. Tiene
Acta de inicio el 10 de Agosto de 2015, no se evidencian méas actas en el
expediente contractual. Su plazo se encuentra vencido.

En visita de verificacién se evidencio:

1. En el expediente contractual no se encuentran los entregables establecidos
en la clausula primera del contrato No. 025.15-07-2015 — “Objeto vy
obligaciones del contratista” que incluyen los estudios y proyectos de los
disefios Arquitectonico, Estructural, Eléctrico y de comunicaciones,
Hidrosanitario y el juego de planos adicionales con requerimientos
especificos para la obtencién de la licencia de construccién que debe
expedir la Secretaria de Planeacion y Coordinacion del municipio de
Jamundi.

El contratista realiza entrega de los comunicados del 20 de Agosto de 2015
y del 30 de Octubre de 2015 mediante los cuales hace entrega del estudio
de suelos y remision del proyecto completo de disefio objeto de éste
contrato a la interventoria y a la gerencia del Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E. dependencia que radica con sello de recibido de la secretaria de
gerencia el 30 de Octubre de 2015.

2. Ante la visita fiscal de obra, el Arquitecto Christian Camilo Rios Montoya —
Interventor, radica el 22 de Julio de 2016 en la ventanilla Unica del Hospital
Piloto de Jamundi E.S.E con el numero 001541 copia del “proyecto
completo disefio remodelacion de area de fisioterapia, Edificio Nuevo para
ampliacion de Hospitalizacion — Contrato No. 025.15-07-2015".

3. En los términos de referencia de la invitacion privada del 20 de Mayo de
2015, numeral 1 se establece:

“‘Nota: el disefiador realizara la gestion y tramites requeridos para la
obtencion de la licencia de construccion dentro de los costos de disefios,
pero los pagos por derechos exigidos por las entidades respectivas seran a
cargo del Hospital’.

No se evidencia en el expediente contractual que el contratista Arquitecto
Juan Guillermo Sanchez Hernandez haya realizado gestion y tramite ante la
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Secretaria de Planeacion y Coordinacion del municipio de Jamundi, ni que
la interventoria o el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E le hayan solicitado la
iniciacion de éste tramite.

4. Segun certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E,
al contratista Arquitecto Juan Guillermo Sanchez Hernandez se le ha
cancelado $90.000.000.

8. Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinariay Fiscal

El contrato No. 025.15-07-2015 del 15 de Julio de 2015 cuyo objeto es “Prestacion
de los servicios de disefio del proyecto de la ampliacion de la infraestructura fisica
en areas de hospitalizacion, UCI y terapia fisica del Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E, Valle del Cauca”, presenta las siguientes inconsistencias: Fase de
ejecucion: segun los términos de referencia de la invitacion privada del 20 de
Mayo de 2015 - numeral 1, se establece que el contratista realizara la gestion y
trdmites requeridos para la obtencién de la licencia de construccion dentro de los
costos de disefios, pero no se evidencia en el expediente contractual que el
contratista Arquitecto Juan Guillermo Sanchez Hernandez haya realizado gestion y
tramite ante la Secretaria de Planeacién y Coordinacién del municipio de Jamundi,
ni que la interventoria o el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E le hayan solicitado la
iniciacién de éste trdmite constituyéndose asi un presunto detrimento patrimonial
por $90.000.000, valor total del contrato, en el caso en que el municipio no
apruebe la expedicion de la licencia de construccion; el plazo del contrato se
encuentra vencido y no se evidencia el balance general del proyecto mediante el
acta de recibo final. Lo anterior debido a las deficiencias en el cumplimiento de las
funciones de la interventoria y de la supervision del Hospital Piloto de Jamundi las
cuales no realizaron un adecuado control y seguimiento a la ejecucién fisica del
contrato, constituyéndose asi una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, articulos 82, 83, 84 Ley 1474 de 2011; asi como también existe una
presunta falta fiscal al presentarse un presunto detrimento patrimonial por valor de
$90.000.000, presuntamente infringiendo los articulos 5 y subsiguientes de la Ley
610 de 2000.

9. Hallazgo Administrativo

En las carpetas de los contratos de prestacion de servicios de la muestra de las
vigencias auditadas, se observo que tienen desorden en su orden cronologico,
presentando deficiencias en la tarea documental, como lo sefala la Ley 594 de
2.000, situacion que se presenta por debilidades en el control y seguimiento, lo
gue conlleva a desorganizacién administrativa de la entidad.
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10.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinariay Penal

El contrato de prestacion de servicios niumero 040.17-09-2014, suscrito con la
firma Betel S.A.S., cuyo objeto fue compra e instalacion de dispositivo medico
autoclave para la E.S.E., que se solicita en la muestra contractual no fue
entregado segun reporte dado por la entidad, revisados los archivos del ente
auditado, no se encuentra documento alguno respecto del contrato requerido. De
igual manera sucedi6 con la minuta del contrato No. 045-21-10-2014 cuyo objeto
trata sobre la implementacion de costos, situacion que da lugar a la presunta
infraccion de la Ley 734 de 2.002, articulo 34 numeral 1, como también del Codigo
Penal Colombiano presuntamente articulo 292 de esta norma, se genera
presuntamente por no tener organizacion y seguridad en la custodia de los
documentos en la entidad, dando lugar a la pérdida del documento, o
presuntamente la ocultacion, destruccion de estos.

11.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

Se evalud que los contratos numeros 005.02.01; 034-02-09; 001.01-01; 022.12.05;
008.01-01; 026.01.07; 011.05-02; 023.12-05 de 2014 y 031.28-09 de 2.015,
presentan carencias en la etapa precontractual como andlisis de conveniencia,
declaracion juramentada de multas y sanciones, acta de inicio; en la etapa
contractual asignacion de supervision, informes de supervision, infringiendo
presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474
de 2.011 articulo 82; Estatuto de contratacion de la entidad, Acuerdo nimero 006
del 16 de abril de 2.014 articulos 85, 86, 104 numeral 1; como también la Ley 734
de 2.002, articulo 34 numeral 1, al no cumplir con requisitos que exige el estatuto
de contratacién, como también de no tener una supervision de los contratos,
adecuada a la normatividad, dando como consecuencia un impacto que perjudica
al ente de salud.

12.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

En la orden de servicios No. 017 del 11 de Diciembre de 2015 cuyo objeto fue
mantenimiento a edificacion en area de consulta externa para consultorios, trabajo
para cielo falso en panel yeso, muros doble cara, piso, puntos hidraulicos,
sanitario, dicha orden no anexa en su documentacion el analisis de conveniencia,
acta de inicio, informes de supervision, como tampoco adjunta plazo o término del
contrato, se infringe presuntamente la Ley 1474 de 2.011 articulo 82, Estatuto de
contratacion de la entidad, Acuerdo niumero 006 del 16 de abril de 2.014 articulos
85, 86; Ley 734 de 2.002, articulo 34 numeral 1, por no tener claro el concepto
normativo en relaciéon con las ordenes de servicios, implica realizar ordenes de
trabajo sin el cumplimiento del requisito normativo de su mismo estatuto
contractual.
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3.2.1.1.3 Suministros

Para la vigencia 2014 y 2015, no se verificd contratos de suministros, teniendo en
cuenta que para la vigencia 2014 los contratos de suministros se evaluaron en
Auditoria Especial a la Contratacion y para la vigencia 2015 no se incluyeron en la
muestra.

3.2.1.1.4 Consultoria u otros Contratos

Para la vigencia 2014, de un universo de 5 contratos se auditd 1, por valor de
$97.193.207, equivalente al 36% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

Para la vigencia 2015, de un universo de 8 contratos se auditaron 7; por valor de
$330.655.454, equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

e CONTRATO No. 018.01-06-2015 DEL 1 DE JUNIO DE 2015:

El contrato de interventoria No. 018.01-06-2015 del 1 de Junio de 2015 cuyo
objeto es “Interventoria a la obra de remodelacién y adecuacion funcional del area
de urgencias y rayos X de la ESE Hospital Piloto de Jamundi” - contrato de obra
No. 021.010.06-2015, fue suscrito con el contratista CONSULINTER INGENIERIA
SAS - Representante Legal José Maria Marmolejo Mendoza, por valor de
$75.052.000 y un plazo de cuatro (4) meses. Tiene acta de inicio del 18 de Agosto
de 2015, no se evidencian mas actas en el expediente contractual. Su plazo se
encuentra vencido.

En visita de verificacion se evidencio:

1. Segun certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E,
al contratista CONSULINTER INGENIERIA SAS — Representante Legal
José Maria Marmolejo Mendoza se le ha cancelado $65.670.500, es decir
existe un saldo pendiente de pago de $9.381.500.

2. Al comparar el valor pagado en el acta de entrega y recibo final del contrato
de obra No. 021.010.06-2015 con el valor ejecutado segun visita fiscal de
obra se encuentra una diferencia de $102.595.118 que se presenta por
sobrecosto en diez (10) actividades constructivas que no estan justificadas
claramente mediante analisis de precios unitarios, pero que fueron
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autorizadas por la interventoria CONSULINTER INGENIERIA SAS -
Representante Legal José Maria Marmolejo Mendoza

Contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015:
ANALISIS COMPARATIVO DEL VALOR PAGADO EN EL ACTA FINAL DE OBRA Vs VALOR EJECUTADO SEGUN VISITA

VALOR EJECUTADO SEGUN
DESCRIPCION UND VALOR PAGADO ACTA FINAL VISITA FISCAL DE OBRA

Vr Unit Cant | Vr Parcial Vr Unit Cant | Vr Parcial
MUEBLE DE LAVAMANOS EN PREMARMOL UND 1.164.286/ 7,00 8.150.002 450.000; 7,00 3.150.000
OBRA DE PUERTAS EN ALUMINIO Y VIDRIO GLOBAL | 30.348.500{ 0,80} 24.278.800| 10.208.000; 1,00 i 10.208.000
SUMINISTRO DE PISOS Y RECUBRIMIENTO EN VINILO GLOBAL | 20.880.600 1,00 20.880.6400f 13.652.700; 1,00 | 13.652.700
OBRA DE RED ELECTRICA GLOBAL | 38.003.316 1,00 : 38.003.316[ 17.292.297: 1,00 : 17.292.297
CONEXION A RED MUNICIPAL GLOBAL | 16.576.529 1,00 16.576.529( 12.879.774, 1,00 | 12.879.774
MUEBLES EN ACERO INOXIDABLE UND 3.532.200{ 3,00 | 10.596.600
SUPERFICIE EN ACERO INOXIDABLE CON SALPICADERO 10 CM Y
POZUELO + GRIFERIA COMPLETA - (MESON) ANCHO 60cm ML 319.710] 9,00 2.877.390
calibre 20 SAE 304 — 2B
MURO LADRILLO M2 49.085{ 204,21; 10.023.648 29.040: 204,21: 5.930.258
ENCHAPE CERAMICA DE 1 CALIDAD M2 44.5441 121,35/ 5.405.414
CONSOLAS UND 1.158.846] 22,00; 25.494.612 700.000f  22,00{ 15.400.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 159.409.521 81.390.419
COSTOS INDIRECTOS
ADMINISTRACION 0,185 29.490.761 15.057.228
IMPREVISTOS 0,050 7.970.476 4.069.521
UTILIDAD 0,080 12.752.762 6.511.234
TOTAL AlU 0,315 50.213.999 25.637.983
VALOR TOTAL S 209.623.520,00 | $ 107.028.402,00

VALOR PAGADO ACTA FINAL MENOS VALOR EJECUTADO SEGUN VISITA FISCAL DE OBRA $ 102.595.118,00

13.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

El contrato de interventoria No. 018.01-06-2015 del 1 de Junio de 2015, que tiene
por objeto realizar la “Interventoria a la obra de remodelacion y adecuacion
funcional del area de urgencias y rayos X de la ESE Hospital Piloto de Jamundi” -
contrato de obra No. 021.010.06-2015, presenta las siguientes inconsistencias:
Fase de ejecucién: segun andlisis del acta de entrega y recibo final de obra
suscrita el 22 de abril de 2016 se evidencia un presunto detrimento patrimonial de
$102.595.118 que se presenta por sobrecosto en diez (10) actividades
constructivas que no estan justificadas claramente mediante andlisis de precios
unitarios. Lo anterior debido a las deficiencias en el cumplimiento de las funciones
de la interventoria la cual no realiz6 un adecuado control y seguimiento a la
ejecucion fisica del contrato, constituyéndose asi una presunta falta disciplinaria al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulos 82,83,84 Ley 1474 de 2011

ORDEN DE TRABAJO - SERVICIOS DE INTERVENTORIA No. 013 DEL 10 DE
AGOSTO DE 2015

La Orden de Trabajo — Servicios de Interventoria No. 013 de 2015 que tiene como
objeto “Prestacion de servicios de interventoria en la ejecucion del contrato de
levantamiento de disefios del proyecto de hospitalizacién 025.15-07-2015, contrato
de prestacion de servicios por el cual Juan Guillermo Sanchez Hernandez se

37



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

compromete a realizar el disefio del proyecto de la ampliacion de la infraestructura
fisica en areas de hospitalizacién, UCI y terapia fisica del Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E, Valle del Cauca” fue suscrito con el contratista Arquitecto Christian
Camilo Rios Montoya por valor de $5.200.000 y un plazo de tres (3) meses. Tiene
Acta de inicio el 10 de Agosto de 2015, no se evidencian mas actas en el
expediente contractual. Su plazo se encuentra vencido.

En visita de verificacién se evidencio:

1. En el expediente contractual no se encuentra registro documental que
soporte la exigencia de parte del Arquitecto Christian Camilo Rios Montoya
para que el contratista - Arquitecto Juan Guillermo Sanchez Hernandez
realizara la gestion y tramite de obtencion de la licencia de construccion
ante la Secretaria de Planeacion y Coordinacion del municipio de Jamundi.

2. Segun certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E,
al contratista Arquitecto Christian Camilo Rios Montoya se le ha cancelado
$5.200.000.

14.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria y Fiscal

La Orden de Trabajo — Servicios de Interventoria No. 013 de 2015 que tiene como
objeto “Prestacion de servicios de interventoria en la ejecucion del contrato de
levantamiento de disefios del proyecto de hospitalizacién 025.15-07-2015, contrato
de prestacion de servicios por el cual Juan Guillermo Sanchez Hernandez se
compromete a realizar el disefio del proyecto de la ampliacion de la infraestructura
fisica en areas de hospitalizacién, UCI y terapia fisica del Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E, Valle del Cauca” presenta las siguientes inconsistencias: Fase de
ejecucion: segun los términos de referencia de la invitacion privada del 20 de
Mayo de 2015 - numeral 1, se establece que el contratista realizara la gestién y
tramites requeridos para la obtencién de la licencia de construccién dentro de los
costos de disefios, pero no se evidencia en el expediente contractual que el
contratista Arquitecto Juan Guillermo Sanchez Hernandez haya realizado gestion y
tramite ante la Secretaria de Planeaciéon y Coordinacién del municipio de Jamundi,
ni que la interventoria o el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E le hayan solicitado la
iniciacién de éste trdmite constituyéndose asi un presunto detrimento patrimonial
por $5.200.000, valor total de la interventoria; el plazo del contrato se encuentra
vencido y no se evidencia el balance general del proyecto mediante el acta de
recibo final. Lo anterior debido a las deficiencias en el cumplimiento de las
funciones de la interventoria y de la supervisién del Hospital Piloto de Jamundi las
cuales no realizaron un adecuado control y seguimiento a la ejecucion fisica del
contrato, constituyéndose asi una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley
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734 de 2002; asi como también existe una presunta falta fiscal al presentarse un
presunto detrimento patrimonial por valor de $5.200.000, presuntamente
infringiendo los articulos 5 y subsiguientes de la Ley 610 de 2000.

15.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

En la orden de trabajo servicio de interventoria numero 013 de 2.015, objeto con el
cual se realiza la interventoria, en la ejecucién del contrato de levantamiento de
disefios del proyecto de hospitalizacion, disefio arquitectonico, disefio estructural,
disefio electrénico y de comunicaciones, disefio hidrosanitario, los antecedentes
disciplinarios, el boletin de responsabilidad fiscal del contratista fue emitido el 09
de septiembre de 2.015 cuando el contrato se firmo el 10 de agosto de 2.015,
infringiendo la Ley 610 de 2.000 articulo 60, Ley 734 de 2.002 articulo 34 numeral
1, por negligencia de la entidad contratante, puede conllevar a contratar a
personas con inhabilidad.

ORDEN DE TRABAJO - SERVICIOS DE INTERVENTORIA No. 003 DEL 2 DE
JUNIO DE 2015

La Orden de Trabajo — Servicios de Interventoria 003 del 2 de Junio de 2015 cuyo
objeto es “Prestacion de los servicios de interventoria en la ejecucién del contrato
de obra No. 015.04-05-2015 sobre remodelacion y adecuacion del area de cirugia
para su habilitacion - cumplimiento de la Resolucion No. 2003 de 2014 del
Ministerio de Salud”, fue suscrita con el contratista SERVITOP - Representante
Legal: Wilmer Sandoval Murillo por valor de $10.403.454 mas una adicion de
$5.196.725 para un total de $15.600.179 y un plazo de cuatro meses y medio
(4,5). Tiene acta de inicio del 6 de Julio de 2015, Otrosi del 28 de Septiembre de
2015, Acta de entrega y recibo final de obra del 21 de Noviembre de 2015, Acta de
Liguidacién del 31 de Diciembre de 2015.

16.Hallazgo Administrativo

La orden de trabajo niumero 003 servicios de interventoria sobre remodelacion y
adecuacion del area de cirugia, para habilitacion y cumplimiento de la Resolucion
namero 2003 de 2.014, del Ministerio de Salud, por la cual se definen los
procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de los servicios de
salud y de habilitacion de los servicios de salud, el contrato tiene acta de
liquidacion con balance financiero, pero las partes no pactaron el paz y salvo
respectivo, como lo indica el estatuto contractual de la entidad Acuerdo 006 de
2.014, que establece cuatro meses después de finalizado el contrato. Situacion
gue obedece al no cumplimiento total del pago del contrato por parte de la entidad,
dando lugar a que el contratista lleve a incoar acciones legales contra la entidad.
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3.2.1.2 Resultado Evaluacién Rendiciéon de la Cuenta

SE EMITE UNA OPINION Ineficiente; con base en el siguiente resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién PLfma,le
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 80,0 0,10 8,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 50,0 030 15,0
anexos)
Calidad (veracidad) 40,0 0,60 24,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 47,0
Calificacion
EIGIETE 2 Ineficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisi6n de auditoria
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Plfméje
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 70,0 0,10 7,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 40,0 030 12,0
anexos)
Calidad (veracidad) 30,0 0,60 18,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 37,0
Calificacion

EIGIETE 2 Ineficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Con relacion a la verificacion en “RCL Reportes Contratacion”, se observa que
para la vigencia 2014 hay reporte de 46 contratos por valor de $5.961.329.505 y
para la vigencia 2015 de 27 contratos por valor de $5.198.547.477. Que de
acuerdo a lo reportado en fisico por la entidad se observa que para la vigencia
2015 los siguientes contratos no fueron reportados a RCL:

Contrato No. 001.28-12-2015
Contrato No. 015.04-05-2015
Contrato No. 017-2015

Contrato No. 031.28-09-2015,
Contrato No. 032.18-09-2015
Contrato No. 033.18-09-2015
Contrato No. 034.18-09-2015
Contrato No. 035.18-09-2015
Contrato No. 036.01-10-2015
Contrato No. 037.01-11-2015

N N N N N
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Ademas se observa que el area juridica reporta una serie de 14 oOrdenes de
servicio y de trabajo que suman $178.146.384, los cuales tampoco fueron
reportados a RCL.

17.Hallazgo Administrativo con connotacion Sancionatoria

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015, se evidencio
que el Hospital no rindi6é toda la contratacion de la vigencia 2015 en la plataforma
de Rendicién de Cuenta en Linea RCL, dejando sin rendir los siguientes contratos:
001.28-12-2015, 015.04-05-2015, 017-2015, 031.28-09-2015, 032.18-09-2015,
033.18-09-2015, 034.18-09-2015, 035.18-09-2015, 036.01-10-2015 y el 037.01-
11-2015. Asi como tampoco se reportan érdenes de servicio y trabajo. El Hospital
debié de rendir toda la contratacion de la vigencia 2015 en coherencia con la
Resolucién Reglamentaria No. 008 de 2013. Situacion a falta de controles y
seguimiento, lo que conlleva a incumplimiento de disposiciones de la Contraloria
Departamental del Valle.

Por lo anterior, conllevando a un proceso sancionatorio donde se incumple con los
articulos 6 y 14 de la Resolucion Reglamentaria No. 008 de 2013.

3.2.1.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Con deficiencias para la vigencia 2014 y Eficiente para
la vigencia 2015 con base en el siguiente resultado:

2014
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacién Parcial Ponderacién AF::;L‘LaiLeO
Financiera 80,6 0,40 32,2
De Gestion 64,6 0,60 38,7
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 71,0
Calificacién
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comision de auditoria
2015
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacion AF::?ELaiLeO
Financiera 83,3 0,40 33,3
De Gestion 80,6 0,60 48,3
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81,7

Calificacion

Eficiente 2

— = Eficiente
Con deficiencias

h

Ineficiente [0}
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Legalidad Financiera

Evaluada la situacion financiera del Hospital Piloto Jamundi ESE, se evidencié un
cumplimiento en la vigencia 2014 y 2015 del 32.2% y 33.3% respectivamente,
producto de la ponderacion asignada la cual fue del 40% establecida en la matriz,
resultado del cumplimiento normativo en la ejecucion de sus procedimientos y
operaciones contables y presupuesto. El Hospital Piloto Jamundi ESE no alcanzo
el 100% por cuanto existe:

2014. Subestimacion en Inventarios, Sobreestimacion en el Grupo de Propiedad
Planta y Equipo e incertidumbre en el grupo de Otros Activos.

2015. Subestimaciéon del Grupo de Propiedad Planta y Equipo e incertidumbre en
el Grupo de Otros Activos.

Legalidad en Gestion
Contractual

Fue evidenciado en las diferentes carpetas contractuales que el Hospital piloto de
Jamundi E.S.E. en las diferentes tipologias contractuales y modalidades de
seleccion no realiz6 el cumplimiento y publicacion de estos procesos Yy
procedimientos en el sistema electronico de contratacion publica.

18.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

En los procesos contractuales realizados en el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E.,
vigencias 2014 y 2015 la entidad no realiz6 la publicacion de éstos en el sistema
electrénico de contratacién publica SECOP, como tampoco en la pagina web de la
entidad como lo indican los articulos 6, 91, 99, 8 numeral 1l y 89 del estatuto de
contratacion de la entidad, acuerdo nimero 006 del 16 de abril de 2.014; situacion
por negligencia y desorden administrativo de la entidad, transgrediendo
presuntamente los principios de transparencia y publicidad en la contrataciéon de
las vigencias 2.014 y 2.015, asi como el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002.

Asi mismo, se cumplié deficientemente en el afio 2.014 en lo referente con los
principios establecidos en el estatuto de contratacion de la E.S.E., mejorando
para el afio 2.015.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
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presupuestal, el primero se emite antes y en la fecha de suscripcion de los
contratos, con cuantia que no supera a la de la firma del contrato, el registro se
emite en la misma fecha del acta de inicio de los contratos.

La supervision fue deficiente para el afio 2.014.

Asi mismo en relacion con los estudios previos y analisis de conveniencia, para la
muestra contractual del afio 2.014 se denotd la evaluacion de estos con
deficiencias. En la planeacion contractual no se describe metas a ejecutar,
indicadores que puedan medir el beneficio cualitativo como efecto de la
contratacion.

No se realiza la invitacion de acompafiamiento para el ejercicio del control social.
19.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

En la contratacion suscrita en la E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, el ente
de salud no realiz6 la invitacion de acompafamiento para el ejercicio del control
social, para las convocatorias de las veedurias ciudadanas, infringiendo
presuntamente los articulos 14 y 120 del estatuto contractual, acuerdo numero 006
del 16 de abril de 2.014 y articulo 34 numeral 1 Ley 734 de 2002. Situacion por
presunto desconocimiento normativo de la institucion, vulnerando presuntamente
el seguimiento ciudadano en aras de realizar procesos contractuales
transparentes para la comunidad Jamundeiia.

Administrativa

Se evalud la legalidad administrativa en coherencia con la Ley 909 del 2004 de
carrera administrativa, Decreto 785 de 2005, encontrando que la entidad cumple
con los encargos, pues estos siempre recayeron en trabajadores inscritos en
carrera, aunque no se realiza una publicacién en cartelera o correo electrénico de
la convocatoria si se realiza un proceso de seleccién en el cual se tiene en cuenta
a todos los trabajadores que aplican o cumplen con el perfil del encargo.

En cuanto a los nombramientos en provisionalidades al ser estos de cargos en el
menor nivel de empleo que existe en el Hospital se toman los trabajadores de
aguellos que tienen vinculacién con el hospital a través de asociaciones sindicales.

La planta de cargos se encuentra adaptada a los postulados del decreto 785 de

marzo 17 de 2005, se encuentra distribuida en los niveles y con la codificacion
respectiva.
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Planta de Cargos

Cuadro No.17

DISTRIBUCION PLANTA DE PERSONAL

SITUACION ADMINISTRATIVA

VIGENCIA 2014

VIGENCIA 2015

OCUPADOS AL 31
DE DICIEMBRE 2014

OCUPADOS AL 31 DE
DICIEMBRE 2015

PERIODO FIJO

9

7

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

10

10

CARRERA ADMINISTRATIVA

32

30

PROVISIONALIDAD

20

22

TRABAJADORES OFICIALES

a

VACANTES

TOTAL CARGOS

77

77

2014

La planta de cargos del hospital para la vigencia 2014 estaba conformada por 77
cargos de los cuales 2 se encontraban vacantes, en carrera administrativa se
contabilizaban 32 cargos, 20 en provisionalidad, 10 de libre Nombramiento y

Remocion.

2015

La planta de cargos del hospital para la vigencia 2015 estaba conformada por 77
cargos de los cuales 4 se encontraban vacantes, en carrera administrativa se
contabilizaban 30 cargos, 22 en provisionalidad, 10 de libre Nombramiento y

Remocidn.
Cuadro No. 18
PERSONAL VINCULADO POR ASOCIACION SINDICAL
VINCULADOS AL 31 VINCULADOS AL 31 DE
FRIGEES0E) BLEFROE 205 DE DICIEMBRE 2014 DICIEMBRE 2015
APOYO A LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS (@) DE APOYO
(Facturacion, caja, SIAU, archivo clinico,

central, ventanilla, sistemas, glosas, cartera,

61

62

recursos humanos, calidad, contabilidad,
juridico)

APOYO A LOS PROCESOS Y
SUBPROCESOS ASISTENCIALES

(Urgencias, hospitalizacion, partos, promocién
y prevencion, Odontologia, laboratorio clinico,
rayos X, fisioterapia, psicologia, consulta

externai

104

44
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El Hospital continua manejando a través de tercerizacion laboral algunos servicios,
contando con una contratacion del65 trabajadores en la vigencia 2014 y 186 en el
2015, mostrando un incremento del 12%, con este personal se da apoyo a los
procesos administrativos y asistenciales, pues en la planta de cargos del hospital
se tiene en némina cuatro (4) médicos que laboran cuatro horas, lo que no es
suficiente para atender la alta demanda de servicios que se presenta en el
hospital.

20.Hallazgo Administrativo con connotacion disciplinaria

El Hospital durante el mes de enero de 2015, autorizé la permanencia de personal
ajeno a la entidad trabajando sin vinculo laboral, evidenciandose que durante ese
mes laboraron 23 personas, las cuales reclaman pretensiones o pago de salarios
por $35.973.610, toda vez que todo trabajo cuenta con vinculo laboral, funciones y
pago correspondiente, en coherencia con el Cédigo Sustantivo del Trabajo. El
proceso en la actualidad se encuentra en etapa de conciliacion con el
acompafiamiento de la Procuraduria, situacion ocurrida por desorden
administrativo y financiero de la entidad lo que conlleva a generar presuntas
demandas por contrato realidad contraviniendo presuntamente el numeral 31
articulo 35 y articulo 34 numeral 1 de la ley 734 de 2002.

Organigrama Institucional

El hospital piloto de Jamundi tiene colgado en la pagina web el diagrama de la
estructura organizacional

Gréafica No.1
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Tablas de Retenciéon Documental

Mediante la Resolucion No 265 del 19 de octubre de 2015, se aprobd la
actualizacion de las Tablas de Retencion Documental del Hospital Piloto de
Jamundi ESE.

El comité interno de archivo del Hospital Piloto de Jamundi en cumplimiento de las
funciones establecidas en la Resolucion No 229 del 20 de diciembre de 2013
aprobo las TRD, y recomendoé presentarlas al Consejo Departamental de Archivos
para su revision y aprobacion.

El Consejo Departamental de Archivos en cumplimiento en cumplimiento de las
funciones establecidas en la Ley 594 de 2000 aprobo las TRD y recomendd su
adopcion e implementacion.

Que en base a lo anterior se realiz6 la actualizacion de las TRD dando
cumplimiento al Acuerdo 004 de 2013.

Se cuenta con las Tablas de Retencion Documental con fecha de aprobacion del
19/10/2015.

Se evidenciaron todos los documentos que se realizaron para la actualizacion de
las Tablas de Retencion Documental, como capacitaciones, encuestas, actas y
evidencias fotograficas de las capacitaciones.

Archivo
21.Hallazgo Administrativo

El archivo no se encuentra debidamente organizado, toda vez que las cajas que
contienen los documentos, no se encuentran debidamente organizadas ni
rotuladas con los codigos de las Tablas de Retencion Documental. Los archivos
gue cumplen con las tablas de retencion documental, permiten facil acceso a la
consulta de documentos e informacion que se requieran, en coherencia con la Ley
594 de 2000. Situacién que se presenta por desorden administrativo, conllevando
a pérdida de documentos.
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Registro fotografico No. 1

Recursos
HuHanes i

Actas de Junta Directiva
2014

En la vigencia 2014 solo se aporté al equipo auditor el acta S/N del 05 de
noviembre.

2015

Correspondiente a la vigencia 2015 se realiz6 entrega de 15 actas de junta
directiva, donde se discutié temas relacionados con el talento humano del hospital,
incremento salarial, autorizaciones de compras, eleccion del revisor fiscal, Plan de
Gestidon Integral del Riesgo, ajuste e implementacion del Manual especifico de
funciones y competencias laborales de conformidad con los Decretos
reglamentarios.

22.Hallazgo Administrativo

En el Acta sin numero del 25 de mayo de 2015 de Junta Directiva, realizada en las
horas de la mafana, en el orden del dia, se tenia la aprobacion de la planta de
cargos, la cual presuntamente se aprob6 por unanimidad con 4 votos. Revisada el
Acta de Junta Directiva sin numero, se observa que la misma no fue firmada por el
Alcalde Municipal en su calidad de presidente ni por el Secretario de Salud.
También se observo que se convoco a otra reunidon de la Junta Directiva en las
horas de la tarde del mismo dia 25 de mayo de 2015, en la cual mediante Acta sin
namero, se aprueba la conformacion de la nueva planta de cargos, esta Acta es
firmada solamente por el Alcalde Municipal y el Secretario de Salud Municipal. Las
actas de Junta Directiva claras y precisas dan transparencia en los procesos
administrativos. Estas situaciones dadas por posibles desacuerdos, conllevando a
posible nulidad de actos administrativos.
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23.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria

Se evidencié que durante las vigencias 2014 y 2015 actuaron cinco (5)
funcionarios en calidad de Gerente, de acuerdo a ello revisadas las actas de Junta
Directiva no se evidencia la aprobacion de los Planes de Gestion de estos
Gerentes. Por otro no se dio proceso de concurso publico para eleccion de
Gerente en la vigencia 2015, teniendo en cuenta lo siguiente “En caso de que el
cargo de Director o Gerente de una Empresa Social del Estado esté vacante, a
mas tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario siguiente se iniciard un
proceso de concurso publico para su eleccién.” Esto en coherencia con el articulo
72 de la Ley 1438 de 2011. De igual manera se observa en la vigencia 2014 que
s6lo se aportd al equipo auditor una sola actuacion de la Junta Directiva (acta S/N
del 05 de noviembre). Estas situaciones se debe a la inestabilidad de la gestién
administrativa de los Gerentes, conllevando a un desorden en la administracion
del Hospital.

Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria en incumplimiento de la Ley
1438 de 2011, articulo 74; Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1.

Hojas de vida
24.Hallazgo Administrativo
De la revision realizada a las hojas de vida se detect6 lo siguiente:

1. En su conformaciéon documental las hojas de vida no estan archivadas en
estricto orden cronoldgico de generacién de los documentos.

2. En algunos documentos carecen de los codigos de las Tablas de Retencién
Documental.

3. En la historia laboral del jefe de almacén a folio 254 se tiene incorporada en la
hoja de vida la Resolucién No 037 del 20 de febrero de 2014 por la cual se
ordena el reconocimiento y pago de un auxilio parcial de cesantias definitivas
correspondiente al Dr. Ricardo Rodriguez Manzano.

4. En algunas hojas de vida no se evidenciaron la totalidad de los actos
administrativos mediante los cuales se autoriza el pago de cesantias parciales.
Promotora Rural.

5. En las historias laborales revisadas en algunas de ellas no se encuentra
radicada la circular a las universidades para corroborar la autenticidad de
diplomas y estudios.

6. En la historia laboral de algunos funcionarios no se evidencio el registro de la
hoja de vida en el Sigep. Auxiliar Area de salud

7. Se evidencié en la historia laboral de la médico general (Yolanda Vargas
Ramirez), que se le asignaron viaticos para desplazarse a Cali a capacitacion
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realizada por la Secretaria de salud, cabe recordar que a los funcionarios en
provisionalidad se les debe impartir instruccion y capacitacion en el puesto de
trabajo. No se encuentra radicada en la Historia Laboral certificacion de
autenticidad de titulos expedido por el centro educativo, ni oficio de Talento
Humano solicitando la certificacion

Por lo anterior las hojas de vida ordenadas, certificadas y verificadas dan claridad,
transparencia sobre el personal que labora en la entidad cumpliendo con los
perfiles. Estas situaciones son generadas por deficiencias en controles y
seguimientos, conllevando a desorden administrativo.

Rendicion de cuentas
2014

El gerente del hospital en la vigencia 2015 con fecha 30 de marzo de 2015
efectud la rendicibn de cuentas correspondiente a la gestion 2014, el cual se
realizé en el Coliseo de Alfaguara se anexa al informe el registro fotogréafico de la
reunion, asi mismo, oficio de invitacion al concejo municipal, el alcalde municipal,
el personero, secretario de salud, entre otras personalidades. No se anexo registro
de asistencia

2015

De acuerdo a la informacion requerida se observa que no se aportd evidencia que
muestre que el gerente saliente en la vigencia 2016 haya presentado la Rendicion
Publica de Cuentas 2015.

Viaticos

La entidad presento6 informacion correspondiente a relacion de viatico y gastos de
viaje de la vigencia 2014 y 2015, tomando una muestra para la verificacion.

25.Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria y Fiscal

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015, se evidencio
gue el Hospital durante la vigencia 2014, canceld gastos de viaje — viaticos sin los
soportes correspondientes como: invitaciones, cumplidos, certificaciones de
reuniones, capacitaciones y algunos comprobantes no tienen la resolucion de
comision de viaticos, como se demuestra en los siguientes comprobantes: 22110
compra de tiquetes ida y regreso a Bogota por valor de $1.273.270; 22284 pago
de viaticos gestion Supersalud por valor de $1.040.000; 22355 viaticos segun
resoluciéon No. 246 de 2014 por valor de $1.560.000; 22042 cancelacién viaticos
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del 20/08/2014 por valor de $780.000; 21953 gastos de viaje resolucion No. 134
del 14/07/2014 por valor de $213.500; 21897 sin detalle por valor de $1.404.000;
21770 viaticos a Popayan y Bogota por valor de $367.500; 21468 cancelacion
viaticos asistencia seminario sobre contratacién sector salud por valor $808.502;
22515 viaticos y gastos de viaje por valor de $4.745.795. A falta de los soportes
de vidticos presuntamente se configura un presunto detrimento por $12.192.567.
Esta situacién presentada por falta de controles y seguimientos, conllevando a
irregularidades administrativas. Todo comprobante de pago contiene los
documentos necesarios como soportes en coherencia con el Régimen de
Contabilidad Publica, numeral 9.2.1 Soportes de Contabilidad.

Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 4, 8 art 34
de la Ley 734 de 2002.
3.2.1.4  Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Ineficiente para las vigencia 2014 y 2015, con base en
el siguiente resultado:

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento aspectos sistemas de informacion 38,8

VARIABLES A EVALUAR

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION 38,8

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién

Elabor6: Comisién de auditoria

Ineficiente

26.Hallazgo Administrativo

Se observé que el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015 no ha
dado cumplimiento en la implementacién de la Estrategia de Gobierno en Linea,
evidenciando las siguientes falencias mas notables:

- No se encuentra institucionalizada la estrategia de gobierno en linea,
practicamente se observa que la estrategia no ha sido trabajada al interior
de la administracion Hospitalaria.

- No esta creado el Comité de Gobierno en Linea.

- No se cuenta con un Acto Administrativo de creacion de Comité de
Gobierno en Linea

- No se cuenta con un Plan de Accién de Gobierno en Linea.
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Por lo anterior la implementacion de las acciones de Gobierno en Linea conlleva a
que la comunidad tenga acceso a la informacion de la entidad en coherencia con
el Decreto 2573 de 2014. Estas deficiencias son a falta de interés y voluntad de la
alta direccion, conllevando a incumplimiento de la implementacién de la Politica de
Gobierno en Linea.

3.2.1.5 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento No cumple, por lo anterior, no
se dio cumplimiento de la Resolucion No.12 del 8 de Octubre de 2013.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 54,7 0,20 10,9
Efectividad de las acciones 47,2 0,80 31,7

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 48,7

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién

Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente 1
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

No Cumple

Se evalué los siguientes planes de mejoramiento:

-Plan de Mejoramiento derivado de Auditoria Especial a la Contratacién, vigencia
2014, con 19 acciones correctivas.

-Plan de Mejoramiento derivado de Auditoria Regular a la vigencia 2013, con 34
acciones correctivas

Del Plan de Mejoramiento derivado de Auditoria Especial a la Contratacion,
vigencia 2014, tenemos que:

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos: 1, 13, 15, 16, 18 y 19.

Las acciones Parcialmente cumplidas son: 5, 6, 10 haran parte del Plan de
Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Las acciones no Cumplidas: 2, 3, 4, 7, 8,9, 11, 12, 14 y 17, las cuales haran parte
del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
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Cuadro No. 19

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas 6 X 100 =32
Total Acciones Suscritas 19

Este indicador sefiala que de las 19
acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 6, lo que corresponde a un
31%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas 3 X 100=16
Total Acciones Suscritas 19

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a 3 acciones,
equivalentes a un 16%.

No. de Acciones No Cumplidas 10X 100 =53
Total Acciones Suscritas 19

Este indicador sefiala que de las 19
acciones evaluadas, la Entidad no dio
cumplimiento a 10, lo que corresponde al
53%

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

Del Plan de Mejoramiento derivado de Auditoria Regular, vigencia 2013, tenemos

que:

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos: 2, 13, 14, 15, 16, 17, 18,

20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 29, 30 y 31.

Las acciones Parcialmente cumplidas son: 1, 5, 9, 10, 11, 25, 26, 33, y 34 haran
parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Las acciones no Cumplidas: 3, 4, 6, 7, 8, 12, 19 y 32; las cuales haran parte del
Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 20

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas 17 X 100 =50
Total Acciones Suscritas 34

Este indicador sefiala que de las 34
acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 17, lo que corresponde a
un 50%.

No de Acciones Parcial/. Cumplidas 9 X 100=26
Total Acciones Suscritas 34

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a 9 acciones,
equivalentes a un 26%.
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INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. de Acciones No Cumplidas 8 X 100 =24 Este indicador sefiala que de las 34
Total Acciones Suscritas 34 acciones evaluadas, la Entidad no dio

cumplimiento a 8, lo que corresponde al
24%

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

Por otra parte el equipo auditor verifico que la entidad no presenté avances de
los planes de mejoramiento en mencién, en cumplimiento de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 de 2013, articulos 6 y 10.

27. Hallazgo Administrativo con connotacién sancionatoria

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015, se evidencio
que el Hospital no presentdé avances de los planes de mejoramiento en los
primeros 15 dias habiles del mes de enero de 2016, correspondiente al Plan de
Mejoramiento derivado de Auditoria Regular vigencia 2013 y al Plan de
mejoramiento derivado de Auditoria Especial a la Contratacion vigencia 2014, los
cuales tenian vencimiento al 31 de Diciembre de 2015. El Hospital debié de rendir
avance de los planes de mejoramiento al 25 de enero de 2016, en medio fisico y
magnético ante la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y/o Cercofis Cali.
Situacion generada a falta de controles y seguimientos, conllevando a
incumplimiento de las acciones correctivas y a una gestion deficiente.

Lo anterior, conlleva a un proceso sancionatorio en coherencia con la Resolucion
Reglamentaria No. 012 de 2013, articulos 6, 10y 16

28. Hallazgo Administrativo con connotacién sancionatoria

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015, se evidenci6
gue el Hospital no cumplié con los planes de mejoramiento derivados de Auditoria
Regular vigencia 2013 y de Auditoria Especial a la Contratacion vigencia 2014,
donde la Matriz de cumplimiento y efectividad dio como resultado No Cumplido
con un puntaje de 48,7. Las entidades sujetas de control para su mejoramiento
continuo cumpliran entre el 80 y 100 porciento de las acciones correctivas. Esta
situacion se generd por la falta de controles y seguimientos, conllevando a
incumplimiento de las acciones correctivas y a una gestion deficiente.

Lo anterior, conlleva a un proceso sancionatorio en coherencia con la Resolucién
Reglamentaria No. 012 de 2013, articulo 14 y 16.
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3.2.1.6 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION Ineficiente para las dos vigencias 2014 y 2015, con
base en el siguiente resultado:

CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién P'-fma_le
Atribuido
Evaluacion de controles (Primera Calificacion 42,9 030 12,9
del CFI)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFI) 41,4 0,70 29,0
TOTAL 1,00 41,8
Calificacion
Eficiente 2 -
— - Ineficiente

Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Evaluacién del Sistema de Control Interno

MECI
2014
Cuadro No. 21
INDICADOR DE MADUREZ MECI HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI 2014
ENTORNO DE INFORMACIOI\II Y[ACTIVIDADES [ADMINISTRACION SEGUIMIENTO INDICADOR DE
CONTROL COMUNICACION |DECONTROL [DE RIESGOS MADUREZ MECI
3.04 4.74 3.93 2.57 3.42 63.5

La calificacion de madurez de implementaciéon del modelo estandar de control
interno en el Hospital en la vigencia 2014 fue de 63.5 lo que indica: Que se ha
logrado un nivel de madurez “INTERMEDIO”.

Entorno de control

El Factor alcanzé una calificacién de 3.04 nivel de madurez INTERMEDIO.

NIVEL DE MADUREZ INTERMEDIO: La entidad crea mecanismos tanto para dar
a conocer a los servidores temas concernientes a la institucion, como
reciprocamente, conocer por parte de ellos sus opiniones en cuanto a la misma.

Informacién y Comunicacion

El Factor alcanzdé una calificacion de 4.74 nivel de madurez AVANZADO.
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NIVEL DE MADUREZ AVANZADO: La informacién que se genera al interior de la
entidad esta disponible para sus usuarios asi como la suministrada por la fuente
primaria. Los mecanismos de recoleccidén, administracion, analisis de datos se
encuentran eficazmente sistematizados e implementados mediante un Optimo
sistema de informacion. La comunicacion entre la alta direccion y los demas
servidores es clara y casi nunca presenta fallas de eficiencia. Los canales de
comunicaciéon y su funcionalidad estan actualizados con las necesidades
presentes de la entidad.

Actividades de Control
El Factor alcanz6 una calificacion de 3.93 nivel de madurez SATISFACTORIO.

NIVEL DE MADUREZ SATISFACTORIO: Los procesos cuentan con indicadores
de eficacia, eficiencia y efectividad pero no se alimentan con regularidad. La
entidad ha alcanzado un estado donde puede detectar a tiempo cualquier
irregularidad con el desempefio de los servidores y la corrige. La informacion
primaria es esencial en la mejora de los procesos y procedimientos y el Mapa de
Procesos se revisa de manera regular frente a los cambios que puedan sufrir los
mismos.

Administracion de Riesgos
El Factor alcanz6 una calificacion de 2.57 nivel de madurez AVANZADO.

NIVEL DE MADUREZ INTERMEDIO: La identificacion de riesgos no se ha
extendido para todos los procesos sino para unos pocos y es por eso que al
interior de la entidad no se podido madurar a la valoracion y administracion de los
mismos y al disefio de mapas de riesgo por proceso e instructivos para la
administracion de riesgos.

Seguimiento
El Factor alcanz6 una calificacion de 3.42 nivel de madurez INTERMEDIO.

NIVEL DE MADUREZ INTERMEDIO: La entidad realiza medicion de clima laboral
pero la informacion obtenida no se convierte en una fuente de posibles fallas y
propuestas de mejoras. Asi mismo la opinion de la ciudadania (percepcion de la
gestion de la entidad, quejas, sugerencias y reclamos) y de los servidores
(sugerencias y recomendaciones) no se analiza con rigurosidad en intervalos de
tiempo periodicos. Los planes de mejoramiento no dirigen a la entidad a un mejor
desempeiio de la misma y tampoco de sus servidores. La entidad realiza
auditorias internas pero le hace falta tener mas en cuenta los resultados de las
mismas.
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2015
Cuadro No. 22
INDICADOR DE MADUREZ MECI HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI 2015
ENTORNO DE INFORMACIOI\’I Y|ACTIVIDADES ADMINISTRACION SEGUIMIENTO INDICADOR DE
CONTROL COMUNICACION DE CONTROL DE RIESGOS MADUREZ MECI
2.36 3.54 4.55 4.42 4.3 70.85

La calificacion de madurez de implementacion del modelo estandar de control
interno en el Hospital en la vigencia 2015 fue de 70.85 lo que indica:

Nivel de madurez SATISFACTORIO: El modelo de control interno se cumple, se
toman acciones derivadas del seguimiento y andlisis de datos. Existe tendencia a
mantener la mejora en los procesos. La entidad ha identificado los riesgos para la
mayoria de sus procesos, pero no realiza una adecuada administracion del riesgo

Entorno de control
El Factor alcanz6 una calificacion de 2.36 nivel de madurez BASICO.

NIVEL DE MADUREZ BASICO: La entidad avanza en dotarse de personal y
recursos fisicos que le permitan encaminarse en el cumplimiento de sus funciones.
Cuenta con procesos para el desarrollo de sus funciones, pero €stos no permiten
gue el cumplimiento de sus tareas sea efectivo.

Informacién y Comunicacion
El Factor alcanz6 una calificacion de 3.54 nivel de madurez INTERMEDIO.

La entidad se encuentra en capacidad de recolectar informacién acerca de la
percepcion externa de su gestion, también quejas, sugerencias y peticiones pero
los sistemas de informacion de la entidad no facilitan el acceso o el andlisis a los
mimos. La administracién de la informacién generada al interior de la entidad debe
ser sistematizada en vias a tener mecanismos eficaces y eficientes. El sistema de
informacion requiere sustanciales mejoras que le permitan a la entidad administrar
de manera mas eficiente toda la informacién que ella maneja.

Actividades de Control

El Factor alcanz6 una calificacion de 4.55 nivel de madurez SATISFACTORIO
NIVEL DE MADUREZ SATISFACTORIO: Los procesos cuentan con indicadores
de eficacia, eficiencia y efectividad pero no se alimentan con regularidad. La
entidad ha alcanzado un estado donde puede detectar a tiempo cualquier

irregularidad con el desempefio de los servidores y la corrige. La informacion
primaria es esencial en la mejora de los procesos y procedimientos y el Mapa de
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Procesos se revisa de manera regular frente a los cambios que puedan sufrir los
mismos.

Administracién de Riesgos
El Factor alcanz6 una calificacion de 4.42 nivel de madurez SATISFACTORIO.

NIVEL DE MADUREZ SATISFACTORIO: La entidad se esmera por estar al dia,
con que su politica de riesgos sea coherente con los cambios que surjan al interior
de la entidad y sus procesos. La falla es que no es un comportamiento frecuente
de la entidad y faltan aln procesos a los cuales se les deben construir un mapa de
riesgos y otros a quienes se les actualice. Se sensibilizan a los servidores en
cuanto a las metodologias de administracion de riesgos pero no se reflejan
avances en la implementacion.

Seguimiento

El Factor alcanz6 una calificacion de 4.3 nivel de madurez SATISFACTORIO.

NIVEL DE MADUREZ SATISFACTORIO: La medicién del clima laboral y el
desempefio de los servidores le permiten a la entidad ir mejorando en su gestion,
pero las auditorias internas aun no evaltan la totalidad de los procesos, sus
acciones preventivas y correctivas. En consecuencia, el Plan de Mejoramiento
Institucional es parcialmente eficaz para mejorar el desempefio de la entidad. El
Plan de Mejoramiento Individual no conduce del todo a un buen desempeiio
laboral. Debido a que no hay monitoreo al total de los procesos, el Plan de
Mejoramiento por Procesos aun no evita fallas en el desarrollo de los mismos.

29. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria

En desarrollo de la Auditoria Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E,
vigencias 2014-2015, se observo gue la Oficina de control interno no cuenta con el
equipo multidisciplinario para el desarrollo de sus actividades, el cual debe ser
asignado por el representante legal, no implicando la contratacion de personal
nuevo. Asi mismo se observo que el jefe de la Unidad de la Oficina de Control
Interno no realiz6 ni publico en la pagina web de la entidad los informes
pormenorizados de las vigencias 2014 y 2015. Los informes pormenorizados se
publican cada cuatro (4) meses en la pagina web de las entidades. Situacién a
falta de controles y seguimientos, conllevando al incumplimiento del articulo 9 de
la Ley 1474 de 2011 y del articulo 8 paragrafo 2 de la Ley 1474 de 2011 y numeral
1 articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Sistema de Control Interno

Con relacibn a al sistema de control interno en Auditoria Especial a la
Contratacion, vigencia 2014, se dio concepto sobre el mismo, connotando 7
hallazgos administrativos de los cuales 5 son de connotacion disciplinaria.

Los hallazgos fueron por los siguientes hechos:

-Falta de actualizacion manual de funciones con respecto al jefe de control interno.
-Falta de procedimiento para las contradicciones de auditorias internas.

-La oficina de control interno no da cumplimiento al Decreto 19 de 2012, articulo
231.

-Mapa de riesgos del proceso de contratacion sin actualizar.

-No se dio cumplimiento a lo establecido en el Decreto 943 de 2014.

-Falta de gestion en la dependencia que cumple funciones de control interno,
donde solo se hizo 1 auditoria vigencia 2014.

-Durante las vacaciones del jefe oficina de control interno no hubo funcionario
encargado para realizar estas funciones.

Por lo anterior se verificé lo correspondiente a la vigencia 2015, observandose que
el Plan de auditorias no fue aprobado por el Comité de Control Interno.

Auditorias realizadas durante la vigencias 2015:

- Auditoria a la contratacion enero-abril 2015.

- Auditoria Ambiente fisico.

- Auditoria a la contratacion Enero a Junio 2015.

- Auditoria gestién de insumos del 9 de junio de 2015.

- Auditoria a presupuesto de Junio de 2015.

- Auditoria a gestion e insumos de septiembre de 2015.
- Auditoria a contabilidad del 25 de septiembre.

- Auditoria a presupuesto del 24 de septiembre.

- Auditoria a juridica a septiembre 16-17 y 18 de 2015.

No se observa solicitud ni presentacion de los planes de mejoramiento
30. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinario

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015, no se
evidenciaron actuaciones del comité de control interno como es el caso de la
aprobacion de los planes de auditorias de las vigencias 2014 y 2015, actuaciones
frente a la descertificacion de la entidad por ICONTEC, analisis de los resultados
de las encuestas reportadas a la DAFP, analisis de cumplimiento de planes del
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sistema de control, entre otros, que evidencien la mejora del sistema de control
interno, en coherencia con la Resolucion interna de la entidad No. 055 de 2007.
Situacion por deficiencias en los controles y seguimientos, conllevando a la
desmejora del sistema de control interno.

Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1 articulo 34
de la Ley 734 de 2002; Ley 87 de 1993 articulo 13; Decreto 943 de 2014, Manual
MECI 2014; Resolucion interna de la entidad No. 055 de 2007 y Resolucion
interna de la entidad No. 29 de 2015

Control Interno Disciplinario
31. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria

El Hospital Piloto de Jamundi no tiene implementado el Control Interno
Disciplinario, el cual debe estar ubicado al mas alto nivel jerarquico, asegurando
su autonomia e independencia, el competente para investigar al funcionario
publico disciplinado sera el superior inmediato del investigado y la segunda
instancia correspondera al superior jerarquico de aquél, en coherencia con el
numeral 32 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Esta situacion se presenta por el
desorden administrativo que ha imperado en el hospital con el continuo cambio de
gerentes, conllevando a la desmejora de la gestion administrativa.

Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 32 articulo
34 de la Ley 734 de 2002.

Sistema Integrado Gestion Hospitalaria SIGHOP

El Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad tiene como objetivo proveer de
servicios de salud a los usuarios individuales y colectivos de manera accesible y
equitativa, a través de un nivel profesional 6ptimo, teniendo en cuenta el balance
entre beneficios, riesgos y costos, con el propésito de lograr la adhesion y
satisfaccion de dichos usuarios.

Esta integrado por cuatro componentes a saber: Habilitaciébn, Auditoria,
Acreditacion y el Sistema de Informacion para la Calidad en Salud. Decreto 1011
de 2006

1. El Sistema Unico de Habilitacion: El Hospital Piloto de Jamundi mediante
Resolucion 2003 de 2014 tiene habilitados la mayoria de los servicio que
presta a la comunidad Jamundefia. El registro del Hospital vence el 30 de
enero de 2017.
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El hospital a la fecha tiene vigente la certificacibn de habilitacion de los
diferentes servicios que presta, aunque algunos en el momento no se
prestan como todos aquellos que estan relacionados con procesos
quirdrgicos, pues las salas de cirugia fueron objeto de mantenimiento.

2. La Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de la Atencion de Salud.
3. El Sistema Unico de Acreditacion.
4. Sistema de informacion

El hospital no se encuentra acreditado, pues en vigencias anteriores inicio el
proceso pero por la situacion administrativa el proceso no tuvo continuidad y se
esta en proceso de iniciar nuevamente.

Sistema de Gestiéon de Calidad NTCGP 1000:2008

El Hospital Piloto de Jamundi mediante el Certificado SC4997-1 fue certificado en
la norma NTCGP 1000-2008, certificacion que tuvo vencimiento el 25/01/2014.

Se realiz6 renovacion de la certificacion y se materializé a través del certificado
SC-CER322260, la fecha de otorgamiento fue el 16/07/2015 y tenia un
vencimiento el 15/07/2017. Se observa que se cancel6 el certificado SC-
CER322260 el 18/11/2015 por parte del ICONTEC, razon por la cual en los
actuales momentos el Hospital no esta certificado en calidad.

Mapa de Riesgos

Se entregd informacion sobre el mapa de riesgo de 15 procesos o areas del
hospital, no se obtuvo un documento que condensara el mapa de Riesgos
Institucional, asi mismo no se evidencio informe por parte de la oficina de control
interno sobre el seguimiento a los riesgos detectados y su posible o no
materializacion.

Mapa de riesgos Admision

Se tiene detectado un riesgo con alto impacto de materializarse y tiene que ver
con facturar contrato equivocado, pero se califico0 con 2 en probabilidad de
ocurrencia.

Mapa de Riesgo Anticorrupcién

- Hay un riesgo interno en el proceso de gerencia y direccionamiento, que se
relaciona con No efectuar o adelantar y cerrar oportunamente los procesos
disciplinarios para favorecer personas por amiguismo y clientelismo, se
considera por el equipo auditor que este riesgo se materializd debido a que la
accion a realizar es la creaciéon de la oficina de Control Interno Disciplinario, pero
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en la fecha de la auditoria la misma no ha sido creada, por lo tanto los procesos
disciplinarios estan acéfalos.

- Fallas en la elaboracién del plan de desarrollo institucional la accién a
desarrollar es hacer seguimiento al plan de desarrollo y reuniones periodicas
gerenciales para su evaluacion, se observo y evidencié que no se realiza por
parte de la oficina de planeacion seguimiento al Plan de Desarrollo.

Mapa de Riesgo Contabilidad

Se tienen detectados cinco (5) riesgos asi: 1). Inadecuada toma de decisiones, 2).
No identificar las cuentas por cobrar las cuales hacen que los estados financieros
no sean reales, 3). No saber analizar el estado de resultados de la Institucion,
4).Falta de informacion financiera por dafio en el servidor, 5). No tener el control
de los respectivos soportes que llevan los comprobantes de egreso que firma el
contador que presentan un impacto alto de materializarse, pero la probabilidad de
ocurrencia es media. No se registra informe de seguimiento donde se analice la
ocurrencia o materializacion de estos riesgos.

Mapa de riesgos de Talento Humano

Cuadro No. 23

PrRocEso |  riesco mMeAcTO

Incumplimiento de la
normatividad

SELECCION ¥

Incumplimiento de 1a
normatividad

20

20

s0

20

20

ELABORACION DE

Inoportunidad en la entrega 20

20

20
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Como se observa en el mapa, la totalidad de los riesgos detectados en el proceso
registran un grado importante de impacto y materializacion, entre ellos: Seleccion
y vinculaciéon de personal, induccién y reinduccion del personal, seguridad
industrial, evaluacion de personal, egreso del trabajador. De acuerdo a las
evidencias aportadas se realizé la materializacion de dos riesgos a través de la no
calificacion del personal de carrera administrativa, y el contar con funcionarios
laborando sin tener ningun tipo de vinculacién legal con el hospital.

Riesgos detectados
Proceso de Gestion de Insumos

1. Que no puedan entregarse los insumos con oportunidad al cliente interno.

2. Tenencia y dispensacion de insumos que no cumplan con las caracteristicas
técnicas en cuanto a fechas de vencimiento y registros sanitarios.

3. No envio del informe de medicamentos de control especial.

4. Entregar al area solicitante insumos que no concuerden con lo descrito en
cuanto a marcas, caracteristicas o cantidades.

No se evidenci6 en la informacidn entregada los riesgos asociados a los procesos
juridicos y la contratacion

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Desfavorable como consecuencia de la evaluacion
de las siguientes variables:

3.3.1. Estados Contables

La opinion fue adversa o negativa para el 2014 y 2015, debido a la evaluacion de
las siguientes variables:

Vigencia 2014

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 5990,0

Indice de inconsistencias (%) 35,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >2%<=10% negativa

Adversa o negativa >10%
Abstencién B

Fuente: matriz de calificacion
Elaboro: Comisién auditora
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De acuerdo al resultado de la tabla No. 3-1, Estados Contables, se determin6 que
para la vigencia fiscal de 2014 se presentaron inconsistencias por $5.990 millones,
ocasionada con los registros contables en el grupo de inventarios, Propiedad
Planta y Equipo y Otros Activos

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje de indice de
inconsistencia reportado en la tabla No. 3-1 de los Estados Contables dio como
resultado el 35%, que corresponde a $5.990 millones.

De acuerdo a lo definido en la calificacion de la tabla, el resultado esta en el rango
de > 10%, lo que significa que la Opinién de los estados contables sea Adversa o
Negativa.

Vigencia 2015

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido

Total inconsistencias $ (millones) 6354,0

Indice de inconsistencias (%) 35,0%

CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 0,0

Calificacién

Sin salvedad o limpia <=2% Adversa o
Con salvedad >29%<=10% negativa

Adversa o negativa >10%
Abstencién -
Fuente: matriz de calificacién

Elaboro: Comisién auditora

De acuerdo al resultado de la tabla No. 3-1, Estados Contables, se determin6 que
para la vigencia fiscal de 2015 se presentaron inconsistencias por $6.354 millones,
ocasionada con los registros contables en el grupo de Propiedad Planta y Equipo y
Otros Activos.

Como resultado de las variables evaluadas el porcentaje de indice de
inconsistencia reportado en la tabla No. 3-1 de los Estados Contables dio como
resultado el 35%, que corresponde a $6.354 millones.

De acuerdo a lo definido en la calificacion de la tabla, el resultado esta en el rango
de > 10%, lo que significa que la Opinion de los estados contables sea Adversa o
Negativa.

El objeto de las anteriores matrices es dar la opinion sobre la razonabilidad de los
valores reportados en los estados contables del Hospital Piloto Jamundi ESE de
2014 y 2015.

En razon a lo anterior, se encontrd lo siguiente:
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Grupo de Efectivo

Analizadas las conciliaciones bancarias, se observa que las partidas conciliatorias
estan identificadas y no tienen una antigiiedad superior a tres (3) meses, lo que
significa que la informacion contable publica es oportuna cuando se tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accion.

Grupo de Inversiones

La empresa posee inversiones en la Cooperativa de Hospitales del Valle del
Cauca COHOSVAL y ASEO JAMUNDI, por $65 y $12 millones respectivamente al
2014 y 2015. Analizados estos valores se determind que estan actualizados,
acorde a lo sefialado por el Régimen de Contabilidad Publica en su numeral 144:
“...Las inversiones deben reconocerse por su costo histérico y actualizarse
atendiendo la intencion de realizacion, la disponibilidad de informacion en el
mercado y, tratandose de inversiones patrimoniales...”

Grupo de Deudores
Vigencia 2014

Régimen Contributivo

Total por cobrar con facturacién radicada. Evaluada la cartera del Régimen
contributivo, de 2014 y 2015, se establecio que esta por $1.195 y $1.514 millones
respectivamente, significando un aumento del 27% con respecto al periodo
anterior.

Para el 2014, el 84%, los valores mas relevantes estan a cargo de las EPS” S:
Coomeva, Saludcoop, SOS y la Nueva EPS S.A con el 29,%, 27%, 13% y 15%,
que esta representado en $341, $323, $161 y $181 millones respectivamente.
Para el 2015, el 70% los valores mas importantes corresponden a: Saludcoop,
Coomeva y Comfenalco, distribuidos asi, 38%, 18% y 14% los que equivalen a
$575, $276 y $209 millones respectivamente.

Para el 2016, la empresa ha realizado conciliaciones con las diferentes EPSS, con
el fin de agilizar los pagos.

Facturacion Pendiente de Radicar. La facturacion pendiente de radicar de 2014
y 2015, pas6é de $156 a $194 millones. Para el 2014, los valores mas
representativos, estan a cargo de: Comfenalco Valle, Saludcoop y SOS con $24,
$23 y $36 millones respectivamente. En el 2015, el 73%, estd a cargo de
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Cafesalud, Saludcoop, Coomeva y Comfenalco que esta valorada en $35, $26,
$20 y $33 millones respectivamente.

Entre los meses de enero, febrero y marzo de 2016, se radicaron las facturas, a
junio estan en $24 millones.

Glosas Pendientes. Las glosas pendientes de resolver para el 2014 y 2015,
suman $9 y $14 millones. De estas cuentas, los valores mas relevantes del 2014,
estan cargo de la Saludcoop y SOS con el 22% y 44%, que corresponde a $2 y
$4 millones respectivamente. Para el 2015, las cuentas de glosas pendientes de
resolver estan cargo de Saludcoop, SOS y Comfenalco con $3, $4 y $3 millones,
equivalentes al 21%, 29% y 21% respectivamente.

A partir de 2016, la empresa establecioé un procedimiento para analisis y respuesta
de glosas de manera oportuna.

Régimen Subsidiado

Total por cobrar con facturacién radicada. Evaluada la cartera del Régimen
Subsidiado de 2014 y 2015, se observa que paso de $975 a $1.623 millones, lo
gue denota un aumento del 66%, con respecto al periodo anterior.

Para el 2014, las cuentas mas representativas estan a cargo de Asmet Salud,
Cafesalud y Caprecom por $156, $282 y $343 millones, equivalentes a 16%, 29%
y 35% respectivamente.

Para el 2015, los valores mas representativos estan a cargo de Cafesalud,
Coosalud, Asmet Salud y Caprecom con $323, $302, $303 y $497 millones,
equivalentes a 20%, 19%, 19% y 31% respectivamente.

Para el 2014 y 2015, las EPSS, se observa que Cafesalud y Coosalud, no pagaron
las facturas por la prestacion del servicio, toda vez que estan en el proceso de
liquidacion.

Facturacion Pendiente de Radicar. La facturacion pendiente de radicar esta para
el 2014 y 2015 registrada en $576 y $399 millones. De estas cuentas para el
2014, los valores mas relevantes corresponden a Asmet Salud, Cafesalud y
Coosalud por $154, $104 y $189 millones respectivamente. Para el 2015, los
deudores principales de la facturacion pendiente de radicar esta a cargo de
Coosalud y Asmet Salud con $109 y $173 millones, equivalentes al 27%y 43%
respectivamente.

Glosa Pendientes. Las Glosas Pendientes por resolver estan contabilizadas para
el 2014 y 2015, por $75 y $83 millones, aumentando el 11% con respecto al afio
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anterior. Los valores mas representativos del 2014, estan a cargo de: Asociacion
Indigena del Cauca, Cafesalud y Coosalud por $11, $41 y $21 millones
respectivamente. Para el 2015, las glosas pendientes por resolver mas relevantes
estan a cargo de Cafesalud, Coosalud, y Asociacion Indigena del Cauca con $41,
$21 y $20 millones respectivamente.

SOAT ECAT

Total por cobrar con facturacion radicada. La facturacion radicada para el 2014
y 2015 suman $385 y $378 millones. Los deudores mas relevantes de 2014, son:
Colpatria, QBE Seguros, Compafiia Mundial de Seguros S.A y Fosyga con $31,
$35 y $58 millones respectivamente.

Para el 2015, los principales deudores corresponden a QBE Seguros S.A, Seguros
del Estado, Mundial de Seguros y Fosyga con $51, $33, $57 y $90 millones
respectivamente.

Facturacion Pendiente de Radicar. Esta facturacion pendiente de radicar de
2014 y 2015, esta registrada por $64 y $91 millones. Para el 2014, los cuales los
valores mas importantes corresponden a: Seguros del Estado y Fosyga por $13 y
$25 millones respectivamente. Para el 2015, las cuentas mas relevantes en la
facturacion Pendiente de Radicar estan de las misma del 2014, con $14 y $48
millones respectivamente.

Glosa Pendientes. Esta cuentas para el 2014 y 2015, suma $31 y $38 millones.
Los valores més relevantes de 2014, estan a cargo de QBE Seguros S.A por $28
millones respectivamente. En el 2015, el valor principal esta a cargo de QBE
Seguros S.A con $28 millones.

Atencion a la Poblaciéon Pobre no Cubierta con Subsidios a la Demanda

Total por cobrar con facturacién radicada. La facturacion radicada a cargo del
Departamento para el 2014 esta registrada por $5 millones respectivamente. Para
el 2015, la empresa no tiene cuentas por cobrar a la Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca.

Atencién a la Poblaciobn Pobre no Cubierta con Subsidios a la Demanda
Secretaria Municipales

Total por cobrar con facturacion radicada. Para el 2014 y 2015, estas cuentas
por cobrar estaban por $150 y $204 millones. Es decir se presenté un aumento del
36% entre estos dos (2) periodos, equivalentes a $54 millones. Para el 2016, se
realizo la conciliacion con la Alcaldia.
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Facturacion Pendiente de Radicar. La facturacion pendiente de radicar de 2014
y 2015, estaba en $166 millones y cero (0) pesos para el Gltimo afo.

Otros Deudores por Venta de Servicios de Salud

Total por cobrar con facturacion radicada. La facturacion radicada para el 2014
y 2015, suma $2.097 y $1.767 millones. Para el 2014, el valor mas representativo
estd a cargo de Otros Deudores por venta de Servicios de Salud por $1.472
millones. Para el 2015, el valor mas relevante esta de Otros Deudores por venta
de Servicios de Salud por $1.365 millones.

Entre los meses de enero y mayo de 2016, se depuraron saldos y van en $1.070
millones.

Facturacion Pendiente de Radicar. La Facturacion pendiente por radicar para el
2014 y 2015, estan por $31 y $36 millones. Para el 2014, el valor mas relevante
estd a cargo de la Direccion Sanidad Policia Nacional y la Administradora de
Riesgos Laborales por $9 y $13 millones respectivamente. Para el 2015, las cifras
mas importantes estan en Cosmitet y la Administradora de Riesgos Laborales con
$11 y $16 millones respectivamente.

Glosa Pendientes. Esta cuentas para el 2014 y 2015 esta registradas por $456 y
$458 millones respectivamente. Para el 2014 y 2015, los valores mas
representativos estan a cargo de la cuenta denominada Otros Deudores por venta
de Servicios de Salud por $454 millones para ambos afos.

Para el 2016, las glosas estan en estudio, toda vez que se hizo un proceso de
conciliacion con las diferentes EPSS.

Otros Deudores por Concepto Diferentes a Venta de Servicios de Salud

Total por cobrar con facturaciéon radicada. Esta cuenta para el 2014 y 2015,
esta valorada en $12 y $805 millones, Para el 2014, los valores mas relevante
corresponde a cuentas por cobrar y otros deudores por $6.1 y $5.6 millones. En el
2015, el valor mas importante es de Otros Deudores por $800 millones. El valor de
$800 millones, corresponde a: $500 millones que le debe la Alcaldia al Hospital
por la ampliacion de urgencias y $299 millones por conciliar con los diferentes
fondos de pensiones y epss, la seguridad social de los trabajadores.

Por lo antes mencionado se determind lo siguiente:
1). La cartera de la facturacién radicada entre el 2014 y 2015, estaba en $5.605

y paso a $7.393 millones respectivamente, denotando un aumento del 32%,
equivalente a $1.788 millones. Este aumento se ocasiond basicamente por: a).
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$500 millones que debe el Municipio por la ampliacion de urgencias. b). $500
millones que estan pendientes de legalizar por las obras ejecutadas y c). $299
millones que estan por conciliar con los diferentes Fondos de Pensiones y EPSS.

2). Las glosas entre el 2014 y 2015, estaban en $571 y pasaron a $593 millones,
significando un aumento de $22 millones, equivalentes al 4%. Con el
procedimiento establecido en el 2016, para analisis y respuestas de las glosas se
esta realizando un proceso de conciliacion con las diferentes EPSS, con el fin
disminuir las glosas.

El método que aplicé la empresa de provision, fue el siguiente.

2014: La empresa se acogi6 al método general, de acuerdo al estado de la
cartera por edades, 5%, 10% y 15% respectivamente.

2015: El Hospital Piloto de Jamundi ESE, provisiono y aplicé el método individual
(33%), de acuerdo a las normas de la Contaduria General de la Nacion.

Grupo de Inventarios

Realizado un paralelo entre el Almacén y Contabilidad, se nota una subvaloracion
de $120 millones, para el 2014. Esta cifra fue conciliada en el 2015, y pasé a $644
pesos, acorde a lo sefialado al numeral 100 del Régimen de Contabilidad Publica

que dice: “...La informacién revelada en los estados, informes y reportes contables debe contener los
aspectos importantes de la entidad contable publica, de tal manera que se ajuste significativamente a la
verdad, y por tanto sea relevante y confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se
requieran, de acuerdo con los objetivos de la informacion contable. La materialidad depende de la naturaleza
de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o no revelados...”.

Grupo de Propiedad Planta y Equipo

Evaluada las cuentas 1645, 1650, 1655, 1660,1665, 1670 y 1675, denominadas
Plantas, ductos y tuneles, Redes, Lineas y Cables, Maquinaria y Equipo, Equipo
Médico y Cientifico, Muebles, Enseres y Equipo, Equipo de Comunicacion y
Equipo de transporte y Traccion y Equipos de Comedor, Cocina y Despensa
suman al 2014 y 2015, $4.091 y 44.418 millones respectivamente. Se determiné
gue la empresa no tiene estas cuentas conciliadas con el aplicativo de Propiedad
Planta y Equipo, toda vez que arrojan para el 2014 y 2015, $4.105 y $3.920
millones, denotando una sobrevaloracion y subvaloracion de $14 y $498 millones
respectivamente. Esta situacion genera incertidumbre sobre los valores
registrados en los estados financieros de 2014 y 2015 respectivamente, toda vez
que denota la falta de integralidad y reprocesos del Area Financiera.
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Analizada la cuenta No. 1685, denominada Depreciacion Acumulada de 2014 y
2015, por $3.919 y $4.272 millones, se observa que la empresa posee
modulo de activos fijos que permite controlar la depreciacion individual de los
bienes que posee, para lo cual deprecia los activos fijos en el método de linea
recta. Lo anterior denota que las cifras reportadas en los estados financieros
durante las vigencias auditadas, esta acorde a los postulados de la Contaduria
General de la Nacion. ( Circular externa No. 11 de 1996, que dice en el
numeral 2.2 Registro Contable.”...La depreciacion se calculard para cada bien
individual y de ello se llevard un registro permanente en kardex, asi como un
cuadro de depreciacion que formara parte integral de la informacién contable).

32. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria
Grupo de Otros Activos

La empresa realizé la dltima actualizacién de la valorizacién de la propiedad
planta y equipo, en el 2011, mediante estudio efectuado por la firma Galo. Lo que
significa que los bienes muebles e inmuebles de 2014 y 2015, no cuentan con el
avalué técnico actualizado. Lo que va en contravia presuntamente de lo sefialado
por la Contaduria General de la Nacién, en su concepto 20122000012411 del 4 de

mayo de 2012, que dice : “...La Circular Externa 060 de 2005, fue derogada por la
Resolucién 354 de 2007, no obstante lo anterior, el Régimen de Contabilidad Publica, mantuvo el
criterio de que los avallos de las propiedades, planta y equipo que tengan una vigencia de tres (3)
afios como minimo, con la excepcion de realizarlos a aquellos bienes muebles cuyo valor sea

inferior a treinta y cinco (35) salarios minimos legales mensuales vigentes. Situacion por
negligencia administrativa, generando incertidumbre sobre los valores registrados
en los estados financieros de las vigencias auditadas de 2014 y 2015, por $5.856
millones en cada vigencia.

Lo anterior, conlleva a un presunta falta disciplinaria por incumplimiento Circular
Externa 060 de 2005; numeral 1 articulo 34 Ley 734 de 2002.

Grupo de Operaciones y Crédito Publico

Analizado este grupo se comprob6é que el Hospital Piloto Jamundi ESE, no
adquirié obligaciones financieras durante el 2014 y 2015.La deuda que registra la
empresa, corresponde a una obligaciébn que se adquirid con Infivalle desde el
2007, que vence en el 2021.

Grupo de Cuentas por Pagar

Evaluado este grupo en el 2014 y 2015, se establecio que la conforman dos (2)
cuentas principalmente, a saber: La cuenta No. 2401 — denominada Adquisicion
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de Bienes esta registrada por $341 y $232 millones y la cuenta No. 2425 —
denominada Acreedores esta por $150 y $111 millones respectivamente.

Evaluada la cuenta de Acreedores Cadigo 2425, se observa que la empresa pago
en diciembre de 2015, aportes a fondos pensionales, aportes a seguridad social
en salud, aportes al ICBF, SENA y Caja de Compensacion.

La cuenta 2436 denominada Retencion en la Fuente e Impuesto al 2015, finalizo
con saldo de $24 millones. El pago de este impuesto fue contabilizado en enero 29
de 2016.

Analizada la cuenta 2436 denominada Impuestos, Contribuciones y Tasas por
Pagar de 2015, se observa que tenia un saldo por $13 millones. Este valor fue
pagado entre enero y mayo de 2016 a través del Banco Occidente y Banco
Colombia.

Grupo de Obligaciones laborales

Analizado el Grupo de Obligaciones Laborales al 2014 y 2015, se establecido que
tenia un saldo de $138 millones y $216 mil pesos m/cte respectivamente. Lo
anterior denota que la empresa para el 2015, se encontraba al dia en el pago de
ndémina, vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad etc.

Grupo de Pasivos Estimados

De este grupo, para el 2014 la cuenta principal corresponde al 2710 — denominada
Provision para Contingencias por $41 millones. Para el 2015, la cuenta principal
corresponde a la Numero 2715, denominada Cesantias por $86 millones. Los
anteriores valores son uniformes con las cifras de los estados financieros,
denotando consistencia de la informacion producida por la empresa.

En el 2016, se pag6é las cesantias de los funcionarios que se encuentran
incorporados a la planta de cargos de 2015, el 5 de febrero de 2016 por $86
millones. Este dinero fue pagado en el banco de Colombia cuenta corriente
76495269584,

Grupo de Otros Pasivos

Examinada el grupo 29 denominada Otros Pasivos al 2014 y 2015, por $179 vy
$111 millones respectivamente. De este grupo, se analizé la cuenta No. 290580
denominada Recaudos por Clasificar, en donde se determiné que el Hospital
Piloto Jamundi ESE realiz0 en el 2015, un proceso de depuracion y de
reclasificacion de los recaudos por clasificar. Esta situacion minimizé la
subjetividad y revelacion de los hechos econdmicos, financieros conforme a los
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postulados de la Contaduria General de la Nacién, toda vez que se pas6 de $168
a $96 millones. A mayo de 2016, esta cuenta va en $21 millones denotando un
avance importante en la identificacion de los recaudos recibidos en la empresa.

Grupo de Patrimonio

Se establecio que este valor corresponde a la composicion patrimonial. La cuenta
de capital fiscal representa el valor de los recursos asignados para la creacion de
la ESE. En este grupo también se contabiliza la acumulacion de los ejercicios
anteriores.

Estado de Actividad Financiera, Econdmicay Social de 2014y 2015

Cuadro No. 24

E.S.E. HOSPITAL PILOTO JAMUNDI
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Cifras en miles de pesos)
dic-14 dic-15
Codigo Cuentas NOTAS Periodo Periodo
Anterior Actual
$ $
INGRESOS OPERACIONALES 13.500.179.626 14.328.126.932
41  Ingresos fiscales 0
42 Venta de bienes 0 0
43 Venta de senicios 13 12.135.616.141 12.835.009.100
44 Transferencias 14 475.705.027 1.493.117.832
48  Otros Ingresos 15 888.858.458 0
49  Ajustes por inflacién 0 0
COSTO DE VENTAS 11.097.212.918 11.421.329.495
63  Costo de ventas de bienes y senicios 16 11.097.212.918 11.421.329.495
GASTOS OPERACIONALES 1.602.662.207 888.280.381
51  De administracion 17 29.899.489 33.779.648
52 De operacién 0 9.042.169
53 Provisiones, agotamiento, amortizacién 18 489.958.848 845.458.564
58  Otros Gastos 19 1.082.803.870 0
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 800.304.501 2.018.517.056
OTROS INGRESOS 0 271.737.179
48 Otros ingresos 0 271.737.179
OTROS GASTOS 0 1.063.421.024
58 Otros gastos 0 1.063.421.024
EXCEDENTE (DEFICIT) 800.304.501 1.226.833.211
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 20 800.304.501 1.226.833.211

Evaluado el anterior cuadro se destacan las siguientes situaciones:
INGRESOS
Venta de Servicios. Estos ingresos aumentaron entre 2014 y 2015, el 6%, toda

vez que pasaron de $12.136 a $12.835 millones respectivamente. El aumento se
presentd por la mayor prestacion de servicios de consultas de Urgencias.

71



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

Transferencias. Entre el 2014 y 2015, aument6 314%, pasaron de $476 a $1.493
millones respectivamente. Este aumento se presentd por la contabilizacion del
convenio entre el Municipio y el Hospital para la ampliacidon, remodelacion y
dotacion del Area de Urgencias por $1.000 millones.

Otros Ingresos. Pasaron de $889 a $271 millones entre el 2014 y 2015,
significando una disminucion del 30%. En el 2014, se presentd un ajuste de saldos
negativos de los pasivos, como resultado del proceso de depuraciéon de los
estados financieros, de esa situacion se originé el saldo. Para el 2015, se continud
el proceso de depuracion de saldos de las cuentas por pagar canceladas y
némina.

GASTOS

Costos de Ventas de Servicio. Para el 2014 y 2015, esta cuenta paso de
$11.097 a $11.421 millones respectivamente equivalentes al 3% de mas. Estos
costos representan los gastos que incurre la empresa para la prestacion del
servicio, Urgencias — consulta y procedimientos, Urgencias — Observacion,
Servicios ambulatorios — consulta externa, etc.

Gastos de Operacion. En esta cuenta se presentd un aumento de $348 millones,
toda vez que estaba entre el 2014 y 2015 en $1.603 y $1.951 millones
respectivamente. El aumento se presento en la mayor demanda de los usuarios y
al mayor margen en la contratacion por la prestacion.

3.3.1.1 Concepto de Control Interno Contable

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
HOSPITAL PILOTO JAMUNDI ESE

Puntaje
del
Sistema
Contable

Puntaje por
Interpretacién [subsistema| Interpretacion
contable

Puntaje por
grupo

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO Interpretacion

GENERALES 3,70 ADECUADO 3,70 ADECUADO
Area del Activo - ADECUADO 3,75 | ADECUADO
A i 4,00 |[SATISFACTORIO

ESPECIFICOS Area del Pa5|.vo - 3,81 ADECUADO
Area del Patrimonio 4,00 |SATISFACTORIO
Area de Cuentas de Resultado 4,00 |SATISFACTORIO

El resultado de la evaluacion de Control Interno Contable, se evidencia un puntaje
de 3.75 con una interpretacion es Adecuada, por lo siguiente:

Fortalezas

1). Los funcionarios del Area Financieras son, dedicados e idoneos para
desarrollar las actividades propias de la dependencias.
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2). Se elaboran oportunamente los informes y reportes contables a la Contaduria
General de la Nacion y demas entidades.

Debilidades

1). La falta de estabilidad laboral de los funcionarios del Area Financiera, genera
gue los procesos Yy la historia institucional, pierda continuidad en el tiempo.

2). La empresa no cuenta con un sistema de costos que permitan conocer la
informacion de cada centro de costos, impidiendo determinar la rentabilidad o
pérdida de cada uno de ellos.

3). Se determind que los bienes muebles e inmuebles de 2014 y 2015, no cuentan
con un avalué técnico actualizado, generando incertidumbre sobre las cifras
reportadas en los estados financieros de esta empresa.

3.3.2 Gestién Presupuestal

Se emite una opinion Eficiente en las vigencias 2014 y 2015, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2014
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: matriz de calificacion

Elaboro: Comisién auditora

Eficiente

i

Vigencia 2015
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 80,0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 80,0

Con deficiencias
Eficiente 2
Con deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: matriz de calificacion
Elaboro: Comisién auditora

Eficiente

[
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PRESUPUESTO
Aprobacion

Para el 2014, mediante el Acuerdo No. 005 de diciembre 2013, se aprobo el
presupuesto de ingresos y gastos de la empresa social del estado Hospital Piloto de
Jamundi por once mil ochocientos setenta y cinco millones treinta y un mil cuatrocientos
noventa y dos pesos M/CTE ( $11.875.031.492)

Presupuesto de Ingresos
Cuadro No. 25

Ingresos Corriente Valor Aprobado
Venta de servicios $11.392.046.693
Aportes S 482.984.799

Total ingresos $11.875.031.492

Presupuesto de Gastos
Cuadro No. 26

Gastos de Funcionamiento Valor Aprobado
Servicios Personales S 7.612.182.053
Gastos Generales S 2.191.488.923
Transferencias S 323.630.700

Gastos de operacion comercial S 1.497.729.816
Deuda Publica S 250.000.000

Total Gastos $11.875.031.492

Para el 2015, se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la empresa social del
estado Hospital Piloto de Jamundi por trece mil trescientos catorce millones ochocientos
cuatro mil cuatrocientos noventa y siete pesos MCTE ($13.314.804.497), a través del
Acuerdo No. 008 de noviembre 5 de 2014.
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Presupuesto de Ingresos
Cuadro No. 27

Ingresos Corriente Valor Aprobado
Venta de servicios $12.728.215.356
Aportes S 586.589.141
Total ingresos $13.314.804.497

Presupuesto de Gastos
Cuadro No. 28

Descripcion del Gasto Valor Aprobado
Gastos de Funcionamiento $10.656.278.329
Gastos de operacién comercial

Deuda Publica S 250.000.000
Gastos de Inversion S 2.408.526.168
Total Gastos $13.314.804.497

Liquidacion del Presupuesto

A través de la Resolucion No. 05 de enero 20 de 2014, se liquida el presupuesto de
ingresos y egresos de la ESE Hospital Piloto Jamundi por $11.875.031.492.

Mediante la Resolucion No. 004 de febrero 2 de 2015, se liquida el presupuesto de
ingresos y gastos de la ESE Hospital Piloto Jamundi por $13.314.804.497, valor que
conserva el principio de equilibrio por el cual se garantiza la equivalencia de ingresos y
gastos.

Modificaciones

Para el 2014, las modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos, se plasmaron en
las Resoluciones de Gerencia Nos 124, 125, 131, 212,213, 231, 232,233y 262, en las
cuales se realizaron adiciones, créditos y contracreditos.

En el 2015, las modificaciones al presupuesto de ingresos y gastos se plasmaron en las

Resoluciones de Gerencia Nos 109, 136,192, 224, 241,279, 291, 292 y 298
respectivamente.
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Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Gastos de 2014 y 2015

Ingresos Aprobados y Ejecutados
Cuadro No. 29

Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado
Rubro
2014 2014 205 2055
1 Totalingresos del hospital 13.817.344.256,82  12.561473.255,67 16.920.374.057 13.231275.613
r
10 Disponibilidad inicial 901950.395,82 901950.395,00 659.087.547 659.087.546
F
1 Ingresos corrientes 12.515.393.86100 10.297.944.255,08 14.630.300.787 10.613.856.821
r
12 Recursos de capital 400.000.000,00 1361578.605,59 1630.985.723 1958.331246

Para el 2014 y 2015, la empresa apropié en el presupuesto de ingresos $13.817 y
$16.920 millones, de los cuales ejecutd $12.561 y $13.231 millones respectivamente,
equivalente al 91% y 78% del presupuesto definitivo. Lo anterior significa que entre el
2014 y 2015, los ingresos aumentaron el 5% respectivamente.

En el presupuesto de ingresos de 2014, se ejecutdé $12.561 millones, de los cuales la
apropiacion inicial, ingresos corrientes y los recursos de capital corresponden a $902,
$10.298 y $1.361 millones respectivamente equivalentes al 7%, 82% y 11%
respectivamente

De los ingresos corrientes de $10.298 millones, los ingresos mas relevantes
corresponden al régimen subsidiado, prevencion y promocién y régimen contributivo con
$6.609, $1.410 y $965 millones respectivamente.

De los recursos de capital, el ingreso mas importante corresponde a la recuperacion de
cartera de vigencias anteriores con $1.355 millones, equivalentes al 99% de los
recursos de capital.

En el presupuesto de ingresos de 2015, se ejecutd $13.231 millones, de los cuales la
apropiacion inicial, ingresos corrientes y los recursos de capital corresponden a $659,
$10.614 y $1.958 millones respectivamente equivalentes al 5%, 80% y 15%
respectivamente

De los ingresos corrientes de $10.614 millones, los ingresos mas relevantes
corresponden al régimen subsidiado, prevencion y promocién y régimen contributivo con
$6.634, $1.570 y $760 millones respectivamente.

Las EPSS que mas pagaron en el 2014 y 2015, fueron:

Régimen Subsidiado: Asociacion Indigena del Cauca, Caprecom, Asmet Salud,
Cafesalud y Coosalud.
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Régimen Contributivo. Comfenalco, Nueva EPSy SOS respectivamente.

De los recursos de capital, el ingreso mas importante corresponde a la recuperacion de
cartera de vigencias anteriores con $1.952 millones, equivalentes al 99% de los
recursos de capital.

Gastos Aprobados y Ejecutados
Cuadro No. 30

initi I % Ejecuciol initi I % Ejecuciol
2 1TOTAL GASTO 13.817.344.256,82 12.459.167.150,85 90,17 16.920.374.056,54 13.192.198.963,00 77,97 5,88
21 Funcionamiento 11.652.178.925,00 10.595.902.450,09 90,93 12.284.723.004,00 10.233.993.339,00 83,31 -3,42
22 Deuda publica 250.000.000,00 170.352.309,00 68,14 286.000.000,00 180.101.810,00 62,97 5,72
23 Gastos de inversion 1.764.643.587,00 1.592.542.338,87 90,25 3.825.953.396,00 2.314.451.239,00 60,49 45,33
25 PASNVOS EXIGIBLES 150.521.744,82 100.370.052,89 66,68 523.697.656,54 463.652.575,00 88,53 361,94

% Ejecucion

Para el 2014, la empresa ejecuto gastos por $12.459 millones, desagregado en las
apropiaciones de funcionamiento, deuda publica, gastos de inversion y pasivos exigibles
por $10.596, $170, $1.593 y $100 millones, equivalentes al 85%, 1%,13% y 1%
respectivamente.

Los gastos de funcionamiento de 2014, se ejecutaron por $10.596 millones, asi: Gastos
Personales, $7.179, Gastos Generales $1.783, Transferencias Corrientes $252 y
Gastos de Operacion por $1.382 millones respectivamente.

El pago de deuda publica corresponde a un crédito con infivalle, adquirido en el 2007.

Los valores mas relevantes de los gastos de inversion por $1.593 millones, corresponde
a: Compra de equipo médico por $845 millones, Programa de saneamiento fiscal $110 y
acciones en salud publica por $354 millones respectivamente.

Los pasivos exigibles por $100 millones, corresponde a las cuentas por pagar de
vigencias anteriores.

Para el 2015, la empresa ejecutd gastos por $13.192 millones, desagregado en las
apropiaciones de funcionamiento, Deuda Publica, Gastos de inversion y Pasivos
exigibles por $10.234, $180, $2.314 y $464 millones, equivalentes al 78%, 1%, 18% y
3% respectivamente.

Los gastos de funcionamiento ejecutados de 2015, fueron $10.234 millones, asi:
Servicios Personales $6.286, Gastos Generales $2.162, Transferencias Corrientes $369
y Gastos de Operacién comercial y prestacion de servicios por $1.417 millones
respectivamente.

Se contindia pagando la deuda publica adquirida con infivalle desde el 2007.
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Para el 2015, los gastos de Inversion ejecutados fueron de $2.314 millones. Los valores
mas relevantes corresponden a: Desarrollo de infraestructura Hospitalaria $534, Gestion
Publica y Administrativa $1.592, Rentabilidad mediante la Prevencion $592 vy
Produccion y Desarrollo de Servicios $535 millones respectivamente.

Los pasivos exigibles de 2015, fueron $464 millones, los que corresponden a cuentas
por pagar de vigencias anteriores.

3.3.2.1 Cierre Fiscal.

El Cierre Fiscal de 2014, fue realizado en mayo de 2015, por la Subdireccién Operativa
Financiero y Patrimonial de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
determinando un resultado fiscal positivo de noventa (90) millones de pesos m/cte., sin
hallazgos.

El Cierre Fiscal de 2015, se establecio en el desarrollo de la Auditoria Gubernamental
con enfoque integral — Modalidad Regular realizado en junio 2016, determinando lo
siguiente:

Resultado Fiscal.

El Hospital ejecutd ingresos por $13.231.275.613 y comprometi0 gastos por
$13.192.198.963 generando un Superavit de $39.076.650, como consecuencia de
adquirir compromisos y obligaciones contando con los recursos en tesoreria para su

apalancamiento.
Cuadro No. 31

Hospital Piloto de Jamundi
Andlisis Resultado fiscal
Vigencia 2015

jtem Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos Resultado  10=49
Recaudo en efectivo Recursos del Ejecucionen  [Total Ingresos 4= 1+2+3( Pagos 5 | Cuentas por pagar Reservas Pagos sin Aujo de Total Gastos

1 Balance Papeles y Otros 6 Presupuestales | Efectivo 8 9=5+6+7+8
2 3 1

TOTALES [$  12.079.072.235|$ 650.087.546 |$ 493.115.832 [$  13.231.275613 12.230.327.128 465275393 | $  3480.610 ($ 493115832 |$ 13.192.198.963 | $ 39.076.650

Fuente: Subgerencia Financiera y Administrativa

Comparacién de Ejecucién Presupuestal y Estado del Tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2015 por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la vigencia,
generando un saldo de $174.217.485, que al compararse con los recursos que se
presentan en el Estado del Tesoro $269.919.257, se determind en tesoreria una
diferencia de $95.701.772, que corresponde a los ingresos que son consignados al final
de 2015, y que no son identificados para ser incorporados al presupuesto como
recaudo:
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Cuadro No. 32

Hospital Piloto de Jamundi
Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Vigencia 2015
Depositos .
o IolEEE L= _39_3;]5;‘::" LI Recursos
+ Recursos del Favore Pagos efectivos por » Estado de ParaTercerns SALDO
. contray TOTAL = Resguardos DIFERENCIA
Balance y/o ingresos ppto fic - 5=1+2.24 Tesorera {Retefuente - Indi TESORERIA 10=(9-5
Disponibilidadjppto | recibidos por 3 a":;?:'" i) & Reteiva - Otros) | '9;"‘“ 9=(6-7-8) =(8-5)
1 anticipados 94 T
2
12404 613 12230327128 174217485 269.919.257 269.919.257 g5 701772
Fuznts: Subgers inancizra y Administrafiva

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales-
Superavit o Déficit de Tesoreria

Evaluadas las cuentas por pagar, contra cada una de las fuentes desagregadas en el
estado del Tesoro se determind cuentas por pagar sin fuente de financiacion en
recursos propios por $198.836.746, el cual se incorpord al presupuesto de 2016
mediante las Resoluciones No 001( Déficit ) y 002 ( Cuentas por Pagar) del primero (1)
de enero de 2016.

Cuadro No. 33

HOSPITAL PILOTO JAMUNDI ESE
Anélisis Recursos a incorporar
Vigencia 2015
Descuentos
- Reservas Terceros Saldo a Incor_por_ar al
Estado del Tesoreria Cuentas Por Pagar Presupuesto Siguiente
Fuente Presupuestales ((Retefuente - X . _
1 2 3 Reteiva - Otros) Vigencia 5=
4 (2+3+4)
Recursos Propios $ 269.919.257 $  468.756.003,00 $ (198.836.746,00)
Fondos Especiales $ -
TOTAL S.G.P $
Regalias $
Recursos Con Dest. Espec. $
Otras Destina. Especificas $
Recaudos a Favor de Terceros $ -
Totales| $ 269.919.257 0] $ 468.756.003,00 | $ $ (198.836.746,00)

Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y cuentas
por pagar

El Hospital en la vigencia 2015 no generd reservas de apropiacion excepcionales.
La empresa constituyé cuentas por pagar por $468.756.003 al 31 de diciembre de 2015,

a junio 30 de 2016, este saldo esta en $115.835.593.Verificadas algunas cuentas se
comprobd que estas cuentas se encuentran constituidas documentalmente.
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3.3.3 Gestion Financiera

Se emite una opinion eficiente en las vigencias 2014 y 2015, con base en el siguiente
resultado:

Vigencia 2014

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluaci6n Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0

Con deficiencias

Eficiente 2

—— Eficiente
Con deficiencias

Ineficiente 0
Fuente: matriz de calificacion
Elaboro: Comision auditora

Vigencia 2015

GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 100,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 100,0

Con deficiencias

Eficiente 2

—— Eficiente
Con deficiencias 1

Ineficiente 0
Fuente: matriz de calificacién
Elaboro: Comisién auditora

La Gestion Financiera para 2014 y 2015, dio como resultado un puntaje de 100 puntos
para cada vigencia ubicandola en el rango con eficiencia, por lo siguiente:

Razdén de Solvencia. Este indicador estaba en $15 al 2014 y pas6 a $20 al 2015, lo
que refleja la capacidad que tiene la empresa para pagar a corto plazo.

Rotacion de Cartera. Para el 2014 y 2015, la rotacion de cartera paso de 108 a 125
dias, significando para el ultimo afio, que por cada peso que factura la empresa, viene a
recibir el dinero en efectivo a los cuatro (4) meses después. Esta situacion ha
contribuido a mejorar la liquidez y el pago oportuno de los proveedores, acreedores,
contratistas y nomina.

Prueba Acida. Para el 2014 y 2015, este indicador estaba en 14 y paso a 20
respectivamente, esto refleja que la empresa cuenta con recursos suficientes para
responder sin depender de la venta de sus inventarios.

Endeudamiento. Para el 2014 y 2015, este indicador nos arroja un resultado de 10% y

8%, lo que nos muestra que el 10% Yy 8% de la empresa esta en poder de los
acreedores y el 90% y 92% de la empresa esta libre de obligaciones.
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4. OTRAS ACTUACIONES

4.1 ATENCION DE QUEJAS, DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

¢ QUEJA CIUDADANA CACCI 2773-QC-30-2016, irregularidades en el
convenio No. 001.28-12-2015.

CACCI 2773 -QC-30-2016 radicado el 15 de febrero de 2.016, que tiene como
quejoso al Sefior Manuel Santos Carrillo, Alcalde Municipal de Jamundi Valle, en
el cual el sefior instaura queja ciudadana por presuntas irregularidades en el
Convenio numero 001.28-12-2015, por parte del sefior Jaime Herndndez Vasquez,
Gerente del Hospital Piloto de Jamundi, por presunto dafio al patrimonio publico.

La queja se refiere al convenio de cooperacion niumero 001.28-12-2015 (Alianza
publico privada), para adecuacién, dotacion y puesta en funcionamiento del
servicio de imagenologia y traumatologia de mediana complejidad suscrito entre la
empresa social del estado Hospital piloto de Jamundi nivel 1 y clinica Colombia el
28 de Diciembre de 2.015.

Dado lo anterior, se procedié a la verificacion del convenio concluyendo lo
siguiente:

33. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria y Penal.

Se suscribié el convenio entre el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E y Fabilu Clinica
Colombia, cuyo objeto es el de un “Convenio de cooperacion y arriendo, en el cual
se instalard y operara el servicio de unidad de imagenologia de mediana y alta
complejidad y traumatologia, del hospital piloto de Jamundi E.S.E., garantizando
atencion en salud de los pacientes que requieran este servicio, en todo caso es el
otorgamiento de un Convenio, bajo el esquema de asociacion publico privada,
para la suscripcion entre las partes Fabilu Ltda Clinica Colombia y el Hospital
Piloto de Jamundi E.S.E, un convenio de arrendamiento de un lote de terreno, en
el cual previa construcciéon el asociado y arrendatario construira un local y en el
instalara y operara el servicio de unidad de imagenologia de mediana y alta
complejidad, del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, ello de conformidad al plano
gue se adjunta en la propuesta en el cual se indica la localizacion del citado lote
este convenio se hace bajo los postulados de una alianza publico privada regida
por la Ley 1508 de 2.012 y el Decreto 1467 de 2.012”. Se observa que dicho
contrato en su etapa precontractual tuvo presuntas irregularidades en la
modalidad de seleccion, ya que se realizd por contratacién directa cuando se
deberia de hacer por licitacion publica, e igualmente no se evidencia el registro
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anico de alianza publico privadas del Departamento Nacional de Planeacion,
obligatorio para esta clase de contratos. Igualmente se firma por una cuantia de
$300.000.000, cuando este tipo de convenios de asociacion alianza publico
privada se firman como minimo, cuando el monto sea superior a seis mil salarios
minimos mensuales legales vigentes, y cuando se hace la conversion con el
salario minimo legal del afio 2.015 que era de $644.350, dando una cuantia por
valor a contratar de $3.866.100.000. Infringiendo presuntamente la Constitucion
Politica en su articulo 209, la Ley 734 de 2.002 articulo 34 numeral 1, Decreto
1467 de 2012 articulo 12, Ley 1508 de 2.012 articulos 3, 25, y 27; articulo 410 del
Caddigo Penal Colombiano. Por lo tanto el convenio no se realiz6 dentro de su
proceso precontractual de acuerdo a la normatividad anteriormente referida,
presentando fallas legales en la modalidad de seleccién, transparencia
contractual, cuantia en el valor del contrato, deficiencias en su publicacién, dando
lugar a realizar una contratacion inconveniente para la entidad con normatividad
diferente a la establecida para este tipo de convenios, causando incumplimiento
legal a la contratacion referida.

e QUEJA CIUDADANA CACCI 2965-QC-32-2016, suscrita por la Asociacion
Nacional Sindical de Trabajadores Publicos de la Salud, Seguridad Social
Integral y Servicios Publicos Complementarios de Colombia - Subdirectiva
Municipal de Jamundi.

Se menciona lo siguiente:

1. Irregularidades el en convenio interadministrativo. Contrato de Obra Publica No.
021.010.06-2015:

Se realiza la verificacién del contrato en mencion, observandose lo siguiente:
Contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015

El contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 esta amparado en el Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 34-15-02-102 del 10 de Febrero de 2015
suscrito entre el municipio de Jamundi - Valle del Cauca y la ESE Hospital Piloto
de Jamundi, con certificado de disponibilidad presupuestal 471 del 23 de Enero de
2015, imputado a los articulos presupuestales No. 3103.117- Infraestructura
Dotacién para la vigencia de 2015 por un valor de mil millones de pesos mcte.
($1.000.000.000) y cuyo objeto es “el municipio de Jamundi mediante la union de
esfuerzos y recursos econdmicos contribuira a la remodelacion, adecuacion y
ampliacion del area de urgencias del Hospital Piloto de Jamundi ESE en desarrollo
del proyecto denominado: “Mejoramiento de la capacidad resolutiva®. Con un
plazo de siete (07) meses, acta de inicio el 15 de Abril de 2015, acta de
suspension el 27 de Abril de 2015, acta de reinicio el 10 de Julio de 2015, no se
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evidencian mas actas en el expediente contractual. Su plazo se encuentra
vencido.

El contrato No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015 cuyo objeto es “Realizar
la remodelacion y adecuacion funcional del area de urgencias y rayos X de la
E.S.E Hospital Piloto de Jamundi” fue suscrito con el contratista Consorcio
Constructores 2015 - Repte. Legal Sergio Orozco Arenas, por valor de
$932.261.536 y un plazo de cuatro (4) meses. Tiene acta de inicio el 24 de Julio
de 2015, Acta de suspension No. 1 el 1 de Agosto de 2015, Acta de reinicio No. 1
el 1 de Septiembre de 2015, Acta de suspension No. 2 el 25 de Diciembre de
2015, Acta de reinicio No. 2 el 1 de Enero de 2016, Acta de suspension del 28 de
Enero de 2016 y acta de entrega y recibo final de obra del 22 de Abril de 2016. No
se evidencia Acta de liquidacién del contrato.

En visita de verificacién se evidencio:

1. Segun certificado del 28 de Julio de 2016 expedido por la tesoreria del
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, el municipio de Jamundi solo ha
desembolsado quinientos millones de pesos mcte ($500.000.000)
correspondientes al cincuenta por ciento (50%) del valor total del Convenio
Interadministrativo de Cooperacion No. 34-15-02-102 del 10 de Febrero de
2015, afectando el buen desarrollo del convenio citado y del contrato de
obra 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015 e impidiendo su ejecucion
total.

2. Segun acta de entrega y recibo final del contrato de obra No. 021.010.06-
2015 suscrita el 22 de abril de 2016 la cantidad de obra ejecutada
corresponde a $577.078.939,56.

3. Segun certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E,
al contratista Consorcio Constructores 2015 - Repte. Legal Sergio Orozco
Arenas se le ha cancelado $466.130.768, es decir existe un saldo
pendiente de pago de $110.948.171,56.

4. Al comparar el valor pagado en el acta de entrega y recibo final del contrato
de obra No. 021.010.06-2015 con el valor ejecutado segun visita fiscal de
obra se encuentra una diferencia de $102.595.118 que se presenta por
sobrecosto en diez (10) actividades constructivas que no estan justificadas
claramente mediante analisis de precios unitarios.
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Contrato de obra publica No. 021.010.06-2015 del 10 de Junio de 2015:
ANALISIS COMPARATIVO DEL VALOR PAGADO EN EL ACTA FINAL DE OBRA Vs VALOR EJECUTADO SEGUN VISITA

VALOR EJECUTADO SEGUN
DESCRIPCION UND VALOR PAGADO ACTA FINAL VISITA FISCAL DE OBRA
Vr Unit Cant | Vr Parcial Vr Unit Cant | Vr Parcial

MUEBLE DE LAVAMANOS EN PREMARMOL UND 1.164.286 7,00 8.150.002 450.000! 7,00 3.150.000
OBRA DE PUERTAS EN ALUMINIO Y VIDRIO GLOBAL | 30.348.500{ 0,80 | 24.278.800| 10.208.000 1,00 { 10.208.000
SUMINISTRO DE PISOS Y RECUBRIMIENTO EN VINILO GLOBAL | 20.880.600 1,00 | 20.880.600| 13.652.700 1,00 13.652.700
OBRA DE RED ELECTRICA GLOBAL | 38.003.316 1,00 : 38.003.316( 17.292.297 1,00 § 17.292.297
CONEXION A RED MUNICIPAL GLOBAL | 16.576.529 1,00 16.576.529| 12.879.774 1,00 § 12.879.774
MUEBLES EN ACERO INOXIDABLE UND 3.532.200{ 3,00 ;| 10.596.600
SUPERFICIE EN ACERO INOXIDABLE CON SALPICADERO 10 CM Y
POZUELO + GRIFERIA COMPLETA - (MESON) ANCHO 60cm ML 319.710! 9,00 2.877.390
calibre 20 SAE 304 - 2B
MURO LADRILLO M2 49.085] 204,21: 10.023.648 29.040: 204,21 5.930.258
ENCHAPE CERAMICA DE 1 CALIDAD M2 44.5441 121,35/  5.405.414
CONSOLAS UND 1.158.846] 22,00; 25.494.612 700.000f  22,00{ 15.400.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS 159.409.521 81.390.419
COSTOS INDIRECTOS
ADMINISTRACION 0,185 29.490.761 15.057.228
IMPREVISTOS 0,050 7.970.476 4.069.521
UTILIDAD 0,080 12.752.762 6.511.234
TOTAL AlU 0,315 50.213.999 25.637.983
VALOR TOTAL $ 209.623.520,00 | $ 107.028.402,00

VALOR PAGADO ACTA FINAL MENOS VALOR EJECUTADO SEGUN VISITA FISCAL DE OBRA $ 102.595.118,00

5. De acuerdo al acta de entrega y recibo final del contrato de obra publica No.
021.010.06-2015 suscrita el 22 de abril de 2016 por valor de
$577.078.939,56 se incluye por concepto de disefio arquitectonico, y
estructural un valor de $59.937.700.

Disenos relacionados en el acta de entrega y recibo final
del 22 de Abril de 2016 del Contrato No. 021,010,06-2015

VALOR PAGADO ACTA FINAL
DESCRIPCION UND Vr Unit Cant | VrParcial
DISENO ARQUITECTONICO UND | 41.580.000 1,00 | 41.580.000
DISENO ESTRUCTURAL UND 4.000.000 1,00 4.000.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 45.580.000
COSTOS INDIRECTOS
ADMINISTRACION 0,185 $ 8.432.300
IMPREVISTOS 0,050 | $ 2.279.000
UTILIDAD 0,080 | $ 3.646.400
TOTAL AlU 0315 $ 14.357.700
VALOR TOTAL DISENOS $ 59.937.700

Segun certificacion del 27 de Julio de 2016 expedida por el Dr. Ricardo
Rodriguez Manzano — Gerente (E) del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, la
entidad suscribi6 la orden de servicios No. 021 del 1 de Diciembre de 2014
con objeto “Elaboracion técnica del disefio del proyecto arquitectonico para
la remodelacion del area de urgencias y rayos X del Hospital Piloto de
Jamundi ESE nivel I”, con el contratista Arquitecto Luis Alfonso Baroén
Carrillo por un valor de $30.000.000 pagados en su totalidad segun Acta de
liquidacion y finalizacion de la orden de servicios No. 021 del 1 de
Diciembre de 2014. A través de ésta orden de servicios se relacionan como
entregables el disefio arquitectonico y el disefio estructural del area de
urgencias.
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Con base en el proyecto arquitectonico entregado a través de la orden de
servicios No. 021 del 1 de Diciembre de 2014, el municipio de Jamundi a
través de la Secretaria de Planeacion y Coordinacion expidio la licencia de
construccion en la modalidad de ampliacién - Resolucion No. 39-49-434 del
15 de Julio de 2015, para desarrollar las obras correspondientes al proyecto
de remodelacion y adecuacion del area de urgencias del Hospital Piloto de
Jamundi.

6. El Dr. Ricardo Rodriguez Manzano — Gerente (E) del Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E solicita a través del comunicado 000468 del 2 de Mayo de
2016 a la Dra. Maria Cristina Lesmes Duque — Secretaria de Salud del
Departamento del Valle del Cauca, la realizacion de una visita de
verificacion del cumplimiento de la normatividad de habilitacion del area de
urgencias adecuada mediante el Contrato de obra publica No. 021.010.06-
2015 del 10 de Junio de 2015.

Mediante el comunicado oficial 090.1-221708 con CACCI-5321 del 27 de
Julio de 2016 la Dra. Maria Cristina Lesmes Duque remite el oficio 092-
220621 del 20 de Mayo de 2016 — “Informe de visita Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E Servicio de Urgencias” en cuyo ultimo parrafo se expresa:
“En conclusion las areas, espacios y ambientes revisados se ajustan para la
prestacion del Servicio de urgencias, lo que falta es terminar y darle el uso
adecuado a los ambientes existentes los cuales se ajustan al cumplimiento
de la Resolucion 4445 de 1996 y Resolucion 2003 de 2014”

Lo anterior generd una presunta Observacion Administrativa, Disciplinaria y
Fiscal, detallada en Gestién Contractual.

2. Irregularidades en el Convenio de Cooperacién No. 001.28-12-2015.
Desarrollada en Queja Ciudadana 2773-QC-30-2016 (ver queja).
3.0rdenes de Servicios Sr. Juan Carlos Ortiz Garcia

ORDENES DE TRABAJO A NOMBRE DEL SENOR JUAN CARLOS ANTONIO
ORTIZ GARCIA

De acuerdo a certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, al
Sefor Juan Carlos Antonio Ortiz Garcia se le ha cancelado $42.840.000 a través
de doce (12) 6rdenes de prestacion de servicios relacionados con actividades de
mantenimiento y adecuacion de la planta fisica del Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E.
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HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI E.S.E
ACTIVIDADES REALIZADAS POR JUAN CARLOS ANTONIO ORTIZ GARCIA

RPC Valor Objeto

00-2015-RP-832 | 1.275.000]{Adecuacién fuente de ingreso por consulta externa
00-2015-RP-1685 | 2.715.000]Adecuacion kiosko de comidas
Adecuacion 5 consultorios (consulta médica y odontologia) y 2 bafios
discapacidad y general
00-2015-RP-2730 | 1.500.000{Adecuacion consulta externa, oficina de coordinaciéon médica
00-2015-RP-1942 | 1.650.000|Instalacién de columna area de consulta externa
00-2015-RP-1513 | 3.200.000]Adecuacion sala de espera en facturacion cielo falso, estuco y pintura
00-2015-RP-1319 | 1.230.000|Repello sala de espera cajas de facturacién, reubicacién ventanilla Unica
00-2015-RP-1012 | 6.500.000]Adecuacion nueva area de archivo
00-2015-RP-845 | 1.000.000jInstalacién lamparas LED
00-2015-RP-442 | 4.140.000;{Adquisicién lamparas LED
00-2016-RP-258 | 1.950.000{Suministro lamparas LED
00-2016-RP-312 | 3.880.000;Realizacién de mediacafia en consultorios de especialistas

TOTAL 42.840.000

00-2015-RP-3206 | 13.800.000

En visita de verificacion se evidencié que las obras ejecutadas corresponden a lo
contratado en cada una de las 6rdenes de prestacion de servicios.

El analisis de las 6rdenes de servicio del Sr. Juan Carlos Ortiz, generdé una
presunta observacion administrativa-disciplinaria, detallada en Gestion
Contractual.

4. Convenio de Asociacion No. 001.02-02-2015 Corporacion CRECES
Afirmaciones por parte de los quejosos:

-“En el afio 2015 se suscribié un convenio de asociacion numero 001.02-02/2015
con una corporacion creces por una cuantia de $100.000.000 y segun lo descrito
en el estatuto de contrataciéon del Hospital y en la Ley un convenio requiere
aportes de las partes lo cual no se dio por tal lo que debié firmarse fue un contrato
configurandose presuntamente una ilegalidad”.

R/ De acuerdo a lo evidenciado en el contrato el Hospital aporté $90.000.000 y la
Corporacion Creces aportd $10.000.000.

En cuanto a la definicion de contrato y convenio, el estatuto, Acuerdo numero 006
de 2.014 es claro cuando conceptia que contrato es un acto juridico que celebra
la Empresa, con personas naturales o juridicas, sociedades, consorcios, 0 uniones
temporales, consideradas legalmente capaces, pudiendo cada parte ser de una o
MAas personas, este es generador de obligaciones de dar, hacer o no hacer alguna
cosa, buscando el cumplimiento de los fines estatales a su cargo; es decir la
continuidad y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos de salud, regido
por el derecho privado, segun el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1.993, concordado con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2.007, sobre los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y
267 de la Constitucion politica, la Ley 1437 de 2.011, en su articulo 3, el Decreto
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Ley 019 de 2.012 en su articulo 3, la Ley 1438 de 2.011 n su articulo 76, y que
discrecionalmente utilizara las clausulas exorbitantes previstas en la Ley 80 de
1.993, la que por analogia podra aplicar, cuando existan vacios en el presente
estatuto.

En cuanto a convenio por los fines estatales de salud a su cargo, también esta
facultada, para suscribir con otras personas, acuerdos de voluntades asociativas y
generalmente atipicos con el objeto de determinar, desarrollar y cumplir sus
cometidos de interés comun, es lo que se denomina convenios.

Es de resaltar que todo convenio es un contrato, pero obviamente todo contrato no
es un convenio, estos Ultimos se realizan para favorecer a las partes, en ellas
estas aceptan condiciones pero también tienen derechos, que los pactan entre
ellas, en este caso aunaron esfuerzos y cada una puso unas condiciones y unos
derechos.

En relacion con la siguiente afirmacion “el analisis de conveniencia de este
contrato supuestamente lo suscribe el asesor juridico pero es firmado por la
subgerente de la época”.

R/ Se observé el documento de firma del convenio, en el cual dice en el espacio
de la firma, asesor juridico, el documento no lo firma ninguno de los asesores
juridicos externos de la entidad, dice por y aparece la firma pero no se sabe de
quién es la firma, como tampoco se pudo verificar que era la firma de el
subgerente de la época, por este solo hecho no se puede presumir que hubo una
firma falsificada, no se entregaron evidencias que pudieran presumir esta
situacion.

Dice otro punto de la queja, que “segun lo informado por la jefe de control interno
en algunos informes presentados por la sefiora Nelcy Zapata para justificar el
pago presuntamente referia que habia realizado el estatuto de contratacién, lo
cual no es cierto porque este documento en su totalidad fue elaborado por el
Doctor Edgar Sandoval asesor juridico de la E.S.E. en el afio 2.014".

R/ Se pudo evidenciar que es cierto que el estatuto contractual lo realiz6 el asesor
juridico Edgar Sandoval, pero no se observé en los informes de la representante
legal de la firma contratista que hubiera aseverado tal cuestion, como también se
evidencio que lo que ella realizé fue un manual de procedimientos de contratacion,
diferente al estatuto contractual de la entidad.

En cuanto a lo que se manifiestado “En las justificaciones dice que el Hospital
tiene implementado un sistema de gestion de la calidad y que requiere actualizarlo
lo cual es incoherente por que el Gerente que firmo este convenio desmonto el
sistema de gestion de la calidad en el afio/2015”
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R/ Al verificar el convenio de asociacion No. 001.02-02-2015, cuyo objeto era
“‘Aunar esfuerzos y recursos técnicos y econdmicos y humanos para el disefio,
documentacion, implementacién del sistema de gestion de calidad - Sistema
Integrado de Gestion Hospitalaria - SIGHOP y el programa de saneamiento fiscal y
financiero PSFF en el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E”, se evidencia acta de
terminacion, donde detallan obligaciones del contratista ejecutadas dirigidas a
sistema de gestion de calidad, Sistema Integrado de Gestion Hospitalaria -
SIGHOP vy el programa de saneamiento fiscal y financiero PSFF; pero en el
proceso auditor se observa que estos productos no han sido adoptado e
implementados por la entidad, con excepto del programa de gestion integral del
riesgo a la Supersalud.

Por otro lado manifiestan “Presuntamente en los informes la contratista dice que
elabord la metodologia para la implementacién del Plan de saneamiento fiscal y
financiero lo cual no es cierto porque la metodologia la disefio el ministerio de
salud.”

R/ Se observdO que de acuerdo al acta de terminacion se menciona las
obligaciones del contratista ejecutadas, numeral 47 “Implementaciéon de la
metodologia para la adopcién del programa de gestion integral del riesgo a la
supersalud por el hospital piloto de jamundi e.s.e”.

Se observé que el Hospital Piloto Jamundi ESE, presentd en abril de 2015, a la
Superintendencia de Salud, el documento, denominado: Programa de Gestidn
Integral de Riesgo “PGIR”, el cual se exponen los diferentes compromisos para
las préximas vigencias que permitieran la recuperacion de las finanzas del
Hospital hasta el 2020.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que adopté el Hospital, se
fundamento en el articulo 8 de la Ley 1608 de 2013, en el cual se fij6 un programa
institucional, con el proposito de asegurar la continuidad en la prestacién de
servicios publicos de salud, mediante la aplicacion de medidas de reorganizacion
administrativa, racionalizacion del gasto, e implementacion del sistema de
informacion y ordenamiento fisico, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos.

Para el 2015 y 2016, con la metodologia que aplico la empresa, llevo a que la
categorizacion del riesgo pasara de Riesgo medio a no tener Riesgo, para ambas
vigencias, de acuerdo a las Resoluciones No. 01893 y 2184 de mayo 29 y 27 de
2015 y 2016 respectivamente, proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
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Numerales 5 y 6 de la presente queja ciudadana no se alcanzaron a verificar, por
lo tanto se da alcance al proceso auditor

34. Hallazgo Administrativo

En desarrollo de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital
Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014-2015, se observé que el Convenio de
Asociacion No. 001.02-02-2015, por valor de $100.000.000 se derivaron productos
con relacién al Sistema de Gestion de Calidad y Sistema Integrado de Gestion
Hospitalaria — SIGHOP, los cuales a la fecha la entidad no los ha adoptado e
implementado. Toda contratacion realizada por las entidades deriva productos y/o
informes que coadyuvan al mejoramiento continua de las entidades. Situacion a
falta de voluntad gerencial, conllevando al desorden administrativo y desmejora de
los procesos de calidad.

e A través del CACCI 4992, DC-50- 2016, de julio 14 de 2016, el Doctor
Ricardo Rodriguez Manzano, en calidad gerente (e), presentd las siguientes
presuntas irregularidades del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E:

1). “Omisién diligencia de empalme por parte del gerente saliente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez a este servidor, dando cumplimiento a las normas que
sobre el asunto aplican....”

De acuerdo a certificacion emitida por el Hospital Piloto de Jamundi E.S.E con
fecha de Julio 01 de 2016, se observa que el Gerente antecesor del Dr. Ricardo
Rodriguez Manzano fue el Dr. Jaime Hernandez Vasquez, quien actué como
Gerente Encargado del 20 de noviembre de 2014 al 29 de Diciembre de 2014 y
del 30 de enero de 2015 al 02 de marzo de 2016. Que durante el proceso auditor
se solicitd a la Gerencia del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, los informes de
empalme y/o acta de informes de Gestidn del periodo de los Gerentes salientes en
cumplimiento con la Ley 951 de 2005, los cuales no fueron allegados al proceso
auditor.

Por lo anterior, y con relacion a la Denuncia Ciudadana interpuesta por el Gerente
actual Encargado Dr. Ricardo Rodriguez Manzano, se constata de que el acta de
informe de Gestion del periodo ejercido del Dr. Jaime Hernandez Vasquez como
Gerente Encargado del 20 de noviembre de 2014 al 29 de Diciembre de 2014 y
del 30 de enero de 2015 al 02 de marzo de 2016, no fue presentado,
presuntamente incumpliendo con la Ley 951 de 2005 y con la Circular Conjunta
No. 018 de 2015 emitida por la Contraloria General de la Republica y la
Procuraduria General de la Republica
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Se concluye:
35. Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria y Sancionatorio

Durante el proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E Vigencias 2014 y 2015, se evidencio
que el Dr. Jaime Hernandez Vasquez, quien actué como Gerente Encargado del
20 de noviembre de 2014 al 29 de Diciembre de 2014 y del 30 de enero de 2015 al
02 de marzo de 2016, no presento el Acta de Informe de Gestion en cumplimiento
con la Ley 951 de 2005 y de la Circular Conjunta No. 018 de 2015 emitida por la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica.
Situaciébn que conlleva al desconocimiento del estado de los recursos
administrativos, financieros y humanos de la Entidad; lo que denota el
incumplimiento de la Ley 951 de 2005 y la Circular Conjunta No. 018 de 2015, con
presunta falta al tenor del numeral 1 art 34 y numeral 1 art 35 de la Ley 734 de
2002 y Resolucion Reglamentaria de la Contraloria Departamental del Valle No.
008 de 2013.

2). “Presunto dafio al patrimonio de la empresa social del estado Hospital
Piloto Jamundi, Nivel | de Jamundi. Se pone en conocimiento de la Contraloria
Departamental del Valle, que el sefior gerente saliente doctor Jaime Hernandez
Vasquez, el pasado 28 de diciembre de 2015, celebro el “Convenio de
Cooperacion No. 001.28-12-2015 (Alianza Publico — Privada) para adecuacion
dotacion y puesta en funcionamiento del servicio de imagenologia de mediana
complejidad, suscrito entre la empresa social del estado Hospital Piloto Jamundi
Nivel | y Clinica Colombia...”

R/ Ver desarrollo de QUEJA CIUDADANA CACCI 2773-QC-30-2016,
correspondiente a los mismos hechos.

3) “Presunta irregularidad en ejecucion del “contrato de servicios
profesionales No. 033.02-09-2014. Consultoria para la convergencia a las
normas internacionales de informacion financiera suscrito entre el Hospital
Piloto Jamundi ESE y Corporacion Promotora del Desarrollo Econémico y
Social (Cordes), suscrito el 2 de septiembre de 2014...”

Antes de realizar el analisis correspondiente, cabe mencionar que el presente
contrato No. 033.02-09-2014, por valor de $98.600.000, fue revisado en Auditoria
Especial a la contratacion vigencia 2014, donde se connot6 hallazgo administrativo
— disciplinario No. 9 por falta de publicacion en SECOP y pagina web de la entidad
y hallazgo administrativo — disciplinario No. 10 por deficiencias en la elaboracion
de estudios previos de conveniencia y oportunidad, donde no se estipula el objeto
del contrato, la definicién técnica, cuantia, plazo, garantias, lugar de ejecucion, las
obligaciones del contratista y contratante, ademas del soporte técnico y econdémico
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del contrato junto con el andlisis de riesgo de la contratacién, incumpliendo
presuntamente lo estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-04-2014, Articulo 86
Estatuto de Contratacion Interno HPJ E.S.E. Se observd que el contrato inicia el
03 de septiembre de 2014 sin haberse expedido la aprobacion de la poliza la
consta de 12 de septiembre de 2014. No se observa la declaracion juramentada
de bienes del contratista. No se observa dentro de la carpeta documental el
registro presupuestal.

Dado lo anterior se procede por el equipo auditor a verificar el presente contrato
de servicios profesionales en cuanto al cumplimiento del objeto contractual,
observandose que segun la minuta detalla 4 fases: 1- Fase de Diagnostico. 2 -
Fase de Lineamientos de politicas. 3 - Fase de aplicacion IFRS-IPSAS No. 1
analisis de resultados. 4 — Fase de aplicacidon en periodos subsiguientes. De igual
manera se observan los siguientes documentos:

-Una (1) sola acta de seguimiento a contratos, con fecha del 6 de octubre de 2014,
suscrita por el interventor y contratista, donde manifiestan que ‘el contratista
presentd un informe de avance de la implementacién de la convergencia a norma
internacionales de informacién financiera, donde se evidencia que el contratista
realiz6 un diagnostico y procedié a la conformacion del grupo de contacto con
funcionarios del Hospital, personal de la asociacion sindical y la contadora de la
institucion...” De acuerdo a esta acta solo se observa la entrega de la fase No. 1,
segun contrato. No se observan mas acta de seguimiento a contratos.

-Oficio del 31 de Diciembre de 2014 suscrito por el Sr. Armando Vasquez Motta,
presidente de CORDES, donde hace entrega de informe final del contrato 033.02-
09-2014 al Gerente Rodolfo Arguelles Alarcon.

El equipo auditor procedidé a levantar Acta de Visita el 13 de julio de 2016 en el
area financiera y presupuestal del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, donde, la
Subgerente Administrativa y la Asesora —Contadora manifiestan “que con base en
la informacion que reposa en la entidad segun acta de recibido del &rea contable
del dia 4 de febrero de 2016 (folios 124 al 130 informe ejecutivo sobre el avance
proyecto de las NIIF), al dia de hoy no hay evidencias que soporten la
implementacion de las NIIF, solo se observan un documento de diagndstico
equivalente al primer avance del contrato, sin que ello demuestre el cumplimiento
total del objeto contractual. Ademas se resalta en la presente visita que la entidad
adquirié el médulo NIIF del sistema R-FAST en el mes junio de 2016”

“Con respecto a las capacitaciones el sefior Juan Carlos Mosquera, de la
asociacion sindical, manifiesta que recibié capacitacion de las NIIF”
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Se observa que en razon del contrato No. 033.02-09-2014, se pago6 el 12 de
septiembre y 17 de octubre de 2014, $39.440.000 y $29.580.000, para un total de
$69.020.000, sin que se haya pagado la totalidad de lo contratado de $98.600.000

Dado lo anterior se concluye:

- Solo se observo una sola acta de seguimiento a contratos, con fecha del 6
de octubre de 2014, donde se presenta un informe — diagndstico NIIF (Fase
1)

- Este Diagndstico no fue implementado y/o utilizado, se quedd en papel

- No existen otras actas de seguimiento al contrato 033.02-09-2014, donde
se constate del recibido de las fases 2, 3 y 4 mencionadas en el contrato y
para cumplimiento del objeto contractual.

- No se observa evidencias que soporten la implementacion de las NIIF de
acuerdo al contrato 033.02-09-2014, fase 2,3y 4

- Alafecha se ha cancelado un valor de $69.020.000.

- Se observa que el contratista a la fecha ha realizado cobro correspondiente
al saldo de $ 29.580.000.

- Que lo que se ha implementado a la fecha de NIIF es lo correspondiente al
desarrollo del contrato No. 026.21.07-2015 suscrito con el Sr. Jorge Alexis
Agredo Lopez. (Politicas contables bajo las NIIFS).

- Ademas se resalta en la visita fiscal del 13 de Julio de 2016 que la entidad
adquiri6 el modulo NIIF del sistema R-FAST en el mes junio de 2016.
Software necesario para la implementacién de las NIIF

36. Hallazgo Administrativo con connotacién Disciplinaria y Fiscal

Se evidencié que el Contrato de servicios profesionales No. 033.02-09-2014, por
valor de $98.600.000 suscrito el 2 de Septiembre de 2014, fue cancelado al
contratista el 12 de septiembre de 2014 por $39.440.000 como anticipo del 40%
del contrato y el 17 octubre de 2014 se cancel6 $29.580.000 correspondiente al
30% del contrato. Se presentaron las siguientes irregularidades:

- Solo se observo una sola acta de seguimiento al contrato, con fecha del 6
de octubre de 2014, donde se presenta un informe — diagnéstico NIIF (Fase
1)

- Este Diagnostico no fue implementado y/o utilizado por el Hospital, se
quedo en papel

- No existen otras actas de seguimiento al contrato 033.02-09-2014, donde
se constate del recibido de las fases 2, 3 y 4 mencionadas en el contrato y
para cumplimiento del objeto contractual.

- No se observa evidencias que soporten la implementacion de las NIIF de
acuerdo al contrato 033.02-09-2014, fase 2,3y 4

- Alafecha se ha cancelado un valor de $69.020.000.
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- Se observa que el contratista a la fecha ha realizado cobro correspondiente
al saldo de $ 29.580.000.

- Que lo que se ha implementado a la fecha de NIIF es lo correspondiente al
desarrollo del contrato No. 026.21.07-2015 suscrito con el Sr. Jorge Alexis
Agredo Lopez. (Politicas contables bajo las NIIFS).

- Ademas se resalta en la visita fiscal del 13 de Julio de 2016 que la entidad
adquiri6 el modulo NIIF del sistema R-FAST en el mes junio de 2016.
Software necesario para la implementacion de las NIIF

Por lo anterior, se observé que no se configuré un sistema de informacién que
permita obtener los estados financieros bajo el marco de referencia de las IFRS E
IAS vigentes y de las IPSAS promulgadas por la Contaduria General de la Nacion.
Situacion a falta de mecanismos de control de la gestién publica, lo cual podria
incidir en el atraso de politicas administrativas, monitoreo y evaluacion de la
gestion institucional.

Por lo anterior, constituyéndose un presunto detrimento patrimonial para el
Hospital Piloto Jamundi ESE, por valor de $69.020.000, denotando incumplimiento
de la Ley 1314 de 2009, Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014, Resolucion
663 del 30 diciembre de 2015, Resolucion 108 del 30 de marzo de 2016 —
Contaduria General de la Nacion; con presunta falta al tenor del numeral 1 art 34
de la Ley 734 de 2002.

4) “Presunta irregularidad en ejecucion del “contrato de servicios
profesionales No. 044.15-10-2014 de valorizacion de inventario y avalué
técnico de activos fijos, suscrito entre el Hospital Piloto Jamundi ESE y
Corporacién Promotora del Desarrollo Econémico y Social (Cordes)”,
suscrito el 15 de octubre de 2014...”

Antes de realizar el analisis correspondiente, cabe mencionar que el presente
contrato No. 044.15-10-2014, fue revisado en Auditoria Especial a la contratacion
vigencia 2014, donde se connot6 hallazgo administrativo — disciplinario No. 9 por
falta de publicacion en SECOP y pagina web de la entidad y hallazgo
administrativo — disciplinario No. 10, por deficiencias en la elaboracion de estudios
previos de conveniencia y oportunidad, donde no se estipula el objeto del contrato,
la definicion técnica, cuantia, plazo, garantias, lugar d ejecucion, las obligaciones
del contratista y contratante, ademas del soporte técnico y econdémico del contrato
junto con el analisis de riesgo de la contratacion, incumpliendo presuntamente lo
estipulado en el Acuerdo No. 006 del 16-04-2014, Articulo 86 Estatuto de
Contratacion Interno HPJ E.S.E. El contrato esta denunciado como desaparecido,
no se evidencia soportes de la etapa precontractual ni contractual, la carpeta solo
tiene fotocopia del contrato, los estudios previos de conveniencia y el certificado
de disponibilidad presupuestal.
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Para resolver lo anterior, el equipo auditor realizé Acta de Visita el 13 de julio de
2016, determinando lo siguiente:

Con respecto al contrato No. 044.15.10-2014, por valor de $34.800.000, con el
objeto de valoracion de inventario y avalu6 técnico de activos fijos, se observa
que en Acta de Comité de apoyo administrativo del 28 de Junio de 2016,
manifiestan los que intervinieron “que los avallos formulados no estan acordes
con el valor real de los elementos avaluados”, por consiguiente se solicita en visita
fiscal a los funcionarios del hospital argumentar y soportar lo manifestado.

La jefe de presupuesto y la contadora manifiesta que existen diferencias entre el
informe presentado por el contratista Cordes en Diciembre de 2014 y el informe de
Asesoria Vega Martinez S.A.S de abril de 2015, en lo que corresponde a los
valores de los siguientes vehiculos como es:

BIEN Valor avalué | Valor avalué
presentado por | presentado por
CORDES Asesoria Vega
Martinez

AMBULANCIA HYNDAI OBK 041 Modelo 2010 $42.589.091 $10.494.000

Serie chasis KMFZBX7HAAU502404

CAMIONETA NISSAN OBK 023 Modelo 1997 $3.296.000 $1.147.000

Serie chasis JN1OWGE?2470512615

CAMIONETA CHEVROLET CBJ 674 Modelo $9.000.000 $3.562.000

1993 Seri chasis 253363

CAMIONETA TOYOTA CFE 416 Modelo 1998 $ 10.500.000 $6.234.000

Serie RN1069702837

Manifiestan las funcionarias que el informe de avallo presentado por Asesoria
Vega Martinez en la vigencia 2015 fue para realizar subasta de los anteriores
vehiculos. En cuanto al informe presentado por Cordes en la vigencia 2014 no fue
recibido a satisfaccién por el supervisor, que a la fecha la contadora no conocia
este informe y tampoco esta reportado en el area de contabilidad para actualizar
los estados financieros.

En cuanto a los valores pagados al contratista se observa que se cancel6 el 40%
del contrato como anticipo por medio del documento cancelacion a proveedores
00-2014-05-22-323 del 17 octubre de 2014 por valor de $13.920.000. Que a la
fecha no se ha cancelado el saldo, el cual se encuentra en cuentas por pagar por
valor por $20.880.000

También se observa que el contratista entregd dos (2) AZ con inventario de bienes

muebles y avalios correspondiente, lo que aparentemente se encuentra
cumpliendo con las dos primeras etapas que son: Determinacion de costos y
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avaluo técnico de los bienes, faltando la etapa de conciliacion y ajustes y la etapa
de cierre, lo cual no se ha pagado.

Por lo anterior se concluye que la Contraloria Departamental del Valle no puede
dar una opinién con respecto a que los avaltos formulados por el contratista estan
0 no estan de acuerdo con el valor actual en esos momentos de los elementos
evaluados, teniendo en cuenta en el equipo auditor no hay peritos y por ende en la
Contraloria Departamental.

5). Irregularidad en la ejecucién del objeto contractual de la orden de
prestacion de servicios No. 017 del 11-12-2015, suscrito el 11 de diciembre
de 2015.

ORDENES DE TRABAJO A NOMBRE DEL SENOR JUAN CARLOS ANTONIO
ORTIZ GARCIA

De acuerdo a certificacion del 6 de Julio de 2016 suscrita por la Dra. Maria
Fernanda Mejia Martinez — Tesorera del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, al
Sefor Juan Carlos Antonio Ortiz Garcia se le ha cancelado $42.840.000 a través
de doce (12) 6rdenes de prestacion de servicios relacionados con actividades de
mantenimiento y adecuacion de la planta fisica del Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E.

HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI E.S.E
ACTIVIDADES REALIZADAS POR JUAN CARLOS ANTONIO ORTIZ GARCIA

RPC Valor Objeto

00-2015-RP-832 | 1.275.000]{Adecuacion fuente de ingreso por consulta externa
00-2015-RP-1685 | 2.715.000]|Adecuacion kiosko de comidas
Adecuacion 5 consultorios (consulta médica y odontologia) y 2 bafios
discapacidad y general
00-2015-RP-2730 | 1.500.000]/Adecuacion consulta externa, oficina de coordinacion médica
00-2015-RP-1942 | 1.650.000]Instalacién de columna area de consulta externa
00-2015-RP-1513 | 3.200.000;Adecuacién sala de espera en facturacion cielo falso, estuco y pintura
00-2015-RP-1319 | 1.230.000|Repello sala de espera cajas de facturacion, reubicacién ventanilla Unica
00-2015-RP-1012 | 6.500.000|Adecuacién nueva area de archivo
00-2015-RP-845 | 1.000.000jInstalacién lamparas LED
00-2015-RP-442 | 4.140.000{Adquisicion lamparas LED
00-2016-RP-258 | 1.950.000{Suministro lamparas LED
00-2016-RP-312 | 3.880.000;Realizacién de mediacafia en consultorios de especialistas

TOTAL 42.840.000

00-2015-RP-3206 | 13.800.000

En visita de verificacion se evidencio que las obras ejecutadas corresponden a lo
contratado en cada una de las 6rdenes de prestacion de servicios.

El andlisis de las 6rdenes de servicio del Sr. Juan Carlos Ortiz, generé una

presunta observacion administrativa-disciplinaria, detallada en Gestion
Contractual.
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4.2 OTRAS ACTUACIONES Y ASUNTOS RELEVANTES A TENER EN
CUENTA

4.2.1- Comités de Conciliacién Judicial.

El ente de salud Hospital Piloto de Jamundi E.S.E., mediante Resolucion nimero
067 de 2.007, expedida por la Gerencia del Hospital, creo el Comité de
Conciliacion, con el fin de que esta entidad contara con un organismo asesor de
alto nivel, encargado de establecer, desarrollar e implementar las politicas de los
mecanismos de solucién de conflictos especificamente en materia de conciliaciéon
judicial y extrajudicial y posteriormente se emite Resolucion niumero 087 de 2.009
conformando nuevamente el comité de conciliacion.

Por ello la entidad en virtud del Decreto 1716 de 2.009 fue necesario adecuar el
comité de conciliacién del Hospital, de acuerdo con las exigencias contenidas en
el mencionado Decreto, ya que la Ley 446 de 1.998 dispuso que todas las
entidades publicas deben conformar dentro de su organizacién grupos internos de
trabajo denominados comités de conciliacion, integrados por servidores publicos
del nivel directivo, que se responsabilicen de adoptar las medidas tendientes a
asegurar una defensa idénea de los intereses litigiosos de cada entidad.

La entidad plantea el comité de conciliacion como una instancia administrativa que
actua como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencién
del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, igualmente decidira
en cada caso especifico sobre la procedencia de su conciliacion o cualquier otro
medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecion, estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionando
el patrimonio publico. La decisién del comité de conciliacion acerca de la viabilidad
de conciliar no constituye ordenacién de gasto.

Dentro de sus funciones el comité de conciliacion formula y ejecuta politicas de
prevencion del dafio antijuridico, disefiar las politicas generales que orientaran la
defensa de los intereses de la entidad, estudiar y evaluar los procesos que cursen
o hayan cursado en contra del ente, fijar directrices institucionales para la
aplicacién de los mecanismos de arreglo directo, tales como la transaccion y la
conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto, evaluar
los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar al coordinador de
los agentes del ministerio publico ante la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en
los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

En relacion con la accion de repeticion para ello, el ordenador de gasto, al dia
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siguiente del pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de
cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la
entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al comité de
conciliacién, para que en un término no superior a seis meses se adopte la
decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticibn y se presente la
correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los tres
meses siguientes a la decision.

Se reunié el comité de conciliacion el 26 de noviembre de 2.015 para estudiar la
conciliacion de reparacién directa por falla en el servicio convocante Yudy
Alejandra Trujillo Lenis y otros, la sefiora plantea indemnizacion por dafios
morales y perjuicios por ocasién de la muerte del sefior Jesus Maria Trujillo, al
sefor se le atendio y se le dio la atenciébn medica requerida por el hospital piloto
de Jamundi, el sefior por su complejidad fue remitido a la clinica san Fernando de
la ciudad de Cali para completar estudios de nivel dos, por lo tanto esta situacion
no se va a conciliar puesto que se considera por el comité que el ente de salud no
tiene ninguna responsabilidad frente a la muerte del sefior.

El comité de conciliacion se redune normalmente cuando la situacion lo requiere, en
el afio de 2.015 lo hizo cotidianamente, estudia los casos, los resuelve y toma las
decisiones de acuerdo con el estudio en derecho.

Procesos Judiciales

En la actualidad la entidad tiene a la fecha cuarenta y cuatro procesos judiciales
las cuales son por Reparacién Directa dieciocho; Nulidad y restablecimiento del
Derecho y nulidad simple cuatro; ordinario laboral de primera instancia cinco;
accion de tutela quince; accidén popular una; accion contractual una.

Se encuentran radicados estos procesos en los juzgados administrativos del
circuito judicial de Cali, juzgados administrativos de descongestion de Cali,
juzgados administrativos de oralidad de Cali, juzgados laborales del circuito
judicial de Cali, juzgados promiscuo municipal de Jamundi, como también el
tribunal contencioso administrativo del Valle.

Algunos procesos se encuentran en primera instancia, igualmente algunos en
segunda instancia, como también en apelacion, se observé que en la actualidad
se han fallado a favor del hospital veintiuno fallos a favor, se han pagado tres, por
fallos en contra, en segunda instancia por valor de $317.676.050, igualmente se
fall6 en contra un proceso judicial por valor de $300.000.000, el cual no ha sido
pagado todavia por la entidad.
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El valor total de las pretensiones de los demandantes en el cual se encuentran
incluidos las cuantias ya pagadas por los tres fallos en contra ya pagados y el fallo
en contra no pagado, fue por valor de $8.502.399.824.

La entidad para pagos de sentencias y conciliaciones en procesos judiciales aforo
presupuestalmente para el afio 2.014 el valor de $180.000.000, para el afio 2.015
$473.000.000.

Desde el punto de vista financiero se registrd0 contablemente para el afio 2.014
$58.041.620, para el afio 2.015 $41.021.109.

En relacion con las acciones de repeticion el comité de conciliacion de la entidad
se relune para evaluar, estudiar las situaciones judiciales que se presenten en la
entidad, de acuerdo a ese estudio y evaluacién se concluye en instaurar dentro de
los términos la accion referida, o desistir de ella por no tener validez legal o
cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley.

4.2.2- Cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacion en
sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcién y de atencion
al ciudadano.

El articulo 73 de la Ley 1474 de 2011 menciona lo siguiente: Plan Anticorrupcion
y de Atencion al Ciudadano. Reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de
2012. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera elaborar
anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de atenciéon al
ciudadano. Dicha estrategia contemplara, entre otras cosas, el mapa de riesgos de
corrupcion en la respectiva entidad, las medidas concretas para mitigar esos
riesgos, las estrategias antitramites y los mecanismos para mejorar la atencion al
ciudadano.

El Programa Presidencial de Modernizacién, Eficiencia, Transparencia y Lucha
contra la Corrupcion sefialard una metodologia para disefiar y hacerle seguimiento
a la sefalada estrategia.

Paragrafo. En aquellas entidades donde se tenga implementado un sistema
integral de administracion de riesgos, se podra validar la metodologia de este
sistema con la definida por el Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia,
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Por lo anterior, no se evidencia ni en fisico ni publicado en la pagina web de la
entidad el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la vigencia 2014. En
cuanto a la vigencia 2015 el plan se observa en fisico adoptado por el Gerente
encargado Dr. Jaime Hernandez Vasquez, pero sin ser publicado en la pagina
web, (verificacidn realizada al 21 de Julio de 2016)
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El plan 2015 contempla los siguientes aspectos:

1. Administracion de Riesgo de corrupcion, el cual contempla el mapa de
riesgos de corrupcion con 66 riesgos como: Estudios previos o de
factibilidad o pliego de condiciones manipulados por personal interesado en
el futuro proceso de contratacion..., tolerar por parte del supervisor de los
contratos el incumplimiento en la calidad de los bines y servicios
adquiridos..., aprovechamiento del cargo o de autoridad para inducir a la
realizacion de compras innecesarias de insumo y/o equipos..., incurrir en
presentar un interés o beneficio econémico por parte de un funcionarios de
la ESE o de algin miembro de su familia en primer grado de
consanguinidad..., inducir a la compra de medicamentos por encima del
valor del mercado..., el funcionario o los funcionarios encargados de la
gestiéon documental no publicitan las etapas de los procesos contractuales
para evitar que posibles aspirantes conozcan las convocatorias existentes,
esto buscando favorecer a terceros.., entre otros.

2. Estrategia Antitramites.

3. Rendicion de cuentas

4. Atencion al Ciudadano

En cuanto a los informes de seguimiento al Plan Anticorrupcién por parte de la
oficina de control interno no fueron entregados al equipo auditor, concluyéndose
presuntamente que no fueron realizados. (Solicitud realizada el dia 28 de Junio de
2016).

37. Hallazgo Administrativo con connotacion Disciplinaria
Durante el proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad

Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 y 2015, se evidencio
que el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano vigencia 2014 no fue
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elaborado y por ende no fue publicado en la pagina web de la entidad
hospilotojamundi.gov.co. En cuanto Plan Anticorrupciéon 2015 fue proyectado
pero no fue publicado en la pagina web de las entidad hospilotojamundi.gov.co;
no se evidencidé el seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion del Plan
Anticorrupcion 2015 por parte de la Oficina de Control Interno. Dado lo anterior, le
compete a las Oficinas de Planeacion la proyeccion de los planes anticorrupcion,
asi como a las Oficina de Control Interno efectuar el seguimiento y el control a la
implementacion y a los avances de las actividades consignadas en el Plan
Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. La publicacion del plan debe realizarse
al 31 de enero de cada afio y los seguimientos al mapa de riesgos de corrupcion
deben realizarse por los menos tres (3) veces al afio, esto es con corte a abril 30,
agosto 31 y diciembre 31, todo ello acorde con la Estrategias para la construccion
del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano, expedido por la Secretaria para
la transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacion- DNP, el Departamento DAFP y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la droga y el delito. Situacion a falta de mecanismos de control de la
gestion publica, lo cual podria incidir en el atraso de politicas administrativas,
monitoreo y evaluacion de la gestion institucional.

Lo anterior, denota incumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, articulo
1y 7 del Decreto Ley 2641 de 2012; con presunta falta al tenor del numeral 1 art
34 de la Ley 734 de 2002.

4.2.3- Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones.

El ente de salud con relacibn a la correspondencia, recibid6 en el afio 2.014
ochenta y siete (87) Derechos de peticion los cuales fueron para sus diferentes
areas y dependencias, dichos requerimientos fueron solicitando copias de historias
clinicas, ingreso o atencibn a la entidad, copia de epicris, el asunto del
requerimiento es solicitando las historias clinicas de los pacientes fallecidos,
solicitud de informacion de citas médicas, entre las fechas que los usuarios han
accionado las peticiones, y las respuestas de la entidad, se observé que no paso
mas de diez dias entre los requerimientos y las respuestas de la entidad.

Para el afio 2.015 se presentaron veinticuatro (24) Derechos de peticion,
igualmente como en el aflo 2.014, el usuario solicita las historias clinicas de los
pacientes, pero también se observaron peticiones de algunos juzgados requiriendo
a la entidad para que les contesten a los peticionarios, aunque se evidencia que
las respuestas de la entidad no sobrepaso el término legal de exigencia de la
respuesta del derecho de peticion.

Cabe anotar que de acuerdo al articulo 76 de la Ley 1474 de 2011 establece
que “en toda entidad publica, debera existir por lo menos una dependencia
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encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos que
los ciudadanos formulen, y que se relacionen con el cumplimiento de la misién de
la entidad” correspondiendo al Programa Presidencial de Modernizacion,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion sefalar los estandares que
deben cumplir las entidades publicas para dar cumplimiento a lo alli establecido.
Dada esta directriz, se observa que el Hospital tiene Oficina del SIAU.

PQRS
2014

El proceso de recibo de las quejas para el mismo se cuenta con varios canales de
recepcion asi:

- Oficina del SIAU

- En la pagina Web existe un link para la recepcion de las quejas. Se cuenta con
un formato electrénico lo que facilita al usuario la presentacion de su
requerimiento, el cual tiene contacto directo con la Sistema Integrado de
atencion al Usuario “SIAU”

- Medio telefénico

- Se recepcionan quejas por escrito.

- Se cuentan con buzones instalados en la institucion.

- Enla Secretaria de Salud Municipal igualmente se recepcionan las quejas.

- Existe formato el cual una vez diligenciado por el quejoso se radica en la
ventanilla Unica.

La oficina del SIAU presenta trimestralmente a la secretaria Departamental de
Salud y mensualmente al Comité de Calidad, en estos informes se mide el
comportamiento de las quejas, las causas y los servicios motivo de las quejas.

El mayor nimero de quejas en la vigencia 2014 se presentaron por la prestacion
del servicio con 128 y 21 por demora en la prestacion del servicio.

Efectuado el analisis de las quejas instauradas por los servicios misionales, se
tiene que:

El mayor nimero de quejas se instauraron por el servicio de urgencia con un total
de 65 quejas y consulta externa 14 quejas. En el servicio de urgencias el mayor
namero de quejas se presentaron en los meses de agosto (10) octubre (9) y junio
y septiembre con (8)

En los demas servicios misionales en el servicio de laboratorio clinico se
presentaron (9) quejas en la vigencia 2014

101



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

En términos generales las quejas se relacionan con el trato que se le brinda al
usuario por parte de algunos funcionarios de la entidad, inclusive al momento de
prestar algin servicio, casos como quejas por demoras en toma de placas
radiograficas, servicio de terapia respiratoria, fisioterapia, servicio de ambulancia
entre otros.

En cuanto a los procesos de apoyo se presentaron en el 2014, (10) quejas sobre
el ambiente fisico, archivos clinicos (5), facturaciéon (6) y control y mejora (3).

Segun la informacion reportada en el cuadro No 3 es importante destacar que el
hospital a través de la oficina del SIAU da respuesta oportunamente a las quejas
que recibe, asi en ese orden de ideas en los meses de enero, febrero, abril, mayo,
julio agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre se dio respuesta al 100%
de las quejas en un periodo de 15 dias o menos. En el mes de junio se logré dar
respuesta al 83 de las quejas en un tiempo de quince dias o0 menos. Este
indicador muestra la diligencia y oportunidad en dar respuesta a los quejosos

En total en la vigencia 2014 se recibieron, quejas (150), ocho (8) reclamos,
cincuenta y cinco (55) sugerencias y sesenta y cuatro (64) agradecimientos. Se
presentan comportamientos en los cuales se agradece por el buen servicio
recibido, tanto del personal médico como paramédico.

2015

En la vigencia 2015 se presentaron (170) quejas, dos (2) reclamos, veintiséis (26)
sugerencias y treinta y dos (32) agradecimientos.

Por demoras en la prestacion de los servicios especialmente en el area de
urgencia se presentaron (13) quejas, por prestacién del servicio se registraron
(147) quejas y (3) por humanizacién del servicio.

En cuanto al indicador de respuesta a las quejas se tienen que las quejas
resueltas en menor de quince dias que es el tiempo reglamentado para la
respuesta, el porcentaje durante el afio fue de 68 % no se cumpliéndose con la
meta del 90%.

En lo pertinente a la clasificacion de las quejas por servicios, en el servicio de
urgencias presento el mayor niamero de quejas, con un total de cincuenta y dos
quejas (52) por la prestacion del servicio.

Seguida en orden con mayor numero de quejas, la consulta externa con

diecisiete (17), por demora en la atencion de los médicos en cumplir con el
horario de atencion de la cita programada.
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El tercer lugar con mayor numero de quejas es admision con quince (15) debido
al cumplimiento de la ley que reglamente la programacion de las citas debe
hacerse por teléfono, virtual y presencial nuestros usuarios no tiene adherencia al
procedimiento lo que causo la manifestacion de la inconformidad.

El servicio de archivo con ocho (8) quejas, por el tiempo en la entrega de las
ordenes médicas y copias de la historia clinica.

Con relacion a la Ley 1474 Articulo 76. Oficina de Quejas, Sugerencias Yy
Reclamos. Reglamentado por el Decreto Nacional 2641 de 2012, se menciona que
“‘la oficina de control interno debera vigilar que la atencién se preste de acuerdo
con las normas legales vigentes y rendira a la administracion de la entidad un
informe semestral sobre el particular...”

Por lo anterior, no se observa que la oficina de control interno haya vigilado que la
atencion se preste de acuerdo con las normas legales vigentes y no se observa la
rendicion a la administracién de la entidad de un informe semestral sobre el
particular, ni esta publicado

38. Hallazgo Administrativo

En las vigencias auditadas 2014 y 2015 la oficina de Control Interno no realiz6 los
informes semestrales sobre la vigilancia a las quejas, reclamos, sugerencias
radicadas en el SIAU y/o pagina web de la entidad, con el fin que la atencion se
preste de acuerdo con las normas legales vigentes. Lo anterior se origina en la
falta de gestion por parte de la oficina de Control Interno, conllevando a la
desmejora del proceso.

4.2.4 Seguros Adquiridos por la Entidad

Poliza de responsabilidad civil clinicas y centro médicos No. 430-88-
994000000010. Vigencia 15 de julio de 2015 al 15 de julio de 2016. Pdliza de
seguro de responsabilidad civil y centros médicos. En donde se ampara: Dafio
emergente por el servicio médico por $500 millones; Responsabilidad civil
institucional por $500 millones; Responsabilidad civil del director médico $500
millones; Uso de equipos de diagndéstico o terapéutica $500 millones; Suministro
de medicamentos $500 millones y gastos de defensa por $500 millones
respectivamente.

Seguro de Responsabilidad civil extracontractual No. 0306471-0. Vigencia julio

15 2014 a julio 15 de 2015. Amparos Adicionales: Gastos médicos,
responsabilidad civil de contratistas y/o subcontratistas, responsabilidad civil
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patronal, responsabilidad civil de vehiculos propios y no propios, bienes bajo
cuidado, tenencia y control.

Pdéliza todo riesgos dafios materiales No. 430-81-994000000001. Vigencia 15-
07-2015 a 15-07-2016. Ampara el edificio en $7.500 millones; Muebles y enseres
$578 millones; Maquinaria y equipo $200 millones; mercancias propias $30
millones y equipo médico $1.511 millones respectivamente, Responsabilidad civil
extracontractual $500 millones y manejo global comercial por $50 millones.

Pdéliza seguro transporte de valores No. 430-91-994000000027.Vigencia 15-07-
2015 a 15-07-2016. Ampara pérdida o dafio material $528, hurto simple $528 y
transporte de valores $528 millones respectivamente.

Previsora -Seguro previhospitales pdliza de multiriesgos No. 1001194 del 15
de julio de 2016 al 15 de julio de 2017, con un valor asegurado total de
$11.386.555.532, cubre:

Delitos contra la administracién publica $50.000.000
Cobertura global de manejo oficial $50.000.000
Incendio y/o rayo $576.728.914

Sustraccion (dinero dentro y caja fuerte) $5.000.000
Transporte $528.000.000

Terremoto $576.000.000

Responsabilidad civil

Rotura de maquinaria

Corriente débil

Previsora - Seguro responsabilidad civil No. 1012341, el 15 de julio de 2016 al
15 de julio de 2017, con un valor asegurado total de $500.000.000.

Previsora — Seguro de automaoviles péliza colectiva No. 3018490 el 15 de julio
de 2016 al 15 de julio de 2017, con un valor asegurado total de $217.700.000.

Previsora — Seguro responsabilidad civil — servidores publicos No. 1012340,

el 15 de julio de 2016 al 15 de julio de 2017, con un valor asegurado total de
$500.000.000

4.2.5 Cumplimiento de lo prescrito en el Decreto Nacional 1141 de 2013 y
Resolucion 1877 de Ministerio de Salud.

EL Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion No. 02090 de
mayo 29 de 2014, efectud la categorizacion del riesgo de las empresas sociales
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del Estado del nivel territorial para el 2014, en el cual se determiné ubicar a la ESE
Hospital Piloto Jamundi, en un Riesgo medio.

Por lo anterior el Hospital Piloto Jamundi ESE, presenté en abril de 2015, a la
Superintendencia de Salud, el documento, denominado: Programa de Gestion
Integral de Riesgo “PGIR”, el cual se exponen los diferentes compromisos para
las proximas vigencias que permitieran la recupera racion de las finanzas del
Hospital hasta el 2020.

El Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero que adopté el Hospital, se
fundamento en el articulo 8 de la Ley 1608 de 2013, en el cual se fijo un programa
institucional, con el proposito de asegurar la continuidad en la prestacion de
servicios publicos de salud, mediante la aplicacion de medidas de reorganizacion
administrativa, racionalizacion del gasto, e implementacion del sistema de
informacion y ordenamiento fisico, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los
ingresos.

Para el 2015 y 2016, con la metodologia que aplicd la empresa llevé a que la
categorizacion del riesgo pasara de Riesgo medio a no tener Riesgo, para ambas
vigencias, de acuerdo a las Resoluciones Nos 01893 y 2184 de mayo 29 y 27 de
2015 y 2016 respectivamente, proferidas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.
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5. ANEXOS

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CSS&%_%SRI&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
Componente de Resultados
El Hospital en la conformacién de su Plan de | “El Plan de Desarrollo del Hospital Piloto | De acuerdo a la respuesta
Desarrollo no cuenta con los proyectos de|de Jamundi fue aprobado mediante |incoada por el Hospital
inversion debidamente constituidos, por lo tanto | acuerdo de junta directiva No. 03 de | Piloto de Jamundi, en el
no se articula a través de programas, | septiembre 13 de 2012, (documento que | cual complica mas la
subprogramas, contratos e indicadores de | no fue entregado o puesto a disposicion | situacion pues ademas de
resultado y de producto. La integralidad en su | del grupo auditor),”"Palabras tomadas del | que confirma lo
Plan de Desarrollo es una herramienta que |informe del equipo auditor de Ila | manifestado por la
permite una evaluacion objetiva y muestre su | contraloria. auditoria en La
realidad. Situacion ocasionada por la debilidad | Se afirma de un acuerdo N° 03 de | Observacién, agrega que
en los procesos de planeacion, conllevando a la | Septiembre del 2012, donde fisicamente | no hay documento oficial
falta de articulacion de los procesos | no se tiene, Se buscé en las actas de la | del Plan de Desarrollo. En
administrativos, financieros y contractuales. junta  directiva Yy no  aparece. | el informe se menciona el
Adicionalmente se dice: “Documento que | Acuerdo de Junta
no fue entregado o puesto a disposicién”, | Directiva No 03 de
ya que el documento entregado a esta | Septiembre 13 de 2012,
1 comision, fue encontrado en un archivo de | porque en el informe de la X

una carpeta en mayo del 2015,
conformado por 39 paginas y denominado
como Plan de Desarrollo 2012-2015,
documento incompleto técnicamente, por
no contar con los proyectos de inversion
debidamente constituidos, por lo tanto no
se articula a través de programas,
subprogramas, contratos e indicadores
de resultado y de producto. e integrador
del sistema presupuestal, lo cual conlleva
a la no adopcibn como carta de
navegacion del hospital Piloto.
Adicionalmente no hay evidencia de que
es el documento entregado sea oficial, ya
que no presenta la firma del gerente en
propiedad Dr. Rodolfo Arguelles, ademas

anterior auditoria se
menciona este acto
administrativo, pero como
se menciona en el mismo,
a la comision de auditoria
no le fue entregado
documento alguno que
corrobore la situacion. En
ese orden de ideas la
entidad manifiesta no
aceptar la observacion,
pero ante los argumentos
expuestos el equipo
auditor determina dejar en
firme la observacion como
hallazgo administrativo,
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

no se publicé en la pagina WEB del
hospital, en los continuos cambios de
gerentes, 10 en total, ni se evidencio
actas de entrega entre los gerentes
salientes 'y entrantes, donde se
relacionara este documento como plan de
desarrollo, tampoco se encontré en los
archivos de actas de junta directiva, el
presunto acuerdo , mediante el cual se
aprob6, este Documento como plan de
Desarrollo.(este nimero de acuerdo de
Junta 03 de septiembre 13 del 2012 lo
relaciona la comision de la contraloria,
fisicamente no obtuvimos copia y no
existe en los archivos de la institucion).
Estas razones se  constituyen en las
causas por las cuales, no se tuvo en
cuenta este documento Plan de
Desarrollo, como la carta de navegacién
del Hospital para la vigencia 2014-
2015,ademéas de ser un documento que le
falta los soportes técnicos( proyectos de
inversion debidamente constituidos, plan
anual de inversiones, el plan operativo
inversion anual, con metas e indicadores
de cumplimiento de inversiones que
constituyen un verdadero plan de
Desarrollo  adicionalmente se hace
referencia el informe no se encontraron
actas de seguimiento de los afios 2014,
2015

Sumado a lo anterior la oficina de
planeacién durante la vigencia 2014 no
contd con el profesional que ejerciera
dichas funciones y mucho menos una
acta de entrega al nuevo funcionario que
ingreso el 19 enero del 2015.

como evidencia se adjunta la certificacion
expedida por la profesional de recursos
Humanos.

toda vez que la entidad es
una y como tal la
informacion deberia de
reposar en los archivos y
ante esto se debieron
tomar las acciones
pertinentes en aras de
corregirla.

En el derecho a la
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vésquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CEL'J\IIS:II'}%SRII,C;N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL
Con base en los anteriores argumentos
de manera respetuosa ejercemos el
derecho a la contradiccion no aceptando
el presunto hallazgo.
El Plan Plurianual de Inversién correspondiente | Con base a que el documento encontrado | La entidad manifiesta no
al periodo 2012 — 2015, proyecté en la vigencia | y entregado a la comisién de la contraloria | aceptar la observacion,
2014 y 2015 inversiones por $10.656 y $9.865 | como Plan de Desarrollo 2012-2015, NO | pero ante los argumentos
millones incluido en esta cifra $6.400 y $6.600 | corresponde al periodo fijo del gerente; | expuestos el  equipo
millones respectivamente, que corresponden al | (01/04/2012 al 31/03/2016) y ademas al | auditor determina dejar en
pago oportuno de los trabajadores del hospital. | no ser un documento Oficial, donde se | firme la observacion como
Por lo tanto, la inversion en los otros programas | presentaban falencias técnicas y juridicas, | hallazgo = administrativo,
del eje estratégico suman $3.245 y $3.265 | los valores como el plan de Inversiones, | toda vez que la entidad es
millones, revisando la ejecucion presupuestal de | no se tuvieron en cuenta , como referente [una y como tal la
la vigencia 2014, se observa que en gastos de | para el sistema presupuestal, | informacion deberia de
inversion se ejecutaron recursos por $1.592 | adicionalmente el documento que existe | reposar en los archivos y
millones que corresponde al 49% de lo aprobado | como Plan de Desarrollo, NO se tiene un | ante esto se debieron
y en la vigencia 2015 $2.314 millones, que | plan anual de inversiones, solo tiene un | tomar las acciones
corresponde al 70.8% de lo aprobado, que indica | plan de inversiones por el cuatrienio, el | pertinentes en aras de
2 que la inversibn se estd ejecutando en |cual no se tuvo como referente para la | corregirla. X
porcentaje bajo denotando que no hay |realizacibn de las inversiones en la
armonizacion entre esta y el Plan Anual de | vigencia 2015. En el derecho a Ila
Inversiones. Situacién a falta de recursos, contradiccién radicado por
debilidad en el manejo administrativo y cambios | Por  estas razones, los valores |el exgerente Dr. Jaime
continuos de  Gerente, conllevando a |relacionados de inversion, como de | Hernandez Vasquez
incumplimiento en la ejecucion del Plan de | ejecucién, no son producto de un plan de | mediante CACCI-6103 del
Desarrollo. desarrollo articulado con El sistema |26 de agosto de 2016 que
presupuestal, que comprende el plan de | contiene 63 folios, el Dr.
desarrollo, el presupuesto y el plan de | Jaime Hernandez
inversiones. Vasquez, no presenta
Con base en los anteriores argumentos | controversia frente a ésta
de manera respetuosa ejercemos el | observacion, por lo tanto
derecho a la contradiccion no aceptando | queda en firme la
el presunto hallazgo. observacion
El Hospital Piloto de Jamundi E.S.E. en las | El plan de gestion de los gerentes, es una | En la Observacion del
vigencias 2014 y 2015 no constituyd, no | herramienta para evaluar la gestion de los | equipo auditor se es claro
3 presentd, ni public6 en la pagina web de la | gerentes durante un afio continuo o |que no era procedente la| X X

Entidad el Plan de Acci6on y el Informe de
Gestidon constituido por cada una de las

vigencia completa (01/01/afio hasta 31/12/
del mismo afio) Art. 74 de la ley 1438 y

evaluacion de los gerentes
toda vez que no
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

dependencias administrativas y misionales, por
lo tanto no se configuran los elementos
necesarios para la evaluacion del cumplimiento o
ejecucion del Plan de Desarrollo. Situaciéon por
debilidades en los procesos de planeacion,
generando desorganizacion administrativa.

Lo anterior, denota una presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo requerido
en la Ley 152 de 1994 en su articulo 26 y ley
1474 de 2011 en su articulo 74; articulo 34
numeral 1 y articulo 35 numeral 1 de la ley 734
de 2002.

resolucién 743 del 2013.

La inestabilidad administrativa generado
por los continuos cambios de gerente en
propiedad y encargados, que en total
fueron 7 en la vigencia 2014 vy
2015(Anexo certificacion de recurso
humano, con los nombres y periodos
ejercidos de los gerentes).

Durante las vigencias 2014 y 2015,
ninguno de los gerentes ejercié el cargo
por un periodo de un afio continuo, Razén
por la cual no cumplen con el requisito de
tiempo, para presentar y ser evaluado su
‘plan de Gestién.

Con base a la norma Art. 74 de la ley
1438 y resolucion 743 del 2013, estos
gerentes no podrian ser evaluados su
plan de gestion por, lo tanto no tendrian la
obligatoriedad de presentar dicho plan de
gestion.

Referente a la constitucién y presentacion
De los planes de Accion, en el 2014, este
no se realizd, no se presentd, ni se
publicé en la pagina web.

Para la vigencia 2015, si se constituy0 y
se present6 el plan de accién
institucional,(documento presentado a la
comision de auditoria de la contraloria, el
23 de Junio/2016), este plan de accion se
le hizo un seguimiento mensual, para dar
cumplimiento a la circular 000009 de la
Supersalud del 29 de Abril del
2015(informacién periddica a los Gerentes
encargados no objetos de evaluacion-
caso hospital piloto).

Este plan de accion 2015, NO fue
publicado en la pagina web, por razones
administrativas y técnicas del area de
Sistemas.

Con base en los anteriores argumentos

cumplieron un periodo, o
sea, del 01 de enero de
2014 — 2015 al 31 de
diciembre de 2014 — 2015.

Lo que soporta la
observacion es el hecho
de no publicar el Plan de
Accién, que debia de
constituirse  en cada
vigencia y ser constituido
por cada una de las
dependencias de la
entidad, el Plan de Accion
presentado en la vigencia
2015 no cumple con los
requisitos de Ley pues se
presentd en un listado de
acciones que no
involucraban informacion
importante en cuanto a las
metas, objetivos, recursos
a ejecutar tiempos de
ejecucion, y otros
aspectos del mismo. De
acuerdo a la anterior
respuesta el equipo
auditor determina que la
observacion queda en
firme constituyéndose en

Hallazgo administrativo
con incidencia
disciplinaria.

La observacién queda en
frme en todas sus
connotaciones, en lo que
corresponde al ex gerente,
este no fue vinculado
como presunto
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.
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de manera respetuosa ejercemos el
derecho a la contradiccion no aceptando
el presunto hallazgo.

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“Articulo 73. Procedimiento para la
aprobaciéon del Plan de Gesti6n de las
Empresas Sociales del Estado del
orden territorial. Para la aprobacion del
plan de gestion se deberd seguir el
siguiente
procedimiento............covivveiiiniiniiine
Es claro entender que el espiritu de la ley,
cuando dice “El Director o Gerente de la
Empresa Social del Estado dias habiles
siguiente a la expedicién debera presentar
a la Junta Directiva el proyecto de plan de
gestion de la misma, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a su posesién
en el cargo, o para los ya posesionados a
los treinta (30) dias habiles siguientes a la
expedicion de la reglamentacion, se
refiere  AQUELLOS FUNCIONARIOS
QUE SON NOMBRADOS EN MERITO A
UN CONCURSO PUBLICO Y UQE
TIENEN PERIODO FIJO...”

responsable, pues para el
equipo auditor es claro
que la norma expresa que
la responsabilidad recae
en los funcionarios que
fungieron como gerentes
en el periodo del 1° al 31
de enero, y para ese
periodo él no fue gerente,
pues el articulo 74 de la

Ley 1474 de 2011
expresa:
Articulo 74. Plan de

accion de las entidades
publicas. A partir de la
vigencia de la presente
ley, todas las entidades
del Estado a més tardar el
31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su
respectiva pagina web el
Plan de Accidn para el afio
siguiente, en el cual se
especificaran los objetivos,
las estrategias, los
proyectos, las metas, los
responsables, los planes
generales de compras y la
distribucion  presupuestal
de sus proyectos de
inversion junto a los
indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente,
el Plan de Accion debera
estar acompafiado del
informe de gestién del afo
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inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por
dicho medio su
presupuesto debidamente
desagregado, asi como
las modificaciones a este
0 a su desagregacion.

Teniendo en cuenta los
argumentos expuestos por
el ex gerente los mismos
no son procedentes, pues
la observacién se centra
en la publicacion del Plan
de accion en la pagina
web de la entidad,
acompanado del informe
de gestion de la vigencia
anterior.

El sistema presupuestal que comprende el plan
de desarrollo, el presupuesto y el plan de
inversiones no se encuentra armonizado
financieramente, ya que se presenta diferencia
de $23.986 millones, valor que se le ha
descontado lo concerniente al pago de los
colaboradores donde el presupuesto definitivo de
inversiones fue de $12.828 millones y el plan
anual de inversiones fue de $28.774. Las cifras
de inversion reales generan un mayor
cumplimiento en la ejecucion del Plan de
Desarrollo. Esta situaciéon se da a causa de falta
de ajustes a todo el sistema presupuestal, lo
cual podria conllevar a que los indicadores de la
entidad no permitan conocer el grado de
cumplimiento de lo planeado.

Al no adoptarse como un documento
oficial, el documento Plan de desarrollo
2012-2015, no se hacia referencia a este
documento, razén por la cual, no es
posible analizar el sistema presupuestal,
ya que no cuenta con los proyectos de
inversion debidamente constituidos, por lo
tanto no se articula a través de
programas, subprogramas, contratos e
indicadores de resultado y de producto.
Tampoco posee La integralidad y la
armonizacion en su Plan de Desarrollo es
una herramienta que permite una
evaluacion objetiva y muestre su realidad.
Ya que como se argumenté
anteriormente, este documento no posee
informacién financiera a través del plan
anual de inversiones, razén por la cual no

Teniendo en cuenta la
respuesta de la entidad en
la que menciona que
reconoce que el plan de
desarrollo no es un
documento que permita la
articulacion al
presupuesto, a los
programas, subprogramas
y carecer de los proyectos
de inversion y que los
contratos en su mayoria
correspondian a
prestacion de servicios, no
permite la articulacién, en
vista de lo anterior el
equipo auditor determina
dejar en firme la
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podemos hacer comparaciones |y
establecer esta diferencia de 23.986
millones. Para la evaluacion del Plan de
Desarrollo y calificar la matriz se
articularon a través de veintiuno (21)
contratos, los cuales en su mayoria son
contratos de prestacion de servicios de
profesionales en el éarea juridica y
contable, asi mismo, se tienen contratos
de obra pulblica e interventoria, como
esta presentada la informacion se genera
dificultad en el diligenciamiento de la
matriz ya que la informacibn no es
compatible para realizar la evaluacion del
Plan de Desarrollo en todo su contexto.
Con base en los anteriores argumentos
de manera respetuosa ejercemos el
derecho a la contradiccion no aceptando
el presunto hallazgo.

observacion como un
hallazgo  administrativo,
para que a través de la
conformaciéon de un plan
de mejoramiento, se le
haga seguimiento por este
ente de control a las
mejoras en el proceso de
conformacién del Plan de
Desarrollo.

En el derecho a Ila
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.

En las vigencias 2014 y 2015 no se evidencio
informe de seguimiento al Plan de Desarrollo.
Los seguimientos al
contribuyen al cumplimiento de su ejecucién.
Esta situacion se presenta por deficiencias de
controles y seguimientos por el
planeacién, lo que no permite la evaluacién de su
ejecucion, y por lo tanto no da herramientas a la
administracion hospitalaria para la toma de
decisiones.

Plan de Desarrollo

area de

No existe la evidencia del plan de
Desarrollo, como  herramienta  de
planeacion y armonizacion su veracidad
por falta del documento oficial y del
acuerdo de aprobacién, por ende no se le
puede hacer seguimiento a dicho plan.

En las vigencias 2014, no se nombré
funcionario de Coordinacion Planeacion
(Certificacién de recurso humano), que
ejerciera las funciones, entre ellos el de
seguimiento al plan de desarrollo.
Adicionalmente el cambio continuo de los
gerentes, no permitié la continuidad y el
seguimiento a las politicas y proyectos,
porque lo primero que se hacia, era

El argumento expuesto
por el sujeto de control no
es razonable ni da
respuesta a la
observacion, pues la
situacion del Plan de
Desarrollo se debid definir
porque como se sabe y lo
exige la ley el Plan de
Desarrollo es de
obligatoria constitucién, si
la entidad entrego al
equipo auditor el
documento como oficial,
mucho menos debe
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suspender o0 no dar continuidad a la
gestién que estaba realizando el gerente
anterior a las Procesos y proyectos, por
ende no era posible la opcién de hacerle
seguimiento.

Con base en los anteriores argumentos
de manera respetuosa ejercemos el
derecho a la contradicciéon no aceptando
el presunto hallazgo.

argumentar ahora que no
es un documento oficial,
por lo tanto se debieron
realizar los seguimientos a
su ejecucion, en razon a lo
expuesto el equipo auditor
determina que la
contradiccion no da
respuesta satisfactoria a la
observacion, por lo tanto
esta queda en firme como
un hallazgo administrativo
en los términos
enunciados, y sera objeto
de la suscripcién de un
Plan de Mejoramiento.

En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.

Componente de Gestién

El contrato de obra publica No. 021.010.06-2015
del 10 de Junio de 2015, que tiene por objeto
“Realizar la remodelacion y adecuacion funcional
del area de urgencias y rayos X de la E.S.E
Hospital Piloto de Jamundi” por un valor de
$932.261.536, presenta las siguientes
inconsistencias: Fase de ejecucién: el municipio
de Jamundi no ha cumplido con la clausula
tercera — Desembolso de aportes del Convenio

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“Evidentemente  sefior contralor, la
gerencia a mi cargo, contrato la obra de
remodelacion del servicio de urgencias,

En el derecho a Ia
contradiccién radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto

$162.532.818

113




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

Interadministrativo de Cooperacién No. 34-15-02-
102 del 10 de Febrero de 2015 suscrito entre el
municipio de Jamundi - Valle del Cauca y el
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, dado que solo
ha desembolsado el cincuenta por ciento (50%)
del valor total del convenio, es decir
$500.000.000 afectando el buen desarrollo del
Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.
34-15-02-102 del 10 de Febrero de 2015 e
impidiendo la ejecucion total del Contrato de
Obra 021.010.06-2015; segun analisis del acta
de entrega y recibo final de obra suscrita el 22 de
abrii de 2016 se evidencia un presunto
detrimento patrimonial de $102.595.118 que se
presenta por sobrecosto en diez (10) actividades
constructivas que no estan justificadas
claramente mediante andlisis de precios unitarios
y por concepto de disefio arquitecténico y
estructural se evidencia un presunto detrimento
patrimonial por valor de $59.937.700, dado que
éstos disefios ya habian sido contratados y
pagados mediante la orden de servicios No. 021
del 1 de Diciembre de 2014. De igual manera se
observa que se presentaron cambios frente a los
estudios y disefios del proyecto aprobado
mediante licencia de construccion en la
modalidad de ampliaciéon segin Resolucion No.
39-49-434 del 15 de Julio de 2015, que incidieron
en los atrasos de ejecucion de la obra por mas
de 85 dias. De acuerdo a los cambios de los
disefios no se evidencia los actos administrativos
que justifiqguen estos cambios.

Lo anterior debido a que el Municipio de Jamundi
incumplié la clausula tercera — Desembolso de
aportes, del Convenio Interadministrativo de
Cooperacion No. 34-15-02-102 del 10 de Febrero
de 2015; a las deficiencias en el cumplimiento de
las funciones de la interventoria la cual no realizé
un adecuado control y seguimiento a la ejecucion

financiada con recursos de cooperacion
de la alcaldia de Jamundi , por valor de
$1000.000.000, y tal como lo describe el
ente de control, no recibi6 los recursos
por parte del municipio tal como estaba
pactado en el convenio, con
incumplimiento en el 50% de los recursos,
lo que sin duda afecto profundamente la
realizacion de la obra y por supuesto el
cronograma de obras.

La gerencia a mi cargo mediante
invitacion privada realizo la seleccion y
posteriormente celebraciéon del contrato
de interventoria de la obra, en cabeza de
la empresa CONSULINTER, con la
representacion legal del ingeniero JOSE
MARIA MARMOLEJO.

Ademés dado la ninguna experiencia
juridica y administrativa en este tipo de
obras y contratos, se dispuso contratar los
servicios de un profesional del derecho
con la amplia experiencia en este tipo de
contratos, para el caso la abogada
CLAUDIA MARIN, quien acompafio todas
mis actuaciones hasta el dia 02 de marzo
en gue se me desvincula de la gerencia.
Las actuaciones de la auditoria contratada
por intermedio de la  empresa
CONSULINTER, fueron absolutamente
auténomas en el cumplimento de sus
obligaciones, este gerente, nunca autorizo
la elaboracion de nuevos planos, nunca
produje actos administrativos autorizando
el pago de dineros para cubrir las
modificaciones de los planos.

Es de entender que una obra que se
disefio, para una ejecucion de mil
millones, y que no recibi6 sino la mitad de
ellos, debia hacer modificaciones en los
planos iniciales para garantizar que los

guedan en firme estos
hallazgos

En relacion con la
contradiccion  presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez, se concluye:

Mediante el “Informe de
auditoria con enfoque
integral practicada por la
Contraloria Departamental
del Valle del Cauca al
Hospital Piloto de Jamundi
ESE con vigencia 2014-
2015” - CACCI - 6103 del
26 de Agosto de 2016, el
Dr. Jaime Hernandez
Vasquez expresa que
nunca autorizé el pago y
reconocimiento de las
modificaciones de los
disefios. Sin embargo en
los expedientes de los
contratos de obra fisica y

de interventoria se
encuentran diferentes
actas e informes de

interventoria en las que se
trata el tema de
modificaciéon de los
disefios y en las cuales se
evidencia la participacion y
aprobaciéon del Dr. Jaime
Hernandez Vasquez.

Igual informacién
relacionada con la
modificacién de los

disefios se evidencia en
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fisica del contrato y a la gestion antieconémica
del Hospital Piloto de Jamundi E.S.E. Por lo
tanto se constituye en una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulo 209
de la constitucion politica y el acuerdo 006 de
2.014 estatuto de contratacion de la entidad,
articulos 82, 83, 84 Ley 1474 de 2011; como
también existe una presunta falta fiscal al
presentarse un presunto detrimento patrimonial
por valor de $162.532.818, presuntamente
infringiendo los articulos 5 y subsiguientes de la
Ley 610 de 2000. Y se da una presunta conducta
penal de acuerdo al articulo 410 del Cédigo
Penal

recursos invertidos pudieran solucionar
una importante area del servicio de
urgencias y que pudiera colocarse en
funcionamiento. no haberlo hecho asi, se
hubieran dispersados los recursos y hoy
no hubiese podido recibir y colocar en
funcionamiento tal como reza el oficio
técnico de la secretaria de salud
departamental "en conclusién las areas,
espacios y ambientes revisados se
ajustan para la prestacién del servicio de
urgencias, lo que falta es terminar y darle
el uso adecuado a los ambientes
existentes los cuales se ajustan al
cumplimiento de la resolucion 4445 de
1996 y resolucién 2003 de 2014" esta
necesidad nacida por razones de la des
financiacion del proyecto por el
incumplimiento de la alcaldia de Jamundi,
no implica reconocer esos ajustes al
disefio con recursos a cargo del contrato.
este gerente, nunca autorizo el pago y el
reconocimiento de esos recursos, tal
como usted podra encontrar en el estudio
del expediente que debe reposar en el
hospital.

Otro elemento importante que aclara mi
actuacion es el analisis de las fechas. en
dia 28 del mes de enero de 2016, se
produce un acta de suspension de la
obra, en razébn a que los plazos
concedidos en el acta del mes de
diciembre al contratista estaban vencidos
y se dio la orden de liquidacion del
contrato, es decir que el 28 de enero y el
2 de marzo, no se produjeron hechos que
modificara la orden de liquidacion que
estaba en curso.
HASTA ESE
ACTUACIONES

MOMENTO HUBO
MIAS EN EL

las copias de los informes
de interventoria remitidos
periédicamente a la
gerencia y que reposan en
el expediente contractual
en los siguientes soportes
documentales:
Comunicacién del Informe
de Reunién del 17 de Julio
de 2015: Carpeta 3 Folios
153-154.

Listado de asistencia a
reunién del 17 de Julio de
2015: Carpeta 3 Folio 163.
Informe de Interventoria
No. 02 del 25 de Agosto
de 2015: Carpeta 3 Folios
164 a 171

Listado asistentes Disefio
definitivo: Carpeta 3, Folio
188

Informe de Interventoria
No. 3: Carpeta 3, Folios
191a221

Acta de Comité de Obra
No 02 del 1 de Septiembre
de 2015: Carpeta 8, Folios
137 a 141. En el orden del
dia esta relacionado como

primer punto
“Presentacion y
aprobaciéon de disefio

arquitecténico definitivo —
Proyecto de adecuacién
urgencias del Hospital
Piloto de Jamundi”

Frente al analisis de las
fechas, si bien es cierto
gue el acta de entrega y

115




(

-, Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

DESARROLLO DE LA OBRA. la
liquidacion y recibo de la obra se realiza el
dia 22 de abril, cuando el gerente es el
sefior RICARDO RODRIGUEZ
MANZANO, quien debio haber
interactuado con la interventoria para
recibir la obra y para avalar el acta de
liquidacion.

Quiero dejar claro sefior contralor que yo
nunca avale con mi firma la elaboracion
de los disefios ni su pago, en razén de
gue ya habian sido elaborados y pagados
por un valor de $30.000.000 y mal podria
volver a autorizarlos por un valor
de$45.580.000.

Igualmente nunca autorice el precio de
pagos adicionales, y la razén se basa en
gue estos solo aparecen cuando hacen el
acta de liquidacién y recibo, 22 de abril de
2016, cuando yo fui gerente hasta el 2 de
marzo de 2016.

Espero sefior contralor dejar clara mi
actuacion 'y  expresar a  usted
reconocimiento por haberme permitido
mis argumentos en uso del debido
proceso a que tengo derecho y expresar
gue siempre estaré atento a cualquier
requerimiento que realice su despacho.”

recibo final de obra es del
22 de abril de 2016, la
modificacién de los
disefios fue realizada DE
HECHO, sin la suscripcion

de ningun acto
administrativo que
legalizara éste

procedimiento
previamente a la ejecucion
fisica de las obras del
contrato de obra publica
No. 021.010-06-2015, es
decir a partir de la
suscripcion del acta de
inicio del 24 de Julio de
2015, fecha en la que se
desempefiaba como
Gerente el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez.

La omision presentada por
el Dr. Jaime Hernandez
Vasquez frente a la
exigencia de aplicacion de
los disefios existentes y
contratados  previamente
POR EL MISMO a través
de la Orden de servicios
No. 021 del 1 de diciembre
de 2014, permitieron la
modificacion del disefio
del proyecto arquitecténico
existente para la
remodelacion del area de
urgencias y rayos X del
Hospital Piloto de Jamundi
ESE, con el cual no sélo
fue suscrito el Convenio
Interadministrativo de
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Cooperaciéon No. 34-15-
02-102 del 10 de Febrero
de 2015 con el municipio
de Jamundi sino también
el mismo contrato de obra
publica No. 021.010-06-
2015.

En relacion con la
observacion incoada el ex
Gerente del Hospital piloto
de Jamundi Doctor Jaime
Hernandez realiza
precisiones  que se
encuentran plasmadas en
la misma observacion, por
ello se reconoce en su
texto de respuesta que es
de entender que una obra
que se disefid, para una
ejecucion de mil millones,
y que no recibié sino la
mitad del recurso, debid
hacer modificaciones en
los planos iniciales para
poder colocar en
funcionamiento el area de
urgencias, como también
en su respuesta reconoce
gue hubo una elaboracion
de disefios en dicha obra,
estos presentaron
cambios frente a los
estudios y disefios del
proyecto aprobado, de
acuerdo a los ajustes de
los disefios no se
evidencio los actos
administrativos que
justificaron estos cambios,
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es por esto que evaluando
esta situacion del

momento contractual para
la legalizacién de estos
ajustes y cambios en
estos disefios, se tenian
gue legalizar mediante
actos administrativos,
porque el legislador
pretende la legalidad de
actuaciones,

procedimientos, contenido
y liquidaciéon del contrato
objetivamente considerado
y calificado para que
sustancialmente desde el
punto de vista de la
legalidad se sanciones a
los servidores publicos
gue desconocen entre
otras cosas, aquellos
especiales requerimientos
y requisitos que segun la
misma calificacion
legislativa  revisten el
caracter de esenciales
para la tramitacion,
celebracion o liquidacion
de un contrato como en
esta situacion, o como ya
se dijo, el legislador

pretende elevar a
conducta punible, no toda
infraccion o]
desconocimiento al

principio de legalidad del
contrato del Estado, sino
de manera exclusiva y
particular aquella
relacionada con las
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exigencias centrales o
esenciales para cada uno

de los momentos
contractuales en la
exigencia del

cumplimiento de estos
requisitos esenciales de
caracter administrativo,
ahora  bien en su
respuesta se argumenta
gue no se dio orden ni se
tiene responsabilidad en
los cambios y ajustes a los
disefios y estudios del
proyecto, pero se
reconocen que se
hicieron, ademéas se dice
gue habia que hacerlos,
pero no se soporta junto a

la respuesta,
documentacion que
demuestre lo

argumentado, porque este
contrato se suscribe y se
desarrolla en su periodo
de encargo de Gerente y
se procesa este cambio y
ajuste en los disefios de la
obra sin un requisito legal
esencial como es la
suscripcion del acto
administrativo que le da
legalidad a ese momento
procesal contractual, por
lo tanto la observacion
sigue en firme,
presuntamente
infringiendo el articulo 410
del cédigo penal.
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El contrato de obra nimero 015.04-05-2015 de En el derecho a Ila
2.015,cuyo objeto fue ejecutar las obras de contradiccion radicado por
adecuacion de los espacios del area de cirugia la entidad mediante
para su habilitacién como son la adecuacion y CACCI-5693 del 12 de
cambios requeridos en el area de cirugia de la agosto de 2016 que
institucion, tiene deficiencia en el cumplimiento contiene 101 folios, la
de la Ley 152 de 1.994, al no registrarse la obra entidad no presenta
en el banco de proyectos de la entidad, ni tener controversia frente a ésta
metas e indicadores, porgue el ente de salud observacion, por lo tanto
tiene deficiencias en este proceso administrativo, guedan en firme estos
teniendo como efecto el no poder determinar el hallazgos.
beneficio e impacto contractual.
7 En el derecho a la| X
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vésquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
El contrato No. 025.15-07-2015 del 15 de Julio | En el derecho a la contradiccién radicado | En el derecho a la
de 2015 cuyo objeto es “Prestaciéon de los | por el Dr. Jaime Hernandez mediante | contradiccion radicado
servicios ‘de disefio del proyecto de la e}mpliacic’)n CACCI-6103 del 26 Qe agosto de 2016 por la entidad mediante
de la infraestructura fisica en areas de |que contiene 63 folios, el Dr. Jaime CACCI-5693 del 12 de
hospitalizacion, UCI y terapia fisica del Hospital | Hernandez Vasquez. expreso:
Piloto de Jamundi E.S.E, Valle del Cauca’, agosto de 2016 que
8 presenta las siguientes inconsistencias: Fase de | “Es importante manifestar de manera | CONtiene 101 folios, la X X x | $90.000.000

ejecucion: segun los términos de referencia de
la invitacion privada del 20 de Mayo de 2015 -
numeral 1, se establece que el contratista
realizara la gestion y tramites requeridos para la
obtencion de la licencia de construccion dentro
de los costos de disefios, pero no se evidencia
en el expediente contractual que el contratista

respetuosa al equipo auditor que cuando
se inicié la auditoria en mencién se dejo
por parte del contratista el Formulario
Unico Nacional para licencias de
construccion debidamente firmado para
que cuando la gerencia del hospital
tomara la decision de presentar los

entidad no presenta
controversia frente a
ésta observacion, por lo
tanto quedan en firme
estos hallazgos.
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Arquitecto Juan Guillermo Sanchez Hernandez
haya realizado gestibn y tramite ante la
Secretaria de Planeacion y Coordinacion del
municipio de Jamundi, ni que la interventoria o el
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E le hayan
solicitado la iniciacibn de éste tramite
constituyéndose asi un presunto detrimento
patrimonial por $90.000.000, valor total del
contrato, en el caso en que el municipio no
apruebe la expedicion de la licencia de
construccion; el plazo del contrato se encuentra
vencido y no se evidencia el balance general del
proyecto mediante el acta de recibo final. Lo
anterior debido a las deficiencias en el
cumplimiento de las funciones de la interventoria
y de la supervision del Hospital Piloto de
Jamundi las cuales no realizaron un adecuado
control y seguimiento a la ejecucion fisica del
contrato, constituyéndose asi una presunta falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulos 82,
83, 84 Ley 1474 de 2011; asi como también
existe una presunta falta fiscal al presentarse un
presunto detrimento patrimonial por valor de
$90.000.000, presuntamente infringiendo los
articulos 5 y subsiguientes de la Ley 610 de
2000.

documentos para presentar la licencia de
construccion.

Como es bien sabido la licencia de
construccién tiene unos costos, que no
estaban a cargo del contratista y los
cuales no estaban presupuestados.

Es importante tener claro que el hospital
era quien debia asumir los costos de
dicha operacion.

Sin embargo, el contratista en el momento
en que se le requiera para presentar la
documentacion a la secretaria de
planeacién del municipio, esta presto a
atender el llamado y cumplir con éste
tramite. Adjunto documento enviado por el
contratista.

Sefiala el ente de control que dicha
observacion tiene incidencia
administrativa, disciplinaria y fiscal. Al
respecto me permito manifestarle que no
estamos de acuerdo con dicha posicion
por cuanto la Ley 610 de 2000 determina
que sera un hallazgo fiscal cuando se
evidencia un detrimento o menoscabo de
los recursos publicos. En el caso que nos
ocupa el arquitecto present6 todos los
soportes que evidencian el cumplimiento
del objeto contractual.

Igualmente, no podriamos hablar de una
observacion con incidencia disciplinaria y
fiscal sobre un hecho incierto futuro
porque la administracion municipal de
Jamundi puede otorgar la licencia de
construccién,  cumpliendo con las
exigencias que para el efecto estan

En relaciébn con la
contradiccion
presentada por el Dr.
Jaime Hernandez, se
concluye:

De acuerdo a los
TERMINOS DE
REFERENCIA
INVITACION PRIVADA
DE MAYO DE 2015
gue constituyen parte
integral del Contrato
No. 025.15-07-2015 del
15 de Julio de 2015 se
establece en el
Capitulo I, NUMERAL
1.1, 1. Que el proyecto
debera incluir disefios
técnicos completos vy
como minimo los
siguientes
entregables:
Arquitectonico,
estructural, eléctrico y
de comunicaciones,

Disefo

hidrosanitario, planos
adicionales, y
presupuesto y
especificaciones

técnicas de

construccién y expresa
lo siguiente:

“Nota: El disefiador
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determinadas en la resolucion 1469 de
2010.

Reitero respetuosamente que no se
constituye en hallazgo disciplinario y fiscal
por cuanto el disefio de la obra se realizd
y se entregd a satisfaccion como lo pudo
evidenciar la  arquitecta  ISABEL
CRISTINA OSORIO, quien reviso en
presencia del interventor, integro todo el
proyecto de disefio.

Reitero que dentro de los documentos
entregados por el contratista al hospital se
encuentra el formato  debidamente
firmado para presentar a planeacion,
para cuando el hospital dispusiera hacer
el tramite, Asi mismo se entregé los
planos  arquitecténicos, estructurales,
memorias de calculo que son requisitos
de aprobacion de la licencia de
construccion.

Es importante precisar que el tramite ante
planeacion el hospital lo puede realizar en
cualguier momento antes del inicio de
construccién de la obra y que este
tramite es un requisito de ejecucion de la
obra no del objeto del contrato auditado.

EL HOSPITAL NO REQUIRIO AL
CONTRATISTA NI AL INTERVENTOR
QUE SE HICIERA EL TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE LA LICENCIAS POR
CUANTO PREVIAMENTE DEBIA
SURTIR EL CUMPLIMIENTO DE LA
RESOLUCION 2514 DEL 2012 POR LA
CUAL SE REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELABORAR
LOS PLANES BIENALES EN SALUD

realizara la gestién y
tramites requeridos
para la obtencion de la
licencia de construccion
dentro de los costos de
disefio, pero los pagos
por derechos exigidos
por las entidades

respectivas serdn a
cargo del Hospital” .

Al estar relacionada
esta gestion y tramite
dentro de los
entregables minimos
del proyecto es una
obligacion  contractual
pactada entre las
partes y como tal debid
realizarse dentro de la
vigencia del citado
contrato.

La Norma Colombiana
de Construcciones
Sismoresistentes NSR-
10 de 2010, establece
la clasificacién de todas
las edificaciones, de
acuerdo a los grupos
de uso:

“GRUPQOS DE USO —
Todas las edificaciones
deben clasificarse
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ASI COMO DE LA RESOLUCION 5042
DE 1996 QUE REGLAMENTA LOS
PROYECTOS DE OBRA DE
CONSTRUCCION DE LAS IPS
PUBLICAS Y LA CIRCULAR No 177
de junio 11 de 2014 de la Secretaria
Departamental de Salud Publica que
reglamenta el procedimiento para la
inscripcion de los proyectos de
infraestructura de las ESES DEL
DEPARTMENTO. TRAMITE QUE DEBIO
HACERSE EN LA PRIMERA QUINCENA
DEL MES DE MARZO DE ESTE ANO,
OBLIGACION QUE DEBIO HABER
REALIZADO EL ACTUAL GERENTE.

El Hospital debié en el mes de marzo
del presente afio, presentar el proyecto
de construccion de hospitalizacion de
mediana complejidad y de adecuacion
de fisioterapia, PARA LO CUAL SE
CONTRATARON LOS DISENOS
ARQUITECTONICOS Y TECNICOS QUE
TENIAN COMO PROPOSITO CUMPLIR

CON LOS REQUISITOS DE
PRESENTACION, a la Secretaria
Departamental de Salud para ser

inscrito en el plan bienal de inversiones
REQUISITO INDISPENSABLE PARA
PODER LOGRAR LA FINANCIACION
POR PARTE DEL MINISTERIO DE
SALUD Y LA GOBERNACION DEL
VALLE DE LA EJECUCION DE LAS
OBRAS. UNA VEZ APROBADO EL
MISMO Y SE CUENTE CON LOS
RECURSOS PARA LA FINANCIACION
DE LA OBRA SE DEBE SOLICITAR
LA LICENCIA DE CONSTRUCCION
DEBIENDO EN ESTE MOMENTO
NOTIFICAR AL CONTRATISTA PARA

dentro de uno de los
siguientes Grupos de
Uso: A251.1 —
Grupo v —
Edificaciones

indispensables — Son
aquellas edificaciones
de atencion a la
comunidad que deben
funcionar durante y
después de un sismo, y
cuya operacion no
puede ser trasladada
rapidamente a un lugar
alterno. Este grupo
debe incluir: (a) Todas
las edificaciones que
componen  hospitales
clinicas y centros de
salud que dispongan de

servicios de cirugia,
salas de cuidados
intensivos, salas de

neonatos y/o atencién
de urgencias,...”

De acuerdo a ésta
norma, el Hospital
Piloto de Jamundi esta
clasificado en el Grupo
IV-EDIFICACIONES

INDISPENSABLES, lo
que significa que los
estudios y disefios de
ampliacion de la
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QUE HAGA EL TRAMITE
CORRESPONDIENTE A PLANEACION

EL TRAMITE CONSISTE EN QUE EL
ARQUITECTO Adjunte a la solicitud que
realice el titular de la licencia de
construccion el formulario debidamente
firmado, los planos correspondientes y
copia de la matricula correspondientes
documentos todos que estan en posesion
del hospital.

EL DECRETO 2090 DE 1989 POR EL
CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE HONORARIOS PARA TRABAJOS DE
ARQUITECTURA SEGUN SU NUMERAL
1.244EN CASO DE DEMORA O
DE NO OBTENCION DE LA
LICENCIA DE CONSTRUCCION. "En
caso de que la demora o la no obtencién
de la licencia de construccion se deba a
causas no imputables al arquitecto este
tendra derecho a solicitar la cancelacion
de los honorarios de acuerdo con los
porcentajes establecidos en el
reglamento".

Sefiores Contraloria, solicito no se tenga
este hallazgo como de carécter fiscal y
disciplinario teniendo en cuenta que el
objeto del contrato se cumpli6 a
cabalidad y que no se le puede imputar ni
al contratista ni a la administracion un
detrimento por la suma de 90.000.000
cuando el objeto del contrato y el
cumplimiento del mismo no es objeto de
controversia ya que la contraloria en su
auditoria comprob6 que el objeto y las
obligaciones del mismo fueron cumplidos
a CABALIDAD.

infraestructura fisica de
la nueva é&rea del
Hospital Piloto deben
cumplir con los
requerimientos

establecidos por la
NSR-10 para éste tipo
de edificaciones.

Segun el Decreto 1469
del 30 de Abril de 2010
mediante el cual se
reglamentan las
disposiciones relativas
a las licencias
urbanisticas establece
en su Articulo 1°:
“Licencia  urbanistica.
Es la autorizacién
previa para adelantar
obras de urbanizacién y
parcelacion de predios,
de  construccion y

demolicion de
edificaciones, de
intervencion y

ocupacion del espacio
publico, y para realizar
el loteo o subdivision
de predios, expedida
por el curador urbano o
la autoridad municipal
competente, en
cumplimiento de las
normas urbanisticas y
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EL HECHO DE QUE LA
ADMINISTRACION NO SOLICITARA AL
CONTRATISTA LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION SE DEBIO A LOS
REQUERIMIENTOS DE ORDEN LEGAL
QUE DEJO PLASMADOS EN ESTE
DOCUMENTO (DEBIA SURTIR EL
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION
2514 DEL 2012 POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LOS
PROCEDIMIENTOS PARA ELABORAR
LOS PLANES BIENALES EN SALUD ASI
COMO DE LA RESOLUCION 5042 DE
1996 QUE REGLAMENTA LOS
PROYECTOS DE OBRA DE
CONSTRUCCION DE LAS IPS
PUBLICAS Y LA CIRCULAR No 177
DE JUNIO 11 DE 2014 de la Secretaria
Departamental de Salud Publica que
reglamenta el procedimiento para la
inscripcion de los proyectos de
infraestructura de las ESES DEL
DEPARTAMENTO, TRAMITE QUE
DEBIO HACERSE EN LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE MARZO DE

ESTE ANO. OBLIGACION QUE
DEBIO HABER REALIZADO EL
ACTUAL GERENTE.

Quiero dejar claro que el arquitecto
contratista ha manifestado su disposicion
de realizar el tramite que le
corresponda para la obtencién de la
licencia de construcciéon en el momento
que hospital lo disponga y solicite al
contratista carta de compromiso que
adjunto a esta respuesta. (los
subrayados y las mayusculas son mias).

de edificacion
adoptadas en el Plan
de Ordenamiento
Territorial, en los
instrumentos que lo
desarrollen o}
complementen, en los
Planes Especiales de
Manejo y Proteccion
(PEMP) y en las leyes y
demés  disposiciones
que expida el Gobierno
Nacional’.

“La expedicion de la
licencia urbanistica
implica la certificacion
del cumplimiento de las
normas y demés
reglamentaciones  en
que se fundamenta y
conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y
aprovechamiento  del
suelo”....

En su derecho de
contradiccion el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez manifiesta
“‘cuando se inici6 la
auditoria en mencién
se dej6 por parte del
contratista el
Formulario Gnico
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Por lo anterior, solicito respetuosamente
al ente de control tener en cuenta estas
precisiones para que se baje la incidencia
disciplinaria y fiscal teniendo en cuenta
que el objeto del contrato se cumplio y
que no existe detrimento al patrimonio.”

Nacional para licencias
de construccion
debidamente firmado
para que cuando la
gerencia del hospital
tomara la decision de

presentar los
documentos para
presentar la licencia de
construccion”.

La entrega de parte del
contratista del
“Formulario Unico
Nacional de Solicitud
de Licencia” firmado y
sin diligenciamiento
alguno, su
manifestacion de
disponibilidad para
realizar la gestién y el
tramite requeridos para
la obtencibn de la
licencia de construccion
y la entrega de los
disefios  relacionados

como entregables
minimos NO
SUSTITUYEN la

obligaciéon  contractual
pactada frente a la
obtencion de la licencia

de construccién
requerida, pues de
acuerdo a lo
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establecido en el
Decreto 1469 de 2010
el acto administrativo
que certifica que los
estudios y disefios
cumplen las normas y
reglamentaciones

establecidas en
cualquier tipo de
edificacion es la
LICENCIA
URBANISTICA
EXPEDIDA POR LA
AUTORIDAD

COMPETENTE, en
éste caso, la Secretaria
de Planeacion y Control
de Jamundi,

Es claro, de acuerdo a
lo aceptado y pactado
en los términos de
referencia 'y en el
contrato 025.15-07-
2015 del 15 de Julio de
2015, que el disefador
debid realizar la gestion
y tramites requeridos
para la obtencién de la
licencia de construccién
dentro de los costos de
disefio y los pagos por
los derechos exigidos
por las  entidades
respectivas serian a
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cargo del Hospital.

Se  evidencia  una
GESTION
ANTIECONOMICA del
Hospital  Piloto  de
Jamundi al pagar al
contratista el valor total
del contrato de
$90.000.000 ante los
HECHOS
SUPUESTOS E
INCIERTOS de que los
estudios y disefios
cumpliran la
normatividad y
reglamentaciéon exigida
para éste tipo de
edificacion 'y seran
aprobados vy la licencia
de construccién sera
expedida. Segun el
Articulo 1 del Decreto
1469 de 2010, la
expedicion de la
licencia de construccién
es el acto
administrativo que
certifica que los
estudios y disefios
cumplen las normas y
reglamentaciones

establecidas, licencia
de la cual no se
evidencia su
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Se anexa certificacion

de pagos expedida por
la tesoreria del Hospital
Piloto de Jamundi ESE
del 6 de julio de 2016.

Lo establecido
mediante la Resolucién
No. 2514 del 29 de
Agosto de 2012 del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social “Por
la cual se reglamentan
los procedimientos para

la formulacién,
presentacion,
aprobacion, ajuste,

seguimiento, ejecucion
y control de los Planes
Bienales de Inversiones
Publicas en Salud”, la
Resolucion 5042 de
1996 vy la Circular No.
177 del 11 de Junio de
2014 de la Secretaria

Departamental de
Salud NO EXIME al
contratista del

cumplimiento de Ila
obligaciéon  contractual
adquirida al aceptar los
términos de referencia
de la invitacién Privada
del 20 de Mayo de
2015 y al suscribir el
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Contrato No. 025.15-
07-2015 del 15 de Julio
de 2015.

La entrega de parte del
contratista al Hospital
del Formulario Unico
Nacional de Solicitud
de Licencia” firmado y
sin diligenciamiento no
constituye el
cumplimiento de la
obligaciéon aceptada y
pactada de que “El
disefiador realizara la
gestion y  trAmites
requeridos para la
obtencion de la licencia
de construccion dentro
de los costos de
diseno,...”. El
contratista no puede
trasladar al Hospital
ésta obligacion que
incluye la recoleccion y
estructuracion de los
requisitos establecidos
en las Resoluciones
0931 del 24 de
Diciembre de 2012 y de
la Resolucion 1002 del
25 de mayo de 2010
del Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio mediante las
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cuales se adopta el
Formulario Unico
Nacional para la
solicitud de Licencias y
el Formato de Revisién
e Informacion de
Proyectos para la
radicacion en legal y
debida forma de
proyectos de
construccion 'y  de
reconocimiento de la
existencia de
edificaciones,
consolidados para el
municipio de Jamundi
en el comunicado
oficial “Documentos
Comunes a toda
solicitud de Licencia
Urbanistica y
Documentos
adicionales Licencia de
Construccion en la
modalidad de obra
nueva” (anexo).
Advierte en su derecho
a la contradiccion el
mismo Dr. Jaime
Hernandez  Véasquez
DEL RIESGO DE
NUEVA
CANCELACION  DE
HONORARIOS AL
QUE ESTA
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EXPUESTA LA
ENTIDAD EN LA
ACTUALIDAD AL NO
HABERSE OBTENIDO
LA LICENCIA DE
CONSTRUCCION:

“‘EL DECRETO 2090
DE 1989 POR EL
CUAL SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE
HONORARIOS PARA
TRABAJOS DE
ARQUITECTURA
SEGUN SU NUMERAL
1.2.4.4 EN CASO DE
DEMORA O DE NO
OBTENCION DE LA
LICENCIA DE
CONSTRUCCION. “En
caso de que la demora
o la no obtenciéon de la
licencia de construccién
se deba a causas no
imputables al arquitecto
este tendra derecho a
solicitar la cancelacién
de los honorarios de
acuerdo con los
porcentajes
establecidos en el
reglamento”

El objeto del Contrato
025.15-07-2015 del 15
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de Julio de 2015 no se
cumplié dado que los
estudios y disefios no

se encuentran
aprobados por la
Secretaria de
Planeacion y
Coordinacion del

municipio de Jamundi,
de acuerdo a lo
establecido en el
Decreto 1469 del 30 de
Abril de 2010 mediante
el cual se reglamentan
las disposiciones
relativas a las licencias
urbanisticas.

Dado que la entidad no
presenta evidencia de
gue durante la vigencia
del contrato se haya
dado cumplimiento a la
responsabilidad
contractual de obtener

la licencia de
construcciéon  ante la
Secretaria de
Planeacion y
Coordinacién del

municipio de Jamundi,
entidad que por
competencia misional
es la responsable de la
expedicion de la
respectiva licencia de
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construccion, la
observacion queda en
firme.
En las carpetas de los contratos de prestacion En el derecho a Ila
de servicios de la muestra de las vigencias contradiccion radicado por
auditadas, se observé que tienen desorden en su la entidad mediante
orden cronolégico, presentando deficiencias en CACCI-5693 del 12 de
la tarea documental, como lo sefiala la Ley 594 agosto de 2016 que
de 2.000, situacibn que se presenta por contiene 101 folios, la
debilidades en el control y seguimiento, lo que entidad no presenta
conlleva a desorganizacion administrativa de la controversia frente a ésta
entidad. observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.
9 En el derecho a la| X
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
El contrato de prestacion de servicios nimero | En el derecho a la contradiccion radicado | En el derecho a la
040.17-09-2014, suscrito con la firma Betel | por el Dr. Jaime Hernandez mediante | contradiccion radicado por
S.A.S., cuyo objeto fue compra e instalacion de | CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016 | la entidad mediante
dispositivo medico autoclave para la E.S.E., que | que contiene 63 folios, el Dr. Jaime | CACCI-5693 del 12 de
se solicita en la muestra contractual no fue | Hernandez Vasquez. expreso: agosto de 2016 que
10 entregado segun reporte dado por la entidad, contiene 101 folios, la| X X X
revisados los archivos del ente auditado, no se | “Este contrato fue constituido en el afio | entidad no presenta
encuentra documento alguno respecto del | 2014, fecha en la cual yo no me | controversia frente a ésta
contrato requerido. De igual manera sucedi6é con | desempefiaba como gerente, la perdida | observacién, por lo tanto
la minuta del contrato No. 045-21-10-2014 cuyo | de documentos del hospital no solo opero | quedan en firme estos
objeto trata sobre la implementacién de costos, | para este contrato, sino para muchos | hallazgos
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situacion que da lugar a la presunta infraccién de
la Ley 734 de 2.002, articulo 34 numeral 1, como
también del Codigo Penal Colombiano
presuntamente articulo 292 de esta norma, se
genera presuntamente por no tener organizacion
y seguridad en la custodia de los documentos en
la entidad, dando lugar a la pérdida del
documento, o presuntamente la ocultacion,
destruccion de estos.

otros que se extraviaron sin ninguna
justificaciébn y que reposaban en los
archivos, tanto de gerencia como de
juridico.

La contraloria en la auditoria con enfoque

integral practicada por la contraloria
departamental del valle del cauca al
hospital piloto de Jamundi ESE con

vigencia 2014-2015, pudo constar que
documentos de gran calibre no fueron
entregados por el actual gerente y que
absolutamente seguro estaban en los
archivos del hospital, lo que permitié6 que
el ente de control fuera inducido a
presumir hallazgos y que en este escrito
he ido desvirtuando uno a uno, para el
efecto cito solo uno de los casos que son
de demostrada intencion de ocultar
documentos, pruebas y obstruir la
actuacion de la contraloria por la actual
gerencia.

l.observacion 35. la contraloria afirma
"se observa que dicho contrato en su

etapa precontractual tuvo presuntas
irregularidades en la modalidad de
seleccion, ya que se realizo por

contratacion directa cuando se deberia
hacer por licitacion pablica”

En ese hallazgo demuestro con pruebas
que, si existi6 una convocatoria publica,
que fue ampliamente conocida en el
hospital, que se publico en la pagina web ,
que aun esta el facsimil en la pagina web,
que el hospital cancelo los servicios de
publicaciéon en medios escritos de amplia
difusion, etc.

Al grupo de la contraloria le ocultaron esta
informacion y lo méas grave modificaron la
pagina como se puede observar el dia 22
de junio de 2016, borrando su contenido.

En relacion con la
contradiccion  presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez, se concluye:

En dicha observacién el
Ex Gerente del Hospital
piloto de Jamundi E.S.E.
Doctor Jaime Hernandez
contesta diciendo que
dichos documentos de
estos contratos  fueron
suscritos en el afio 2.014
época en la cual él no se
desempefiaba como
Gerente de este ente de
salud, lo cual es cierto, por
lo tanto él no se encuentra
vinculado en esta
observacion.

Por o anterior la
observacion queda en
firme
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Esto demuestra que los documentos si

existian y que deliberadamente fueron

ocultados.

Por lo anterior solicito respetuosamente al

ente de control se investigue no solo la

pérdida del contrato numero. 045-21-10-

2014, sino que también los hechos que

permitieron que no fueran entregados al

ente de control los documentos que en los

puntos anteriores demuestro que Ssi

existian, para lo cual solicito se vincule al

actual gerente, por ser la persona que

debe responder por documentos que

presumiblemente fueron ocultados y que

eran tan evidentes como las actas

mismas de las reuniones con él, en los

dias del empalme ...”

Revisadas dichas carpetas, se observa | Si bien es cierto que estos

gue la mayoria de los documentos que se | contratos no eran de
Se evalu6 que los contratos nimeros 005.02.01; | dicen hacen falta al contrato, si existen. | formalidades plenas, si era
034-02-09; 001.01-01; 022.12.05; 008.01-01; | También existen en texto de la minutas | su obligacion tener en la
026.01.07; 011.05-02; 023.12-05; 031.28-09 de | clausulas designando los | etapa precontractual,
2.014, presentan carencias en la etapa | correspondientes supervisores. De otro | andlisis de conveniencia,
precontractual como andlisis de conveniencia, | lado solicitamos se especifique sobre | acta de inicio, asignacion
declaracion juramentada de multas y sanciones, | cada contrato cual es la supuesta falencia | de supervision, con sus
acta de inicio; en la etapa contractual asignacion | o carencia documental. Es de anotar que | correspondientes informes
de supervision, informes de supervisién, | algunos de los contratos relacionados son | de supervision en la etapa
infringiendo presuntamente el articulo 209 de la | contratos de minima cuantia por lo cual | contractual, de acuerdo

11 Constitucion Politica de Colombia, Ley 1474 de | seglin nuestro estatuto contractual no|{como lo manda la| X X

2.011 articulo 82; Estatuto de contratacion de la | ameritan formalidades plenas. | normatividad establecida
entidad, Acuerdo nimero 006 del 16 de abril de | Recordemos que nuestro  estatuto | para ello, dichas carpetas

2.014 articulos 85, 86, 104 numeral 1; como
también la Ley 734 de 2.002, articulo 34 numeral
1, al no cumplir con requisitos que exige el
estatuto de contratacién, como también de no
tener una supervision de los contratos, adecuada
a la normatividad, dando como consecuencia un
impacto que perjudica al ente de salud.

contractual se ha formulado de acuerdo a
lo establecido en el articulo 195 de la Ley
100 de 1993, la Resolucion 5185 de 2013
y normas complementarias y pertinentes;
lo cual hace facultativo lo de no incluir en
sus minutas clausulas de multas y
sanciones.

Con base en los anteriores argumentos

de manera respetuosa ejercemos el

no anexaron estos
documentos, ademas a la
entidad se le informo
mediante oficio fechado 12
de julio de 2.016, oficio
donde se consignaron
varias observaciones,
inclusive méas de las que
guedaron en la
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derecho a la contradiccién no aceptando
el presunto hallazgo.

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“Los contratos auditados no fueron
firmados durante el periodo en el cual fui
gerente.

Respetuosamente  solicito del sefior
contralor me exima en la posible sancién
de este hallazgo.

observacion impetrada, la
entidad mediante oficio de
respuesta de fecha julio 15
de 2.016 soporta algunas
de las observaciones
realizadas, y en su
respuesta dice que se
certifica que wuna vez
revisado no reposan
ningn otro tipo de
documento, o sea que los
deméas documentos que
no fueron entregados al
equipo auditor no se
encuentran en la entidad,
por lo tanto, documentos
como los de los analisis de
conveniencia, asignacion
de supervision, informes
de supervision que no se
encontraron en  estos
contratos en las diferentes
areas de la entidad, y los
que se encontraron pero
gue no tienen los rigores
legales exigidos, dieron
lugar a dicha observacion
administrativa y
Disciplinaria para estos
contratos de prestacién de
servicios. Por lo tanto la
respuesta de la entidad no
subsana la observacion
realizada, por ello queda
en firme para Hallazgo
administrativo y
Disciplinario.

De acuerdo a derecho de
contradiccion  presentado
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por el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez, se
concluye:

Los contratos 005.02.01;
034-02-09; 001.01-01;
022.12.05; 008.01-01;
026.01.07; 011.05-02;
023.12-05 fueron suscritos
en el afio 2.014, pero el
contrato 031.28-09 fue
suscrito el 28 de agosto de
2.015, estando como
Gerente el Doctor Jaime
Hernandez Vasquez,
siendo la  supervisora
Lisseth Molina Obregoén,
por lo tanto él se
encuentra vinculado a esta
observacion por este
contrato, en los demas
contratos no se encuentra
vinculado.

Por lo anterior y de
acuerdo al andlisis vy
verificacién de los
contratos, se corrige en
informe final y en cuadro
de hallazgos lo
correspondiente  a la
vigencia del contrato No.
031.28-09

12

En la orden de servicios No. 017 del 11 de | Esta Orden de prestacion de servicios No. | La  entidad en su
Diciembre de 2015 cuyo objeto fue|017 del 11 de Diciembre de 2015, si|respuesta dice que la
mantenimiento a edificacién en area de consulta | tiene acta de inicio en su carpeta, tiene | orden de prestacion de
externa para consultorios, trabajo para cielo falso | designacion de supervisor, en el Nral. [l | servicios numero 017 del
en panel yeso, muros doble cara, piso, puntos | se pacta un término el cual se cuenta | 11de Diciembre de 2.015,
hidraulicos, sanitario, dicha orden no anexa en | desde la firma del acta de inicio el all de | si tiene acta de inicio, y la
su_documentacion el andlisis de conveniencia, | diciembre hasta el 21 de Diciembre de | anexa en su derecho de
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acta de inicio, informes de supervisién, como | 2015. contradiccién, en cuanto a
tampoco adjunta plazo o término del contrato, se | Con base en los anteriores argumentos la designacién  de
infringe presuntamente la Ley 1474 de 2.011 | de manera respetuosa ejercemos el supervisor se anexa, quien
articulo 82, Estatuto de contratacion de la | derecho a la contradiccion no aceptando | es designada es la sefiora
entidad, Acuerdo nimero 006 del 16 de abril de | el presunto hallazgo. Marivel Facundo Penagos,
2.014 articulos 85, 86; Ley 734 de 2.002, articulo igualmente en la minuta se
34 numeral 1, por no tener claro el concepto anexa el termino o plazo
normativo en relacion con las ordenes de del contrato, pero no se
servicios, implica realizar ordenes de trabajo sin anexan en la carpeta los
el cumplimiento del requisito normativo de su informes del supervisor.
mismo estatuto contractual. Por lo tanto la observacion
gueda en firme con su
connotacion administrativa
y Disciplinaria.
En el derecho a la
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
El contrato de interventoria No. 018.01-06-2015 En el derecho a Ia
del 1 de Junio de 2015, que tiene por objeto contradiccién radicado por
realizar la “Interventoria a la obra de la entidad mediante
remodelacion y adecuacion funcional del area de CACCI-5693 del 12 de
urgencias y rayos X de la ESE Hospital Piloto de agosto de 2016 que
13 Jamundi” - contrato de obra No. 021.010.06- contiene 101 folios, la| X X
2015, presenta las siguientes inconsistencias: entidad no presenta

Fase de ejecucién: segun analisis del acta de
entrega y recibo final de obra suscrita el 22 de
abril de 2016 se evidencia un presunto
detrimento patrimonial de $102.595.118 que se

controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.

139




¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

TIPO DE HALLAZGOS

No. HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CES&#%%'&N A D p E $ DANO
PATRIMONIAL

presenta por sobrecosto en diez (10) actividades
constructivas que no estan justificadas En el derecho a Ila
claramente mediante andlisis de precios contradiccion radicado por
unitarios. Lo anterior debido a las deficiencias en el exgerente Dr. Jaime
el cumplimiento de las funciones de la Hernandez Vasquez
interventoria la cual no realiz6 un adecuado mediante CACCI-6103 del
control y seguimiento a la ejecucién fisica del 26 de agosto de 2016 que
contrato, constituyéndose asi una presunta falta contiene 63 folios, el Dr.
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo Jaime Hernandez
34, numeral 1 del articulo 35 y el numeral 31 del Vasquez, no presenta
articulo 48 de la Ley 734 de 2002, articulos controversia frente a ésta
82,83,84 Ley 1474 de 2011. observacion, por lo tanto

gqueda en firme la

observacion
La Orden de Trabajo — Servicios de Interventoria | En el derecho a la contradiccion radicado | En el derecho a la
No. 013 de 2015 que tiene como objeto|por el Dr. Jaime Herndndez mediante | contradiccién radicado por
“Prestacion de servicios de interventoria en la | CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016 | la entidad mediante
ejecucion del contrato de levantamiento de | que contiene 63 folios, el Dr. Jaime | CACCI-5693 del 12 de
disefios del proyecto de hospitalizaciéon 025.15- | Hernandez Vasquez. expresé: agosto de 2016 que
07-2015, contrato de prestacién de servicios por contiene 101 folios, la
el cual Juan Guillermo Sanchez Hernandez se | “En el informe de la contraloria se deduce | entidad no presenta
compromete a realizar el disefio del proyecto de | que el objeto del contrato se cumplié a | controversia frente a ésta
la ampliacion de la infraestructura fisica en areas | cabalidad ya que en el hallazgo no se dice | observacién, por lo tanto
de hospitalizacién, UCI| y terapia fisica del | absolutamente nada de que faltara|quedan en firme estos
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, Valle del | siguiera un documento de los productos | hallazgos.
Cauca” presenta las siguientes inconsistencias: | objeto del contrato, representado en las

14 Fase de ejecucion: segun los términos de | actas de seguimiento, acta de inicio, asi | De acuerdo a la X X X | $5.200.000

referencia de la invitacion privada del 20 de
Mayo de 2015 - numeral 1, se establece que el
contratista realizara la gestibn y tramites
requeridos para la obtencion de la licencia de
construccién dentro de los costos de disefios,
pero no se evidencia en el expediente
contractual que el contratista Arquitecto Juan
Guillermo Sanchez Hernandez haya realizado
gestion y tramite ante la Secretaria de
Planeacion y Coordinacion del municipio de
Jamundi, ni que la interventoria o el Hospital
Piloto de Jamundi E.S.E le hayan solicitado la
iniciacion de éste tramite constituyéndose asi un

como acta de cierre, liquidacion y recibo
de los objetos del contrato principal, No.
025.15-07-2015 del 15 de Julio de 2015
cuyo objeto es "Prestacion de los
servicios de disefio del proyecto de la
ampliacion de la infraestructura fisica en
areas de hospitalizacion, UCI y terapia
fisica del Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E, Valle del Cauca" y que fueron
entregados todos y cada uno de ellos tal
como se demuestra en el punto anterior.

Es claro que existe una tramitologia que

contradiccién presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez, se concluye:

De acuerdo a los

“TERMINOS DE
REFERENCIA
INVITACION PRIVADA

DE MAYO DE 2015” que
constituyen parte integral
del Contrato No. 025.15-
07-2015 del 15 de Julio de
2015 objeto de la
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presunto detrimento patrimonial por $5.200.000,
valor total de la interventoria; el plazo del
contrato se encuentra vencido y no se evidencia
el balance general del proyecto mediante el acta
de recibo final. Lo anterior debido a las
deficiencias en el cumplimiento de las funciones
de la interventoria y de la supervision del
Hospital Piloto de Jamundi las cuales no
realizaron un adecuado control y seguimiento a
la ejecucion fisica del contrato, constituyéndose
asi una presunta falta disciplinaria al tenor del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002; asi como también existe una presunta
falta fiscal al presentarse un presunto detrimento
patrimonial  por valor de  $5.200.000,
presuntamente infringiendo los articulos 5 y
subsiguientes de la Ley 610 de 2000.

se debe cumplir en los tiempos que se
definen en las normas, que permitan
finalmente obtener la licencia de
construccién y la construccién misma de
la obra, siendo ajeno a la voluntad misma
del hospital, solicitar que se produjeran
los tramites de licencia.

El hospital no requirié al contratista ni al
interventor gue se hiciera el tramite de la
solicitud de la licencia por cuanto
previamente debia surtir el cumplimiento
de la resolucién 2514 del 2012 por la cual
se reglamentan los procedimientos para
elaborar _los PLANES BIENALES EN
SALUD, asi como de la RESOLUCION
5042

DE 1996 que reglamenta los proyectos
de obra de construccién de las IPS
PUBLICAS. (Articulo 4. Procedimiento
para la formulacion, presentacion y
aprobacion de los planes bienales de
inversiones en salud. El procedimiento
para la formulacion, presentacion y
aprobacion de los Planes Bienales de
Inversiones sera el siguiente: a. Dentro
de los primeros quince (15) dias
calendario _del mes de marzo del afio
de inicio del periodo de gobierno del
jefe de la entidad territorial y dentro_de
los primeros _quince (15) dias
calendario del mes de marzo del tercer
afo del periodo de gobierno del jefe de
la__entidad territorial, la Institucién
Prestadora de Servicios de Salud
Pablica, conforme al estudio de
necesidades, procedera a formular los
proyectos estableciendo las fuentes de
financiacién y los recursos disponibles
para su ejecucién. Cada  proyecto

interventoria de la Orden
de Trabajo - Servicios de
Interventoria No. 013 de
2015 suscrita por el
contratista -  Arquitecto
Cristian  Camilo  Rios
Montoya, se establece en
el Capitulo I, NUMERAL
1.1, 1. Que el proyecto

deberd incluir disefios
técnicos  completos y
como minimo los
siguientes entregables:
Disefio arquitecténico,

estructural, eléctrico y de
comunicaciones,

hidrosanitario 'y planos
adicionales y
adicionalmente se

especifica lo siguiente:

“Nota: El disefiador
realizard la gestion y
tramites requeridos para la
obtencién de la licencia de
construccion dentro de los
costos de disefio, pero los
pagos por derechos
exigidos por las entidades
respectivas seran a cargo
del Hospital” .

Al estar relacionado este
trdmite dentro de los
entregables minimos del
proyecto, se entiende que
el interventor - Arquitecto
Cristian  Camilo  Rios
Montoya, debia exigir su
cumplimiento al disefiador,
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formulado debe ser registrado en forma
individual por la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud Pdublica, en el
aplicativo dispuesto por este Ministerio
para tal fin y remitido a través del mismo
aplicativo al municipio o distrito, donde se
vaya a desarrollar el proyecto).

Lacircular _no 177 de junio 11 de 2014
de la secretaria departamental de salud
publica que _reglamenta el
procedimiento para la inscripcién de
los proyectos de infraestructura de
las ESES del Departamento, tramite
gue debi6 hacerse en la_primera
quincena del mes _de marzo de este

afo. obligacién _que debi6 _ haber
realizado el actual gerente, para lo
cual se contrataron los disefios

arquitecténicos y técnicos que tenian
como propésito cumplir con los requisitos
de presentacion a la a Secretaria
Departamental de Salud para ser inscrito
en el plan bienal de inversiones requisito
indispensable para poder lograr la
financiacion por parte del Ministerio de
Salud y la Gobernacion del Valle de la
ejecucion de las obras, una vez aprobado
el mismo y se cuente con los recursos
para la financiacion de la obra se debe
solicitar la licencia de construccion
debiendo en este momento notificar al
contratista para que haga el tramite
correspondiente a planeacion, el tramite
consiste en que el arquitecto adjunte a la
solicitud que realice el titular de la licencia
de construccién (el hospital) el formulario
debidamente  firmado, los  planos
correspondientes y copia de la matricula
correspondiente  documentos todos que

quien debi6é realizar los
tramites requeridos dentro
de la vigencia del citado
contrato.

Mediante el “Informe de
auditoria con enfoque
integral practicada por la
Contraloria Departamental
del Valle del Cauca al
Hospital Piloto de Jamundi
ESE con vigencia 2014-
2015” presentado por el
Dr. Jaime Hernandez
Vasquez como derecho a
la  contradiccion  con
CACCI - 6103 del 26 de
Agosto de 2016 no se
anexan evidencias
documentales del
cumplimiento de ésta
obligacion tal y como
guedod establecido en los
términos de referencia. Es
mas, advierte el mismo Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez del riesgo al que
esta expuesta la entidad
en la actualidad al no
haberse obtenido la
licencia de construccion:
“EL DECRETO 2090 DE
1989 POR EL CUAL SE

APRUEBA EL
REGLAMENTO DE
HONORARIOS PARA
TRABAJOS DE

ARQUITECTURA SEGUN
SU NUMERAL 1.2.4.4 EN
CASO DE DEMORA O DE
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estan en posesion del hospital. NO OBTENCION DE LA
LICENCIA DE

Asi_mismo _no _es cierto_que el
interventor _del contrato no _hubiese
realizado el debido _seguimiento vy
control _al contrato_de prestacién de
servicios, pues todos los documentos
para este fin fueron entregados al
hospital entre ellos, acta de inicio, 3 de
informes mensuales de interventoria, y
acta de recibo final, no
configurandose violacién al numeral 1
del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, y numeral 31 del articulo 48 de la
ley 734 de 2002 y los articulos 83 y 84
de la ley 1474 de 2011 ya que el
interventor cumplié con sus funciones
de interventoria

Sefiores Contraloria, solicito no se tenga
este hallazgo como de caracter fiscal y
disciplinario teniendo en cuenta que el
objeto del contrato se cumplié a cabalidad
y que no se le puede imputar ni al
contratista ni a la administracion un
detrimento por la suma de $5.200.000
cuando el objeto del contrato y el
cumplimiento del mismo no es objeto de
controversia ya que la Controlaria en su
auditoria comprobd que el objeto y las
obligaciones del mismo fueron cumplidos
a CABALIDAD.

que el arquitecto
manifestado su

Quiero dejar_claro
contratista Ha

disposicion __de realizar el _tramite
que le corresponda para la
obtencién __de la__licencia de

construcciéon en el momento hospital
lo _disponga vy solicite al contratista

CONSTRUCCION.  “En
caso de que la demora o
la no obtencion de la
licencia de construccién se
deba a causas no
imputables al arquitecto
este tendra derecho a
solicitar la cancelaciéon de
los honorarios de acuerdo
con los porcentajes
establecidos en el
reglamento”

Lo establecido mediante la
Resolucién No. 2514 del
29 de Agosto de 2012 del
Ministerio de Salud vy
Protecciéon Social “Por la
cual se reglamentan los
procedimientos para la
formulacion, presentacion,
aprobacién, ajuste,
seguimiento, ejecucion y
control de los Planes
Bienales de Inversiones
Publicas en Salud”, en la
Resolucién 5042 de 1996
y en la Circular No. 177
del 11 de Junio de 2014
de la Secretaria
Departamental de Salud
no exime al contratista del
cumplimiento de lo
inicialmente pactado
durante la celebracién del
Contrato No. 025.15-07-
2015 del 15 de Julio de
2015, ni al interventor —
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carta _de compromiso gue adjunto a

esta respuesta. (los subrayados y las
mayusculas son mias).

Por lo anterior, solicito
respetuosamente al ente de control
tener en cuenta estas precisiones
para gue se baje la incidencia

disciplinaria y fiscal teniendo en
cuenta que el objeto del contrato se
cumplié y que no existe detrimento al
patrimonio.”

Arquitecto Cristian Camilo
Rios Montoya, frente a la
exigencia en el
cumplimiento de ésta
obligacion.

En el ejercicio del derecho
a la contradiccion a través
del “Informe de auditoria
con enfogque integral
practicada por la
Contraloria Departamental
del Valle del Cauca al
Hospital Piloto de Jamundi
ESE con vigencia 2014-
2015” presentado por el
Dr. Jaime Hernandez
Vasquez mediante CACCI
-6103 del 26 de Agosto de
2016 no se anexan
evidencias documentales
gue soporten la exigencia
de parte del contratista
Arquitecto Cristian Camilo

Rios Montoya y/o del
Hospital frente al
cumplimiento de la

obligacion establecida en
los términos de referencia
y relacionada con la
obtencién de la licencia de
construcciéon del proyecto
arquitecténico de objeto
del Contrato No. 025.15-
07-2015 del 15 de Julio de
2015. Tampoco se hace
entrega de la evidencia
documental en la que se
haya realizado el balance
general mediante acta de
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recibo final y/o acta de
liquidacion final de la
Orden de Trabajo -
Servicios de Interventoria
No. 013 de 2015 suscrita
por el contratista
Arquitecto Cristian Camilo
Rios Montoya.

Dado que la entidad no
presenta evidencias
documentales que
desvirtien las
observaciones realizadas
de parte del equipo auditor
frente a la realizacién de la
gestiéon y tramites para la
obtencién de la licencia de
construccion ante la
Secretaria de Planeacion
y Coordinacion del
municipio de Jamundi y
frente a la realizacién del
balance general del
contrato, el hallazgo
gueda en firme.

15

En la orden de trabajo servicio de interventoria
numero 013 de 2.015, objeto con el cual se
realiza la interventoria, en la ejecucion del
contrato de levantamiento de disefios del
proyecto de hospitalizacion, disefio
arquitectonico, disefio  estructural, disefio
electronico y de comunicaciones, disefio
hidrosanitario, los antecedentes disciplinarios, el
boletin de responsabilidad fiscal del contratista
fue emitido el 09 de septiembre de 2.015 cuando
el contrato se firmé el 10 de agosto de 2.015,
infringiendo la Ley 610 de 2.000 articulo 60, Ley
734 de 2.002 articulo 34 numeral 1, por
negligencia de la entidad contratante, puede

En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.

En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
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conllevar a contratar a personas con inhabilidad. el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
la entidad mediante
La orden de trabajo nimero 003 servicios de ngig'Se(?: dz%IlGlz Sg
interventoria sobre remodelaciéon y adecuacion gos o q
. - e contiene 101 folios, la
del area de cirugia, para habilitacion y entidad no resenta
cumplimiento de la Resolucién nimero 2003 de controversia frentg a ésta
2.014, del Ministerio de Salud, por la cual se observacién. por lo tanto
definen los procedimientos y condiciones de uedan en’ ?irme estos
inscripcidn de los prestadores de los servicios de ﬂallaz os
salud y de habilitacién de los servicios de salud, gos.
el contrato tiene acta de liquidacién con balance
16 financiero, pero las partes no pactaron el paz y En el derecho a la} X
salvo respectivo, como lo indica el estatuto Z?ngid;z'g; ralcailrcadjc;ipr:?er
contractual de la entidad Acuerdo 006 de 2.014, Hernégdez Vésquez
que establece cuatro meses después de . )
finalizado el contrato. Situacion que obedece al mediante CACCI-6103 del
L 26 de agosto de 2016 que
no cumplimiento total del pago del contrato por ) .
h contiene 63 folios, el Dr.
parte de la entidad, dando lugar a que el . .
: - ) Jaime Hernandez
contratista lleve a incoar acciones legales contra .
a entidad Vasquez, no presenta
’ controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental En el derecho a la
17 con Enfoque Integral Modalidad Regular al contradiccién radicado por X

Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014
y 2015, se evidencié que el Hospital no rindié

la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
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toda la contratacién de la vigencia 2015 en la agosto de 2016 que
plataforma de Rendicién de Cuenta en Linea contiene 101 folios, la
RCL, dejando sin rendir los siguientes contratos: entidad no presenta
001.28-12-2015, 015.04-05-2015, 017-2015, controversia frente a ésta
031.28-09-2015, 032.18-09-2015, 033.18-09- observacion, por lo tanto
2015, 034.18-09-2015, 035.18-09-2015, 036.01- guedan en firme estos
10-2015 y el 037.01-11-2015. Asi como tampoco hallazgos.
se reportan 6rdenes de servicio y trabajo. El
Hospital debi6é de rendir toda la contratacion de En el derecho a Ia
la vigencia 2015 en coherencia con la Resolucién contradiccion radicado por
Reglamentaria No. 008 de 2013. Situacion a falta el exgerente Dr. Jaime
de controles y seguimiento, lo que conlleva a Hernandez Vasquez
incumplimiento  de disposiciones de la mediante CACCI-6103 del
Contraloria Departamental del Valle. 26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Por lo anterior, conllevando a un proceso Jaime Hernandez
sancionatorio donde se incumple con los Vasquez, no presenta
articulos 6 y 14 de la Resolucién Reglamentaria controversia frente a ésta
No. 008 de 2013. observacién, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
En el derecho a Ila
. contradiccién radicado por
En los procesos contractuales realizados en el - .

. : . . . la entidad mediante
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E., vigencias CACCI-5693 del 12 de
2014 y 2015 la entidad no realizé la publicacion

; . P agosto de 2016 que
de éstos en el sistema electronico de . -

y - contiene 101 folios, la
contratacion publica SECOP, como tampoco en entidad no resenta
la pagina web de la entidad como lo indican los . prese

: controversia frente a ésta
articulos 6, 91, 99, 8 numeral Il y 89 del estatuto b o |
de contratacion de la entidad, acuerdo numero observacion, por lo tanto
18 ’ guedan en firme estos| X X

006 del 16 de abril de 2.014; situacion por
negligencia y desorden administrativo de la
entidad, transgrediendo presuntamente los
principios de transparencia y publicidad en la
contratacion de las vigencias 2.014 y 2.015, asi
como el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de
2002.

hallazgos.

En el derecho a Ila
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
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Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacién, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
En el derecho a la
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
En la contratacion suscrita en la E.S.E. Hospital gﬁgggge lr?ol fOIL(;SS’emIg
Piloto de Jamundi E.S.E, el ente de salud no . prese
L Ne . controversia frente a ésta
realizé la invitacion de acompafiamiento para el b o |
ejercicio del control social, para las convocatorias 0 szrvacmn, ?.Or o tanto
de las veedurias ciudadanas, infringiendo quedan en firme estos
. hallazgos.
presuntamente los articulos 14 y 120 del estatuto
. : En el derecho a Ia
19 contractual, acuerdo nimero 006 del 16 de abril contradiccion radicado por X X
de 2.014 y articulo 34 numeral 1 Ley 734 de P
) - . el exgerente Dr. Jaime
2002. Situacién por presunto desconocimiento and .
normativo de la institucién, vulnerando Herdn_an €z ACC stqudezl
presuntamente el seguimiento ciudadano en aras mediante CACCI-6103 de
; 26 de agosto de 2016 que
de realizar procesos contractuales transparentes ) 63 foli |
ara la comunidad Jamundefia contiene olios, © pr.
P ' Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
El Hospital durante el mes de enero de 2015, | Efectivamente el citado caso de este| Como se menciona la
autorizé la permanencia de personal ajeno a la | hallazgo se encuentra en proceso de | entidad reconoce que
entidad trabajando sin  vinculo laboral, | conciliacion entre el Hospital Piloto | efectivamente lo
evidenciandose que durante ese mes laboraron | Jamundi y los servidores que de manera | enunciado en la
23 personas, las cuales reclaman pretensiones o | irregular fueron llamados por parte de la | observacion se encuentra
20 ) . - X X
pago de salarios por $35.973.610, toda vez que | Gerencia del momento, a realizar | en proceso de
todo trabajo cuenta con vinculo laboral, | actividades o labores en nuestra | conciliacién, entre el
funciones y pago correspondiente, en coherencia | institucién. Dicha conciliacién prejudicial | Hospital Piloto y los

con el Cédigo Sustantivo del Trabajo. El proceso
en la actualidad se encuentra en etapa de

se estudio ante el comité de conciliacion y
defensa judicial institucional, con el objeto

servidores que de manera
irregular fueron llamados
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conciliacion con el acompafiamiento de la
Procuraduria, situacion ocurrida por desorden
administrativo y financiero de la entidad lo que
conlleva a generar presuntas demandas por
contrato realidad contraviniendo presuntamente
el numeral 31 articulo 35 y articulo 34 numeral 1
de la ley 734 de 2002.

de evitar posibles demandas ya que
segun la jurisprudencia sobe el asunto
podria terminarse en demandas por
considerarse a los servidores como
funcionarios de hecho.

Con base en los anteriores argumentos
de manera respetuosa ejercemos el
derecho a la contradiccién no aceptando
el presunto hallazgo.

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“Infformo  a la Contraloria que
evidentemente durante el primer mes del
aflo de 2015, en el hospital piloto
laboraron un numero importantes de
personas, las cuales no tenian vinculo
laboral alguno, ni estaban vinculadas de
alguna manera con empresas de empleos
temporales o0 asociaciones sindicales.
Estos hechos ocurrieron a partir del
primero de enero del afio 2015 y hasta el
tltimo dia de ese mes.

Es importante ubicar en el tiempo mis
obligaciones en la direccién del hospital,
durante el mes de enero de 2015, quien
fungié como gerente fue el Dr. RODOLFO
ARGUELLES ALARCON, quien presento
renuncia. Yo asumo la gerencia mediante
decreto 0069 del 17 de febrero de 2015.
La junta directiva ampliada el 30 de enero
de 2015 en el punto C- decide “No se
autoriza que las personas que no tengan
vinculo laboral presten servicios en la
empresa, sin embargo, se debe de
reconocer los dias en los cuales
laboraron, previa conciliacion una vez

por parte de la gerencia
del momento, a realizar
actividades o labores en la
institucién, por lo tanto en
vista que se reconoce la
situacion, el equipo auditor
deja en firme el Hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria.

Como lo manifiesta el
Doctor Jaime Hernandez
en su derecho a la
contradiccion  para el
equipo auditor eran claras
las fechas de actuacion de
cada uno de los gerentes,
por lo tanto en esta
observacion el presunto
responsable determinado
fue quien actu6 como
gerente en la fecha de los

sucesos, quien fue un
gerente  diferente. La
observacion como se
determin6 continua en
firme.
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solicitado el acompafiamiento de la
Procuraduria”
En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
El archivo no se encuentra debidamente controversia frente a ésta
organizado, toda vez que las cajas que contienen observacién, por lo tanto
los documentos, no se encuentran debidamente guedan en firme el
organizadas ni rotuladas con los cédigos de las hallazgo.
Tablas de Retenciéon Documental. Los archivos X
21 que cumplen con las tablas de retencion En el derecho a Ila
documental, permiten facil acceso a la consulta contradiccion radicado por
de documentos e informacién que se requieran, el exgerente Dr. Jaime
en coherencia con la Ley 594 de 2000. Situacion Hernandez Vasquez
que se presenta por desorden administrativo, mediante CACCI-6103 del
conllevando a pérdida de documentos. 26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
En el Acta sin nimero del 25 de mayo de 2015 En el derecho a Ia
de Junta Directiva, realizada en las horas de la contradiccion radicado por
mafiana, en el orden del dia, se tenia la la entidad mediante
aprobacion de la planta de cargos, la cual CACCI-5693 del 12 de
presuntamente se aprobd por unanimidad con 4 agosto de 2016 que
22 votos. Revisada el Acta de Junta Directiva sin contiene 101 folios, la| X
ndmero, se observa gque la misma no fue firmada entidad no presenta

por el Alcalde Municipal en su calidad de
presidente ni por el Secretario de Salud.
También se observé que se convocod a otra
reunién de la Junta Directiva en las horas de la

controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gquedan en firme el
hallazgo.
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tarde del mismo dia 25 de mayo de 2015, en la
cual mediante Acta sin nimero, se aprueba la En el derecho a Ila
conformacion de la nueva planta de cargos, esta contradiccion radicado por
Acta es firmada solamente por el Alcalde el exgerente Dr. Jaime
Municipal y el Secretario de Salud Municipal. Las Hernandez Vasquez
actas de Junta Directiva claras y precisas dan mediante CACCI-6103 del
transparencia en los procesos administrativos. 26 de agosto de 2016 que
Estas situaciones dadas por posibles contiene 63 folios, el Dr.
desacuerdos, conllevando a posible nulidad de Jaime Hernandez
actos administrativos. Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
Se evidencio que durante las vigencias 2014 y | En el derecho a la contradiccién radicado | En el derecho a la
2015 actuaron cinco (5) funcionarios en calidad | por el Dr. Jaime Hernandez mediante | contradiccion radicado por
de Gerente, de acuerdo a ello revisadas las | CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016 | la entidad mediante
actas de Junta Directiva no se evidencia la | que contiene 63 folios, el Dr. Jaime | CACCI-5693 del 12 de
aprobacién de los Planes de Gestién de estos | Hernandez Vasquez, expreso lo siguiente: | agosto de 2016 que
Gerentes. Por otro no se dio proceso de |“La situacion del hospital de Jamundi es | contiene 101 folios, la
concurso publico para eleccion de Gerente en la | un hecho de conocimiento publico, que en | entidad no presenta
vigencia 2015, teniendo en cuenta lo siguiente | el dltimo cuatrienio se presentd una grave | controversia frente a ésta
“En caso de que el cargo de Director o Gerente | situacién de inestabilidad administrativa y | observacién, por lo tanto
de una Empresa Social del Estado esté vacante, | gerencial, en razén a las investigaciones | quedan en firme el
a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias | que los diferentes entes de control | hallazgo en todas sus
calendario siguiente se iniciara un proceso de |realizaron en la gestion del gerente | connotaciones.
23 concurso publico para su eleccién.” Esto en | RODOLFO ARGUELLES, quien como X X

coherencia con el articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. De igual manera se observa en la vigencia
2014 que sélo se aport6 al equipo auditor una
sola actuacién de la Junta Directiva (acta S/N del
05 de noviembre). Estas situaciones se debe a la
inestabilidad de la gestion administrativa de los
Gerentes, conllevando a un desorden en la
administracion del Hospital.

Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria
en incumplimiento de la Ley 1438 de 2011,
articulo 74; Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral
1.

consecuencia de ellas, era
frecuentemente alejado de su cargo,
interponia recursos mediante los cuales
obtenia que le restablecieran en la
gerencia y asi sucesivamente hasta el
mes de febrero de 2015 en el cual se le
dicta medida de aseguramiento por parte
del fiscal 48 delitos de administracion
publica, hecho que ocasiona su renuncia,
Razén por la cual asumo la gerencia en
base al decreto 0069 de febrero 17 del
2105.

En tal razbn mi gestiébn se dedicé a

De acuerdo a la
contradiccion  presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez se concluye:

Analizada la contradiccién
ejercida por el ex gerente,
el equipo auditor
determina dejar en firme la
observacion

constituyéndose en un
hallazgo administrativo
con incidencia
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mejorar el desempefio financiero del | disciplinaria, como se
hospital, sin tener en el marco de mis | habia expresado

funciones, responsabilidades respecto a
hechos anteriores, ni corresponderle las
iniciativas y la toma de decisiones en el
marco de articulo 28 de la leyl122 de
2011, dado que estas corresponden en su
esencia a los miembros de la junta
directiva, al tenor de las normas decreto
800 de 2008 ley 1122 articulo 28. Dentro
de las funciones de la gerencia solo
corresponde al desarrollo de las acciones
y tareas administrativas que permitan el
apoyo para que la junta directiva inicia el
proceso de selecciobn objetiva del
establecimiento educativo, con
habilitacion por parte de la comisién del
servicio civil para realizar el concurso de
seleccion del gerente.

Decreto 800 de 2008. “Por el cual se
reglamenta parcialmente el articulo 28 de
la Ley 1122 de 2007”, en su articulo 2°
ordena que las. Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado a nivel
territorial son las que determinan los
parametros por los cuales se ha de regir
la realizacion del concurso de meéritos.
Transcribo su texto asi:

“Articulo 2°. Las Juntas Directivas de las
Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial _determinardn los parametros
necesarios para la realizacién del
concurso de méritos publico y abierto de
que trata el articulo anterior, el cual
deberd adelantarse por la respectiva
entidad, a través de universidades o
instituciones de  educaciéon _ superior
publicas o privadas o estas asociadas con

anteriormente, ya que la
norma es clara que el Plan
de Gestion del gerente
debe ser aprobado por la
junta directiva, informacién
no evidenciada en el
proceso auditor. Por otro
lado cuando se presente
la vacancia definitiva como
fue el caso con la renuncia
del Doctor Arguelles, la
norma es clara que a méas
tardar dentro de los 60
dias calendarios siguiente
se iniciard un proceso de
concurso publico para su
eleccion, situacién que no
se present6 en el hospital.
Lo que se presento fue
diferencias  entre los
miembros de la junta
directiva y el gerente, que
llevo a no cumplir con lo
normado.
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entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal para cargos de alta
gerencia, que se encuentren debidamente
acreditadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

La Universidad o Institucion de educacion
superior deberd ser escogida bajo
criterios de seleccion objetiva, demostrar
competencia técnica, capacidad logistica
y contar con profesionales con
conocimientos especificos en seguridad
social en salud”.

Complementando lo anteriormente
expuesto, de mi parte, me permito
manifestarle que el citado Decreto 800 de
2008, para efectos de la realizacién del
CONCURSO DE MERITOS PA,
contempla que para cualquiera de los
casos que sede; ya sea para caso de la
eleccion para el periodo institucional (4
afios) o ya sea que se dé el caso de
presentarse vacancia definitiva de la
Gerencia cuando falte mas de doce
meses para agotamiento del periodo
institucional; dicho evento se debe regir
por la Resolucion 165 de 2008, emanada
del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, pues a ello nos remite el
articulo 5° del Decreto 800 de 2008, que a
continuacion transcribo:

“Articulo 5°. El concurso de mérito
publico y abierto que se adelante en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1122 de 2007 y el presente decreto, se
efectuara bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad y
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bajo los estdndares minimos que
establezca el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica,
quien prestard la asesoria que sea
necesaria”.

Otro elemento para tener en cuenta se
basa en necesidad que tiene la
administracion del hospital de contar con
los recursos que le permitan la realizacién
del concurso, cuando estos se realizan
como consecuencia del cumplimiento
periédico de seleccién de gerentes por
vencimiento del periodo, es ldgico
entender que en la vigencia anterior se
afore para el presupuesto de la siguiente,
los recursos necesarios que permitan
atender esta obligacién; en el caso que
nos ocupa la renuncia del gerente
ARGUELLES motivada por los hechos de
conocimiento publico se da a finales del
mes de febrero, cuando no existia
posibilidad de contar con un rubro en la
vigencia 2015 para cubrir los gastos, dado
que el presupuesto de ese vigencia fue
aprobado en el afio 2014.

El acuerdo de junta directiva 001 de
febrero 18 de 2015 en su considerando
numero 5 reza: “DEBIDO A LA FALTA DE
CIERRE DEL ANO FISCAL
2014.......... "Que estas falencias se han
presentado por la imposibilidad de iniciar
la ejecucion del presupuesto del afio 2015
y para ello es imperativo el cierre
presupuestal del afio 2014.

Bajo estas condiciones era imposible que
en los primeros meses del afio fuera
posible realizar una modificacién de fondo
del presupuesto, que conlleva la
elaboracion de un proyecto abriendo el
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rubro necesario y allegando los recursos
gue solo podrian ser obtenidos de
recursos nuevos que llegaran, previa
aprobacién de la junta directiva y del
confis municipal. Solo hasta el 22 de mes
de julio, se concedi6 facultad al gerente
para proponer los ajustes de presupuesto
gue permitiera abrir y aforar el rubro para
financiar los costos y gastos del
concurso.”
De la revision realizada a las hojas de vida se De acuerdo a la respuesta
detecto lo siguiente: Revisién realizadas a las hoja de vida: de la entidad, en la cual se
menciona claridad sobre
1. En su conformacion documental las | Me permito controvertir el presunto | los puntos de la
hojas de vida no estan archivadas en estricto | hallazgo ya que no hay claridad en | observaciéon la entidad a
orden cronoloégico de generacion de los | algunos numerales del mismo, por las | través de documento se le
documentos. siguientes razones: solicita la hoja de vida de
2. En algunos documentos carecen de los algunos funcionarios y por
cédigos de las Tablas de Retencion Documental. | Respecto al presunto hallazgo que en | ellos es sabido cuales se
3. En la historia laboral del jefe de |algunas hojas de vida no se evidencia la | revisaron, en vista a que
almacén a folio 254 se tiene incorporada en la | totalidad de los actos administrativos de | se dio respuesta al 50 %
hoja de vida la Resolucién No 037 del 20 de | anticipos de cesantias, se solicita|de ellas se determina
febrero de 2014 por la cual se ordena el |respetuosamente nos informen | dejar en firme la
reconocimiento y pago de un auxilio parcial de | especificamente a que auxiliar del area de | observacién, para que se
24 cesantias definitivas correspondiente al Dr. | salud se refiere, al igual que el numeral 4 | suscriba un plan de| X

Ricardo Rodriguez Manzano.

4. En algunas hojas de vida no se
evidenciaron la totalidad de los actos
administrativos mediante los cuales se autoriza
el pago de cesantias parciales. Promotora Rural.
5. En las historias laborales revisadas en
algunas de ellas no se encuentra radicada la
circular a las universidades para corroborar la
autenticidad de diplomas y estudios.

6. En la historia laboral de algunos
funcionarios no se evidencio el registro de la hoja
de vida en el Sigep. Auxiliar Area de salud

7. Se evidenci6 en la historia laboral de la
médico general (Yolanda Vargas Ramirez), que

en algunas hojas de vida, también se
solicita especificamente a que
funcionarios corresponden ya que se
carece de informacion que permita
identificar claramente a que funcionario
corresponde, lo cual no nos permite
poder contestar y/o aportar los soportes
necesarios para contestar el presunto
hallazgo correctamente.

Respecto a que en la historia laboral de la
Dra. Yolanda Vargas no se encuentra la
certificacion de veracidad del titulo
adjunto certificacion de la universidad libre
seccional Cali_de fecha 04 de Octubre de

mejoramiento en el cual
mediante la accion
correctiva se generen las
mejoras en el proceso de

archivo de las historias
laborales, conservar el
archivo en orden

cronoldgico de produccion
de los documentos, no
incurrir en colocar en las
hojas de vida documentos
de otras personas, y todos
los funcionarios deben
actualizar su hoja de vida
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se le asignaron viaticos para desplazarse a Cali | 2004, firmada por el Dr. GUILLERMO | en el Sigep, asi mismo la
a capacitacion realizada por la Secretaria de | DELGADO ARANGO, donde certifica la | declaracion juramentada

salud, cabe recordar que a los funcionarios en
provisionalidad se les debe impartir instruccion y
capacitacion en el puesto de trabajo. No se
encuentra radicada en la Historia Laboral
certificacion de autenticidad de titulos expedido
por el centro educativo, ni oficio de Talento
Humano solicitando la certificacién

Por lo anterior las hojas de vida ordenadas,
certificadas y verificadas dan claridad,
transparencia sobre el personal que labora en la
entidad cumpliendo con los perfiles. Estas
situaciones son generadas por deficiencias en
controles 'y seguimientos, conllevando a
desorden administrativo.

veracidad del titulo obtenido de Medico
General, ya que la funcionaria en mencién
ya venia prestando servicios a la entidad
desde tiempo atrds pero a través del
proveedor de mano de obra, quienes
también cumplen con los procedimientos
de verificacion de los titulos académicos,
pero solo hasta el afio 2013 la funcionaria
en mencion fue vinculada a la planta de
personal de la E.S.E. — Hospital Piloto
Jamundi.

Es preciso aclarar que para dar
cumplimiento a los estandares de
habilitaciéon en el componente de recursos
humanos todos los titulos del personal
asistencial independientemente de su tipo
de vinculacion son verificados en las
distintas entidades educativas, al igual
que los titulos del personal Administrativo.
Se Adjunta copia de la cerficiacion del
titulo de la Sra. Omaira Barona como
Abogada de la universidad cooperativa de
Colombia y de la profesional Kiara Reyes
como enfermera de la universidad Libre,
de las auxiliares Rosmery Fernandez,
Rosa Maria Londofio y Libia Aleyda
Morcillo como Técnico en Auxiliares de
Enfermeria del instituto INESAX y del Dr.
Ricardo Rodriguez y Beatriz Eugenia
Rodriguez como médicos Generales de
la universidad Libre seccional Cali etc., al
igual que la verificacién del titulo de la
Dra. Yolanda Vargas como Medico
General y del Dr. Carlos Eudardo Eraso
como Abogado de la universidad libre.

de bienes y rentas.

En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
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Consta lo enunciado de 5 folios
Con base en los anteriores argumentos
de manera respetuosa ejercemos el
derecho a la contradiccion no aceptando
el presunto hallazgo.

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental | En el derecho a la contradiccion radicado | En el derecho a la

con Enfoque Integral Modalidad Regular al | por el Dr. Jaime Hernandez mediante | contradiccion radicado por

Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 | CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016 | la entidad mediante

y 2015, se evidencidé que el Hospital durante la | que contiene 63 folios, el Dr. Jaime | CACCI-5693 del 12 de

vigencia 2014, cancel6 gastos de viaje — viaticos | Hernandez Vasquez. expreso: agosto de 2016 que

sin los soportes correspondientes como: contiene 101 folios, la

invitaciones, cumplidos, certificaciones de | “Los gastos que se relacionan por parte | entidad no presenta

reuniones, capacitaciones y algunos | de la contralorfa corresponden a hechos | controversia frente a ésta

comprobantes no tienen la resolucion de | ocasionados durante el ano de 2014, | observacion, por lo tanto

comision de viaticos, como se demuestra en los | periodo en el cual no corresponde a mi | quedan en firme estos

siguientes comprobantes: 22110 compra de | desempeno como gerente del hospital, | hallazgos.

tiquetes ida y regreso a Bogota por valor de | situacién que puede confrontar el ente de

$1.273.270; 22284 pago de viaticos gestion | control al revisar las fechas de causacién | De acuerdo a la

Supersalud por valor de $1.040.000; 22355 | de los gastos con el funcionario que en | contradiccion presentada

viaticos segun resolucion No. 246 de 2014 por | ese memento era responsable de la | por el Dr. Jaime

valor de $1.560.000; 22042 cancelacion viaticos | ordenacién del gasto. Recuerde el ente de | Hernandez se concluye:

25 del 20/08/2014 por valor de $780.000; 21953 | control que, en el ano de 2014, fungieron X X X | $12.192.567

gastos de viaje resolucion No. 134 del
14/07/2014 por valor de $213.500; 21897 sin
detalle por valor de $1.404.000; 21770 viaticos a
Popayan y Bogota por valor de $367.500; 21468
cancelacion viaticos asistencia seminario sobre
contratacion sector salud por valor $808.502;
22515 viaticos y gastos de viaje por valor de
$4.745.795. A falta de los soportes de viaticos
presuntamente se configura un presunto
detrimento por $12.192.567. Esta situacion
presentada por falta de controles y seguimientos,
conllevando a irregularidades administrativas.
Todo comprobante de pago contiene los
documentos necesarios como soportes en
coherencia con el Régimen de Contabilidad
Pdblica, numeral 9.2.1 Soportes de Contabilidad.

como gerentes tres personas asf:
RODOLFO ARGUELLES, RICARDO
RODRIGUEZ MANZANO Y LUZDEYCY
VILLARUEL y JAIME HERNANDEZ. Del
periodo de 20 de noviembre a 29 de
diciembre, breve periodo en el cual no se
produjo ninguna autorizacién de las
enunciadas en este hallazgo.

Por lo anterior, solicito respetuosamente
al ente de control tener en cuenta estas
precisiones para que se baje la
incidencia disciplinaria y fiscal teniendo
en cuenta que los hechos que se
presentaron y que son sujetos del
hallazgo, se encuentran en un periodo

Como lo manifiesta el
Doctor Jaime Hernandez
en su derecho a la
contradiccion, para el
equipo auditor es clara la
vigencia y fechas de
actuacion de cada uno de
los gerentes, por lo tanto
en esta observacion el
presunto responsable
determinado fue quien
actué como gerente en la
fecha de los sucesos,
quien fue un gerente
diferente. La observacion
como se determiné
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diferente al cual yo ejercila gerencia del | continua en firme.
Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria | hospital.”
al tenor del numeral 4, 8 art 34 de la Ley 734 de
2002.
Se observé que el Hospital Piloto de Jamundi En el derecho a Ia
E.S.E vigencias 2014 y 2015 no ha dado contradiccion radicado por
cumplimiento en la implementacion de la la entidad mediante
Estrategia de Gobierno en Linea, evidenciando CACCI-5693 del 12 de
las siguientes falencias mas notables: agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la

-No se encuentra institucionalizada la estrategia entidad no presenta
de gobierno en linea, practicamente se observa controversia frente a ésta
que la estrategia no ha sido trabajada al interior observacién, por lo tanto
de la administracién Hospitalaria. guedan en firme el
-No esta creado el Comité de Gobierno en hallazgo.
Linea.

26 -No se cuenta con un Acto Administrativo de En el derecho a la| X
creacion de Comité de Gobierno en Linea contradiccion radicado por
-No se cuenta con un Plan de Acci6n de el exgerente Dr. Jaime
Gobierno en Linea. Hernandez Vasquez

mediante CACCI-6103 del

Por lo anterior la implementacién de las acciones 26 de agosto de 2016 que
de Gobierno en Linea conlleva a que la contiene 63 folios, el Dr.
comunidad tenga acceso a la informacion de la Jaime Hernandez
entidad en coherencia con el Decreto 2573 de Vasquez, no presenta
2014. Estas deficiencias son a falta de interés y controversia frente a ésta
voluntad de la alta direccion, conllevando a observacion, por lo tanto
incumplimiento de la implementaciéon de la queda en firme la
Politica de Gobierno en Linea. observacion
En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental En el derecho a Ila
con Enfoque Integral Modalidad Regular al contradiccion radicado por
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 la entidad mediante
y 2015, se evidenci6 que el Hospital no present6 CACCI-5693 del 12 de
avances de los planes de mejoramiento en los agosto de 2016 que

27 primeros 15 dias habiles del mes de enero de contiene 101 folios, la| X

2016, correspondiente al Plan de Mejoramiento
derivado de Auditoria Regular vigencia 2013 y al
Plan de mejoramiento derivado de Auditoria
Especial a la Contratacion vigencia 2014, los
cuales tenian vencimiento al 31 de Diciembre de

entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.
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2015. El Hospital debi6é de rendir avance de los

planes de mejoramiento al 25 de enero de 2016, En el derecho a Ila

en medio fisico y magnético ante la Contraloria contradiccion radicado por

Departamental del Valle del Cauca y/o Cercofis el exgerente Dr. Jaime

Cali. Situacion generada a falta de controles y Hernandez Vasquez

seguimientos, conllevando a incumplimiento de mediante CACCI-6103 del

las acciones correctivas y a una gestion 26 de agosto de 2016 que

deficiente. contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez

Lo anterior, conlleva a un proceso sancionatorio Vasquez, no presenta

en coherencia con la Resoluciéon Reglamentaria controversia frente a ésta

No. 012 de 2013, articulos 6, 10y 16 observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
En el derecho a Ila
contradiccion radicado por
la entidad mediante

En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental CACCI-5693 del 12 de

con Enfoque Integral Modalidad Regular al agosto de 2016 que

Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 contiene 101 folios, la

y 2015, se evidencié que el Hospital no cumplié entidad no presenta

con los planes de mejoramiento derivados de controversia frente a ésta

Auditoria Regular vigencia 2013 y de Auditoria observacion, por lo tanto

Especial a la Contratacion vigencia 2014, donde guedan en firme estos

la Matriz de cumplimiento y efectividad dio como hallazgos.

resultado No Cumplido con un puntaje de 48,7.

o8 Las entidades sujetas de control para su En el derecho a Ia X

mejoramiento continuo cumpliran entre el 80 y
100 porciento de las acciones correctivas. Esta
situacion se gener6 por la falta de controles y
seguimientos, conllevando a incumplimiento de
las acciones correctivas y a una gestion
deficiente.

Lo anterior, conlleva a un proceso sancionatorio
en coherencia con la Resolucion Reglamentaria
No. 012 de 2013, articulo 14 y 16.

contradiccion radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
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En desarrollo de la Auditoria Regular al Hospital
Piloto de Jamundi E.S.E, vigencias 2014-2015,
se observé que la Oficina de control interno no
cuenta con el equipo multidisciplinario para el
desarrollo de sus actividades, el cual debe ser
asignado por el representante legal, no
implicando la contratacién de personal nuevo.
Asi mismo se observé que el jefe de la Unidad
de la Oficina de Control Interno no realizd ni
public6 en la péagina web de la entidad los
informes pormenorizados de las vigencias 2014 y
2015. Los informes pormenorizados se publican
cada cuatro (4) meses en la pagina web de las
entidades. Situacion a falta de controles y
seguimientos, conllevando al incumplimiento del
articulo 9 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo 8
paragrafo 2 de la Ley 1474 de 2011 y numeral 1
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La oficina de control interno en el 2014
presento a la gerencia el informe
pormenorizado el 5 de septiembre de
2014, de la misma manera se present6 a
gerencia 13 de marzo del 2015.

A la pagina web se subi6 el diciembre de
2015 a abril del 2016.

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“Es necesario que el ente de control
comprenda que mi gestion como gerente
obedece al momento de crisis que vive el
hospital, tal como se encuentra plasmado
en el acta de enero de 2015 y del acuerdo
001 del 17 de febrero del 2015, mediante
el cual se reconoce que a esa fecha no se
habia dado el cierre del presupuesto del
afio 2014 y no se habia abierto el
presupuesto del afio 2015.

Como hecho relevante, es bueno que el
ente de control comprenda que, al iniciar
una gestion en el mes de febrero del afio,
ya los presupuestos de la vigencia han
sido aforados y aprobados desde el afio
anterior, momento en el cual la jefa de la
oficina de control interno debié haber
solicitado al gerente y su junta directiva la
inclusion para la vigencia del afio 2015 de
las partidas que permitan realizar gastos
de personal. Situacién que nunca se dio y
que mal podia yo modificar en razén de
haber recibido un plan de inversiones y
de gastos proyectado en la vigencia
anterior, ni contar con los recursos que

De acuerdo a la respuesta
impetrada por la entidad a
la observacion, la misma
no absuelve la
inconsistencia pues la
norma obliga a publicar los
informes pormenorizados
de control interno en la
pagina web cada 4 meses
y en la respuesta se
menciona solo la
publicacion del informe
correspondiente al
cuatrimestre diciembre
abril de 2015, igualmente
no se menciona porque la
oficina de control interno
no cuenta con el personal
para la realizacion de las
auditorias y las actividades
propias de la oficina, en
razén a lo anterior la
observacion queda en
firme en todas sus
connotaciones.  Hallazgo
administrativo con
incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la
contradiccién presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez se concluye:

La Ley 1474 de 2011 en
su articulo 8 paragrafo 2
expresa: El auditor interno,
o quien haga sus veces,
contard con el personal
multidisciplinario que le
asigne el jefe del
organismo o entidad, de
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permitiera proponer una reforma al | acuerdo con la naturaleza
presupuesto. de las funciones del
Por lo anterior, solicito respetuosamente | mismo. La seleccion de
al ente de control tener en cuenta estas | dicho personal no
precisiones para que se baje la incidencia | implicara necesariamente
disciplinaria teniendo en cuenta que los | aumento en la planta de
hechos que se presentaron y que son | cargos existente. En el
sujetos del hallazgo, no estaban en el | hallazgo se vincularon
plazo inmediato de afrontar por el | como presuntos
gerente, para modificar la planta de | responsables a todos los
cargos y asignarle personal a la oficina | funcionarios que ungieron
de control interno, mucho mas|como gerentes, pues
entendiendo la debil situacién financiera | como lo expresa la citada
del hospital y la existencia de un plan de | norma es responsabilidad
desempeno (PEGIRH) en acuerdo con |del jefe el asignarle el
la  Supersalud, para garantizar la| personal a la oficina de
estabilidad financiera del hospital.” control interno. Por otro
lado se vincula al jefe de
control interno  por no
publicar los informes
pormenorizados de control
interno
Por o anterior la
observacion queda en
firme.
En el desarrollo de la Auditoria Gubernamental En el derecho a Ia
con Enfoque Integral Modalidad Regular al contradiccion radicado por
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014 la entidad mediante
y 2015, no se evidenciaron actuaciones del CACCI-5693 del 12 de
comité de control interno como es el caso de la agosto de 2016 que
aprobacion de los planes de auditorias de las contiene 101 folios, la
30 vigencias 2014 y 2015, actuaciones frente a la entidad no presenta | X

descertificacion de la entidad por ICONTEC,
andlisis de los resultados de las encuestas
reportadas a la DAFP, analisis de cumplimiento
de planes del sistema de control, entre otros, que
evidencien la mejora del sistema de control
interno, en coherencia con la Resolucion interna
de la entidad No. 055 de 2007. Situacidon por

controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.

En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
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deficiencias en los controles y seguimientos, el exgerente Dr. Jaime
conllevando a la desmejora del sistema de Hernandez Vasquez
control interno. mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria contiene 63 folios, el Dr.
al tenor del numeral 1 articulo 34 de la Ley 734 Jaime Hernandez
de 2002; Ley 87 de 1993 articulo 13; Decreto Vasquez, no presenta
943 de 2014, Manual MECI 2014; Resolucion controversia frente a ésta
interna de la entidad No. 055 de 2007 y observacion, por lo tanto
Resolucion interna de la entidad No. 29 de 2015 queda en firme la
observacion.
En el derecho a la
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
El Hospital Piloto de Jamundi no tiene contiene 101 folios, la
implementado el Control Interno Disciplinario, el entidad no presenta
cual debe estar ubicado al més alto nivel controversia frente a ésta
jerarquico, asegurando su autonomia e observacion, por lo tanto
independencia, el competente para investigar al guedan en firme estos
funcionario publico disciplinado sera el superior hallazgos.
inmediato del investigado y la segunda instancia
correspondera al superior jerarquico de aquél, en En el derecho a Ia
31 coherencia con el numeral 32 del articulo 34 de contradiccién radicado por X X

la Ley 734 de 2002. Esta situacion se presenta
por el desorden administrativo que ha imperado
en el hospital con el continuo cambio de
gerentes, conllevando a la desmejora de la
gestion administrativa.

Lo anterior denota una presunta falta disciplinaria
al tenor del numeral 32 articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vésquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion
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Componente Financiero y Presupuestal
En el derecho a Ila
La empresa realizé la Gltima actualizaciéon de la contradiccién radicado por
valorizacion de la propiedad planta y equipo, en la entidad mediante
el 2011, mediante estudio efectuado por la firma CACCI-5693 del 12 de
Galo. Lo que significa que los bienes muebles e agosto de 2016 que
inmuebles de 2014 y 2015, no cuentan con el contiene 101 folios, la
avalué técnico actualizado. Lo que va en entidad no presenta
contravia presuntamente de lo sefialado por la controversia frente a ésta
Contaduria General de la Nacion, en su concepto observacion, por lo tanto
20122000012411 del 4 de mayo de 2012, que guedan en firme estos
dice : “...La Circular Externa 060 de 2005, fue hallazgos.
derogada por la Resolucion 354 de 2007, no
32 obstante lo anterior, el Régimen de Contabilidad En el derecho a la| X X
Publica, mantuvo el criterio de que los avallos contradiccion radicado por
de las propiedades, planta y equipo que tengan el exgerente Dr. Jaime
una vigencia de tres (3) afilos como minimo, con Hernandez Vasquez
la excepcion de realizarlos a aquellos bienes mediante CACCI-6103 del
muebles cuyo valor sea inferior a treinta y cinco 26 de agosto de 2016 que
(35) salarios minimos legales mensuales contiene 63 folios, el Dr.
vigentes. Situacion por negligencia Jaime Hernandez
administrativa, generando incertidumbre sobre Vasquez, no presenta
los valores registrados en los estados financieros controversia frente a ésta
de las vigencias auditadas de 2014 y 2015, por observacion, por lo tanto
$5.856 millones en cada vigencia. gqueda en firme la
observacion.
OTRAS ACTUACIONES
Se suscribié el convenio entre el Hospital Piloto | En el derecho a la contradiccion radicado | En el derecho a la
de Jamundi E.S.E y Fabilu Clinica Colombia, | por el Dr. Jaime Hernandez mediante | contradiccion radicado por
cuyo objeto es el de un “Convenio de | CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016 | la entidad mediante
cooperacion y arriendo, en el cual se instalara y | que contiene 63 folios, el Dr. Jaime | CACCI-5693 del 12 de
operara el servicio de unidad de Imagenologia de | Hernandez Vasquez. expreso: agosto de 2016 que
33 mediana y alta complejidad y traumatologia, del contiene 101 folios, la| X X X
hospital piloto de Jamundi E.S.E., garantizando | “Su despacho, auto de en mencién | entidad no presenta
atencion en salud de los pacientes que requieran | dispuso abrir investigacion administrativa | controversia frente a ésta
este servicio, en todo caso es el otorgamiento de | en contra del suscrito, segun queja | observacién, por lo tanto
un Convenio, bajo el esquema de asociacion | formulada por el sefior Manuel Santos | quedan en firme estos
publico privada, para la suscripcién entre las | Garrillo, en calidad de alcalde municipal | hallazgos.
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partes Fabilu Ltda. Clinica Colombia y el Hospital | de  Jamundi, por irregularidades al
Piloto de Jamundi E.S.E, un convenio de | celebrarse el convenio numero 001.28-12- | De acuerdo a

arrendamiento de un lote de terreno, en el cual
previa construcciéon el asociado y arrendatario
construird un local y en el instalard y operara el
servicio de unidad de Imagenologia de mediana
y alta complejidad, del Hospital Piloto de
Jamundi E.S.E, ello de conformidad al plano que
se adjunta en la propuesta en el cual se indica la
localizacion del citado lote este convenio se hace
bajo los postulados de una alianza publico
privada regida por la Ley 1508 de 2.012 y el
Decreto 1467 de 2.012". Se observa que dicho
contrato en su  etapa precontractual tuvo
presuntas irregularidades en la modalidad de
seleccion, ya que se realizd por contratacion
directa cuando se deberia de hacer por licitacion
publica, e igualmente no se evidencia el registro
Unico de alianza publico privadas del
Departamento Nacional de Planeacion,
obligatorio para esta clase de contratos.
Igualmente se firma por una cuantia de
$300.000.000, cuando este tipo de convenios de
asociacion alianza publico privada se firman
como minimo, cuando el monto sea superior a
seis mil salarios minimos mensuales legales
vigentes, y cuando se hace la conversion con el
salario minimo legal del afio 2.015 que era de
$644.350, dando una cuantia por valor a
contratar de  $3.866.100.000. Infringiendo
presuntamente la Constitucion Politica en su
articulo 209, la Ley 734 de 2.002 articulo 34
numeral 1, Decreto 1467 de 2012 articulo 12,
Ley 1508 de 2.012 articulos 3, 25, y 27; articulo
410 del Caodigo Penal Colombiano. Por lo tanto el
convenio no se realizé dentro de su proceso
precontractual de acuerdo a la normatividad
anteriormente  referida, presentando fallas
legales en la modalidad de seleccion,
transparencia contractual, cuantia en el valor del

2015, para adecuacion, dotacion y puesta
en funcionamiento del servicio de
imagenologia y traumatologia de mediana
complejidad suscrito entre la empresa
social del estado Hospital Piloto de
Jamundi nivel 1 y Clinica Colombia el 28
de diciembre del 2015; lo considera un
presunto dafio al patrimonio publico.

Su despacho considero, en la etapa
contrato actual, presuntas irregularidades,
las cuales determino de la siguiente
manera: (i) ha debido ser por licitacion
publica, (ii) no evidencia el registro Unico
de alianza publico privadas del
Departamento Nacional de Planeacion,
obligatorio para esta clase de contratos.
(i) se firma por una cuantia de
$300.000.000; considera que este tipo de
convenios de alianza publico privada,
procede cuando el monto sea superior a
seis mil salarios minimos mensuales
legales vigentes, el cual al hacer la
conversién al afio 2.015, daria una
cuantia por valor a contratar de
$3.886.100.000.

Considera se infringieron las siguientes
disposiciones legales; (i) Constitucion
Politica, Articulo 209, (ii) ley 734 de 2.002,
Articulo 34 numeral 1, (iii) decreto 1467 de
2012 articulo 12, (iv) ley 1508 de 2.012,
Articulos 3,25,y 27; (v) Articulo 410 del
Cabdigo Penal Colombiano.

Acorde con lo anterior, considera, el
citado convenio, no se realizo dentro de
su proceso precontractual de acuerdo a la
normatividad  anteriormente  referida,
presentando fallas legales en la
modalidad de seleccién, transparencia

contradiccion  presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez, se concluye:

El ex Gerente del Hospital
Piloto de Jamundi E.S.E.
Doctor Jaime Hernandez
en su respuesta sobre la
observacion incoada
presuntamente de caréacter
disciplinario y penal
responde diciendo en su
escrito que el Hospital
realiz6 un proceso objetivo
y transparente en el
proceso contractual de
dicho convenio, para lo
cual anexa el facsimil de
la convocatoria publica
002 de 2.015, registro
presupuestal, facsimil de
la orden de pago a
proveedores, copia digital
de las publicaciones de la
convocatoria 002 de
2.015.

Se deben hacer
precisiones sobre este
proceso contractual, el
cual se tenia que realizar
mediante licitacion publica
como lo obliga la Ley
1508 de 2012 y el
Decreto 1467 de 2.012, ya
gue este tipo de convenios
de contratacion alianza
publico privada se realizan
bajo los postulados de la
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contrato, deficiencias en su publicaciéon, dando | contractual, cuantia del valor del contrato, | normatividad

lugar a realizar una contratacion inconveniente
para la entidad con normatividad diferente a la
establecida para este tipo de convenios,
causando incumplimiento legal a la contratacion
referida.

deficiencias en su publicacion, dando
lugar a realizar una contratacion
inconveniente para la entidad con
normatividad diferente a la establecida
para este tipo de convenios, causando
incumplimiento legal al contrato referida.
Asi las cosas, me pretende
responsabilizar lo cual resulta impropio,
por las siguientes razones:

1. Contratacion directa.

"se observa que dicho contrato en su
etapa precontractual tuvo presuntas
irreqularidades en la modalidad de
seleccion, ya que se realizo por
contratacién directa cuando se deberia de
hacer por licitacién publica"

Sefior contralor, la gerencia actual del
hospital piloto mintié intencionalmente, y
oculto documentacion que es de
conocimiento publico, con el propoésito de
generar un hecho delictivo de mi parte,
obstruyendo el desarrollo transparente de
la visita de la contraloria, esto a que me
permito poner en su consideracion los
siguientes elementos probatorios que
demuestran que el hospital si realizo un
proceso objetivo y transparente para la
escogencia del socio estratégico en la
operacion de radiologia de mediana
complejidad.

a) Facsimil de la pagina web del hospital,
en la cual se hace publicos los términos
de referencia CONVOCATORIA PUBLICA
002 DE 2015.

En el Facsimil se lee: ultima
modificacion.22 de junio de 2016. quiere
esto decir sefior contralor que a la fecha
de la visita fue modificado el documento,
haciendo desaparecer su contenido y solo

anteriormente referida, lo
cual no fue cumplido por el
ente de salud en el
proceso contractual, ya
gue si es cierto que se
realiz6 una convocatoria
publica, y para ello es
bueno realizar una
comparacion entre lo que
es una licitacién publica y
una convocatoria publica.
La licitacién publica es un
procedimiento
administrativo de
preparacion de la voluntad
contractual, por el que un
ente publico en ejercicio

de la funcién
administrativa  invita a
interesados para que
sujetandose a las bases
fijadas en el pliego de
condiciones, formulen

propuestas de entre las
cuales se selecciona la
mas conveniente. Cuando
es necesario comprar,
arrendar bienes y servicios
o contratar obra publica,
existen Leyes que obligan
a los entes
gubernamentales a seguir
un proceso legalmente
definido por el Derecho
administrativo. Las bases
de la licitacién pueden ser
vistas como un catélogo
de requisitos que se
deben de cumplir por
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pudiéndose rescatar la portada.

b) Facsimil del registro presupuestal del
hospital piloto, mediante el cual se aforan
los recursos para el pago de los servicios
de publicacion de la convocatoria 002 de
2015.

Reqistro presupuestal 00-2015-RP 225
del jueves 10 de septiembre de 2015, a
nombre de GRUPO EDITORIAL EL
PERIODICO SAS, con rubro numero
21202010205, y con CDP 00.2015-200,
firmado por Julieta Maria Laurido Pérez,
auxiliar administrativo.

c) Facsimil de la orden de pago a
proveedores 00-2015-05-2353, pagado a
GRUPO EDITORIAL EL PERIODICO
SAS, banco de occidente, por valor de
$646.380 con descuentos, original en
poder de contabilidad del hospital piloto, y

firmado por; Rosalba Meneses,
actualmente  contadora vy Maribel
Facundo, anterior subgerente

administrativa.

d) copia del documento de la
CONVOCATORIA 002 DE 2015, que lo
aporto de mi archivo personal, en razén a
gue fue eliminado de la pagina web.

e) copia digital de las publicaciones de la
convocatoria 002 de 2015, suministrada
por la empresa Grupo Editorial El
Periédico que se adjunta como prueba.
Como puede observar sefior contralor la
gerencia del hospital en cabeza del Dr.
Jaime Hernandez, si cumpli6 con el
manual de contratacion de la entidad, y
realizo un  proceso publico DE
CONVOCATORIA EL 002 DE 2015, que
fue publicado en la pagina web del
hospital y que ademés durante tres dias,
fue publicado en un medio de amplia

aquellas personas, digase
naturales o juridicas, que
buscan obtener la
licitacion.

La convocatoria publica
consiste en la invitacion
por parte de la
administraciéon publica al
publico en general para
que contrate con el
estado.

Es claro o se aclara que
dentro de una licitacion
publica la convocatoria
publica es requisito
esencial dentro de esta,
igualmente los avisos y
publicaciones  de un
proceso contractual, pero
se le deja en claro al ex
Gerente, que la licitacion

es todo un proceso
contractual, donde se
tienen que cumplir una
estructura de
procedimientos de
seleccion. Cuando se
evalu6 dicho proceso
contractual con los

documentos en la propia
entidad, no se encontraron
dichos requerimientos en
el cumplimiento de todos
los requisitos exigidos por
la normatividad de que
trata este procedimiento
de la licitacion publica,
sino que se realiz6 fue un
procedimiento de
contratacién directa.
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circulaciéon en la ciudad de Jamundi
Documentos que desaparecieron tanto de
la pagina web como de los archivos de la
gerencia y de juridico, bajo la
administracion  del actual gerente.
desvirtuando asi la afirmacion del ente de
control en el sentido de haberse violado la
ley al realizar una contratacion directa.

2. De las empresas sociales como entes
de categoria especial.

Las empresas Sociales del Estado como
entidades de  categoria  especial,
descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia
administrativa, fueron creadas a través de
la ley 100, y decreto 1876 de 1994. a su
turno, el Concejo Municipal de Jamundi,
mediante el acuerdo003 de marzo 8 de
1994, crea el HOSPITAL PILOTO DE
JAMUNDI.

En consecuencia, y teniendo en cuenta el
principio de AUTONOMIA del HOSPITAL
PILOTO DE JAMUNDI, por mandato
legal, en materia de CONTRATACION, se
rigen por el derecho privado y en especial
por el Estatuto interno de contratacion, el
cual fue creado por la junta directiva del
Hospital Piloto, mediante Acuerdo 006 del
16 de abril de 2014; vigente para la época
que se celebro el contrato que por este
medio nos ocupa.

Mediante el acuerdo 001 de febrero 18 de
2015 "POR MEDIO DEL CUAL SE
CONCEDEN FACULTADES
PLENIPOTENCIARIAS DE
CONTRATACION AL GERENTE DEL
HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" en
cuyos considerandos se destaca la grave

Ademéas como se dijo al
principio este tipo de
convenio de alianza
publico privada tiene una
normatividad especial, la
cual esta regida dentro de
sus postulados por la Ley
1508 de 2012 y el
Decreto 1467 de 2.012
régimen juridico de las
asociaciones publico
privadas del cual trata este
convenio, el cual se erige
bajo estos postulados para
la contratacion y
presupuesto, ademas esta
primera norma citada es
una norma imperativa lo
gue quiere decir que los
procedimientos que se
realicen por ella son de
obligatorio cumplimiento, y
dicha norma no deja ni
siquiera  de caracter
aleatorio que en una
alianza publico privada
gue se lleve a un proceso
contractual se pueda
hacer un procedimiento
diferente al de la licitacion
publica, no contempla
excepcion normativa que
dé lugar a contemplar otra
modalidad diferente de
seleccion como lo es la
contratacion directa.

Ahora bien, se contempla
dentro de los conceptos
emitidos que no se mira
como infraccion el estar
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situacion de crisis por la que en ese
momento el hospital, "que los funcionarios
responsables del presupuesto estan
incapacitados, que, debido a la falta del
cierre del afio fiscal 20014. el Dr.
RODOLFO ARGUELLES ALARCON
(gerente), no realizo la contratacién del

personal... que no contrato el
abastecimiento de insumos hospitalarios."
ACUERDA. ARTICULO PRIMERO:

facultades plenipotenciarias. se conceden
facultades plenipotenciarias _al doctor
JAIME HERNANDEZ VASQUEZ gerente
encargado del hospital piloto de Jamundi,
para gue inicie el proceso de contratacion
de todos los bienes y servicios, proyectos
para la ampliacién de servicios mediante
asociacién o directamente por el hospital,
de trdmite administrativo a la convocatoria
y proceso de seleccién de gerente y a lo
requerido para el cumplimento de la
misién ESE.

Ademés, la junta Directiva del Hospital
Piloto Jamundi, mediante acuerdo No.
002 de 2015, ADOPTO Y APROBO el
plan Gestién Integral del Riesgo,
facultando al gerente, para que adoptara,
implementara, desarrollara y controlara el
cumplimiento de las medidas aprobadas
en el REPS 30-MATRIZ DE MEDIDAS_1,
es decir segun lo establecido en dichas
normas mediante Acuerdo #002 de 2015
de mayo 07 del 2015, a través de este,
hubo compromiso con proyectos nuevos,
para incrementar los servicios de salud
ofertados a la poblacion jamundefia y
Norte Caucana, y asi cumplir con el
saneamiento de pasivos, salir de su
riesgo medio clasificado por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, segun lo

contratando con  una
entidad privada servicios
de salud, lo que es
diferente a la escogencia
de acuerdo a la modalidad
de seleccion.

Es tanto asi, que en el
folio 111 de las carpetas
contractuales del
convenio, la entidad dice
que el presente proceso
no es una licitacion
plblica, por tanto el
contratante se reserva el
derecho de adjudicar el
contrato al proponente que
presente la propuesta con

los documentos y
requisitos exigidos y sea
favorable para la
institucion, en caso

contrario serd declarada
desierta.

Igualmente las dos
observaciones siguientes
siguen en firme porque no
se evidencié cumplimiento
con el registro uUnico de
alianza publico privada
ante el departamento
nacional de planeacion
como lo exige la norma,
igualmente se firma por
una cuantia no permitida
para este tipo de
convenios.

Por lo tanto por la
presunta falta del no
cumplimiento de un
requisito legal esencial,
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ordenado en la resolucién 2409 y 3467,
mediante las  cuales defini6 la
metodologia para la categorizacion del
riesgo de las empresas sociales del
estado del nivel territorial y adopto el
manual de condiciones para el disefio y
adopcion del programa de saneamiento
fiscal y financiero, respectivamente.

Ahora bien, el articulo 59 de la ley 1438
de 2011, dispuso:"OPERACION CON
TERCEROS. la empresas sociales del
estado podran desarrollar sus funciones
mediante contratacibn con terceros,
empresas sociales del estado de mayor
nivel de complejidad, entidades privadas o

con operadores  externos, previa
verificacion de las condiciones de
habilitacion conforme al sistema

obligatorio de garantia de calidad.
Mediante la ley 489 de 1998, declarada
exequible por la corte constitucional,
faculto a las entidades estables, para
asociarse con personas juridicas para el
desarrollo conjunto de actividades en
relacion con los cometidos y funciones a
su cargo.

Lo anterior, en concordancia con lo
establecido en el articulo 5°de la ley 57 de
1887, la cual dispone que la disposicion
relativa a un asunto especial prefiere a la
que tenga caracter general; para la
celebracion del contrato entre el
HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI y la

sociedad FABILU LTDA, se aplico
estrictamente el ESTATUTO DE
CONTRATACION, del HOSPITAL

PILOTO DE JAMUNDI, sin que se haya
vulnerado los principios alli contemplados
maxime si el ente estatal, con dicho
contrato, no iria a desembolsar suma

como también del no
cumplimiento de una
norma obligatoria dentro
de este proceso
contractual, la observacion
gueda en firme con las
connotaciones referidas.
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alguna, por el contrario, tendria dos
beneficios, iria a recibir ingresos, por
ARRENDAMIENTO vy porcentaje de
participacién, y se incrementaria la
prestacion del servicio, tanto a la
poblacion jamundefia, como del Norte del
Cauca, que en este momento adolecen, y
ademas se esta cumpliendo con las
disposiciones antes mencionada; ademas,
antes de celebrarse el contrato con la
sociedad FABILU LTDA, que por este
medio se investiga, hubo el siguiente
antecedente:

Todas las pruebas aqui aportadas, que
hacen parte del archivo del hospital piloto,
con su debido respeto, solicito a su
sefioria se sirva solicitar a la gerencia del
hospital piloto, para que sean aportadas.
Por lo anterior, solicito
respetuosamente al ente de control
tener en cuenta estas precisiones para
gue se baje la incidencia disciplinaria 'y
fiscal teniendo en cuenta que la
gerencia a i cargo cumplié con el
estatuto de contratacion y realizo la
convocatoria 002 de 2015 y que no
existe detrimento al patrimonio ni
violacién de la ley.”

34

En desarrollo de Auditoria con Enfoque Integral
Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi
E.S.E vigencias 2014-2015, se observé que el
Convenio de Asociacion No. 001.02-02-2015, por
valor de $100.000.000 se derivaron productos
con relacién al Sistema de Gestion de Calidad y
Sistema Integrado de Gestién Hospitalaria —
SIGHOP, los cuales a la fecha la entidad no los
ha adoptado e implementado. Toda contratacion
realizada por las entidades deriva productos y/o
informes que coadyuvan al mejoramiento

En el derecho a Ia
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.
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continua de las entidades. Situacién a falta de
voluntad gerencial, conllevando al desorden En el derecho a Ila
administrativo y desmejora de los procesos de contradiccion radicado por
calidad. el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vasquez, no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gqueda en firme la
observacion.
Durante el proceso de Auditoria Gubernamental | En el derecho a la contradiccién radicado | En el derecho a la
con Enfoque Integral Modalidad Regular al | por el Dr. Jaime Hernandez mediante | contradiccion radicado por
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E Vigencias 2014 | CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016 | la entidad mediante
y 2015, se evidencié que el Dr. Jaime Hernandez | que contiene 63 folios, el Dr. Jaime | CACCI-5693 del 12 de
Vasquez, quien actu6 como Gerente Encargado | Hernandez Vasquez. expresé: agosto de 2016 que
del 20 de noviembre de 2014 al 29 de Diciembre contiene 101 folios, la
de 2014 y del 30 de enero de 2015 al 02 de | “Con relaci6n a los argumentos expuestos | entidad no presenta
marzo de 2016, no present6 el Acta de Informe | en este hallazgo es necesario hacer las | controversia frente a ésta
de Gestién en cumplimiento con la Ley 951 de | siguientes precisiones que sirven de | observacién, por lo tanto
2005 y de la Circular Conjunta No. 018 de 2015 | fundamento para demostrar que el Doctor | quedan en firme estos
emitida por la Contraloria General de la|Jaime Hernandez Vasquez como | hallazgos.
Republica y la Procuraduria General de la | Gerente Encargado del 20 de noviembre
35 Republica.  Situacion  que  conlleva  al | de 2014 al 29 de Diciembre de 2014 y del | Analizada el derecho de| X X

desconocimiento  del estado de los recursos
administrativos, financieros y humanos de la
Entidad; lo que denota el incumplimiento de la
Ley 951 de 2005 y la Circular Conjunta No. 018
de 2015, con presunta falta al tenor del numeral
1 art 34 y numeral 1 art 35 de la Ley 734 de 2002
y Resolucion Reglamentaria de la Contraloria
Departamental del Valle No. 008 de 2013.

30 de enero de 2015 al 02 de marzo de

2016, no ha incumplido con la Ley 951 de
2005 y con la Circular Conjunta No. 018
de 2015 emitida por la Contraloria
General de la Republica y la
Procuraduria General de la Republica y
la Denuncia Ciudadana interpuesta por
el Gerente actual Encargado Dr. Ricardo
Rodriguez Manzano, carece de veracidad:

1- Con fecha 07 de marzo de 2016 el
Doctor Jaime Hernandez Vasquez,

contradicciéon  presentado
por el Dr. Jaime
Hernandez se certifica ain
mas que no hubo Acta de
Informe de Gestion en
cumplimiento con la Ley
951 de 2005 y de la
Circular Conjunta No. 018
de 2015. Por lo tanto la
observacion continta
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radic6 en la ventanilla unica del Hospital
Piloto de Jamundf una comunicacién
dirigida al Dr. Ricardo Rodriguez
Manzano, mediante la cual le
manifestaba que debido a la fallida
posibilidad de iniciar desde el dfa
viernes anterior (valga decir 4 de
marzo de 2016) el proceso de entrega del
cargo de gerente, debido a las
ocupaciones del gerente entrante, le
habfa solicitado a la oficina de control
interno que elaborara un cronograma
para que se incluyeran los diferentes
temas que son de forzoso
cumplimiento, asicomo definiera un
cronograma de trabajo.

Igualmente, se le solicitaba se definiera
por parte de la Gerencia y con el
concurso de control interno de la entidad,
el cronograma que incorporara a las
diferentes areas de la administraci6n
con el prop6sito de cumplir cabalmente
con sus obligaciones de entrega del
cargo de gerente.

De esta comunicacién se envi6 copia a
cada una de las areas administrativas del
hospital.

2.- El dfa 08 de marzo de 2016 el
gerente encargado del Hospital Piloto de
Jamundf, le envfa un oficio al Doctor
Jaime Hernandez Vasquez, en el cual
hace referencia a la comunicacién ya
enunciada, informandole que: ()"
respecto al proceso de entrega del cargo
de gerente, con el fin de hacer este
empalme mas agil, le recomiendo realizar
un acta de entrega y reunirnos con los
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jefes de las areas administrativas el dfa
Junes 14 de marzo de 2016 a las
10.00AM."

3.- Como consecuencia de lo anterior, el
dfa 14 de marzo de 2016 a las 10 A.M. se
reunieron en el despacho de la gerencia
del Hospital Piloto de Jamundf E.S.E.
NIVEL |, el Doctor Jaime Hernandez
Vasquez, en su condicién de gerente
encargado saliente, para el empalme y
entrega de dicho despacho y el Doctor
Ricardo Rodriguez Manzano, en su
condicién de gerente (e), lo cual qued6
claramente plasmado en el ACTA
PARCIAL No. 001 DE INFORME DE
GESTION ENTREGA CARGO DE
GERENTE ESE HOSPITAL PILOTO DE
JAMUNDI del14 de marzo de 2016.

En el Numeral 2 de la mencionada Acta
se encuentra un INFORME RESUMIDO 0
EJECUTIVO DE LA GESTI6N, en el
que se encuentra que el Doctor Jaime
Hernandez Vasquez le solicita al Gerente
entrante que ordene a cada una de las
dependencias del Hospital Piloto de
Jamund,i le atienda en el sentido de
preparar el informe de cada una de elias,
en cumplimiento de lo establecido en la
Ley 951 de 2005 en concordancia con
la Resolucién de la Contralorfa General
de la Republica 5674 de 2005, Circular de
la Contraloria General de la Republica 11
de

2006, Directiva Distrital 07 de 2006, y
Directiva de la Procuradurfa General de la
Nacién 06 de 2007.

Con respecto a la fecha en que dichos
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informes debfan entregarse por parte de
los funcionarios de cada area, el
Doctor Jaime Hernandez Vasquez
propuso un termino de cinco dfas habiles
contados a partir del dia siguiente de la
audiencia, para de esa forma, el como
gerente saliente revisarlos y hacer la
entrega definitiva del cargo dentro de los
quince (15) dfas habiles siguientes a su
retiro, segun lo establecido en el articulo
4° de la Ley 951 de 2005.

El Doctor Jaime Hernandez Vasquez, le
solicité al gerente encargado acordar
entre los dos designar el comite de
empalme que recopilara los datos de cada
area para elaborar el informe, a lo cual el
Doctor Rodriguez le inform6 que ya se
encontraba en tramite y cada jefe de
area debra entregar la informacién por
escrito, por lo tanto, solo quedaba
pendiente una nueva reunion con ellos
para verificar y elaborar el acta definitiva,
para lo cual se propuso de manera
conjunta el jueves 17 de marzo a partir de
las 10:00A.M.

4.- La reunion programada para el jueves
17 de marzo a partir de las 10: OOA.M,
por motivos que desconoce el Doctor
Jaime Hernandez Vasquez y nose volvio
a programar otra reunion para evacuar el
tema de verificacion y elaboracion del
acta definitiva.

5.- El 02 de mayo de 2016, el gerente
encargado del Hospital Piloto de Jamundf
le envfa un oficio al Doctor Jaime
Hernandez Vasquez, para tratar el asunto
de cancelacion de prestaciones sociales
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informandole que se encontraban a la
espera de la respectiva acta de entrega
del puesto de trabajo para proceder a la
cancelacion de las mismas.

6.- El dfa 17 de junio de 2016, el Doctor
Ricardo Rodriguez Manzano le envfa una
comunicacién al Doctor Jaime Hernandez
Vasquez, solicitando la firma de los
estados financieros y demas
documentacién pendiente, lo cual fue
realizado en su totalidad. Estados
financieros correspondientes al mes de
febrero de 2016, hecho que se cumplio
en la medida que efectivamente el Dr.

Firmo los estados financieros,
acompariado  de la fima de la
funcionaria ROSALBA MENESES,

segun documento que se adjunta, en la
cual la contralorfa podra verificar que el
Dr. Hernandez cumpli6 con lo solicitado

Adicionalmente le informa que a la fecha
ya se realizo el pago de las obligaciones
por transferencia de todo lo adeudado.

7.- De acuerdo con lo expresado en los
dos puntos anteriores, se tiene que el
pago de las prestaciones estaba
condicionado a la entrega del puesto de
trabajo, y como el pago vya fue
efectuado, la conclusién 16gica es que
el Doctor Jaime Hernandez Vasquez ya
realizo la entrega integral de su puesto de
trabajo.

De todo lo anteriormente narrado se
concluye que el Doctor Jaime Hernandez
Vasquez cumpli6 a cabalidad con su
obligacién de hacer la entrega del cargo
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en los terminos establecidos en las
normas que rigen la materia.

Para lo pertinente, anexo fotocopia de los
documentos relacionados en este punto
en once (11) folios.”

36

Se evidenci6 que el Contrato de servicios
profesionales No. 033.02-09-2014, por valor de
$98.600.000 suscrito el 2 de Septiembre de
2014, fue cancelado al contratista el 12 de
septiembre de 2014 por $39.440.000 como
anticipo del 40% del contrato y el 17 octubre de
2014 se cancelé $29.580.000 correspondiente al
30% del contrato. Se presentaron las siguientes
irregularidades:

-Solo se observo una sola acta de seguimiento al
contrato, con fecha del 6 de octubre de 2014,
donde se presenta un informe — diagnéstico NIIF
(Fase 1)

-Este Diagnéstico no fue implementado y/o
utilizado por el Hospital, se quedé en papel

-No existen otras actas de seguimiento al
contrato 033.02-09-2014, donde se constate del
recibido de las fases 2, 3 y 4 mencionadas en el
contrato y para cumplimiento del objeto
contractual.

-No se observa evidencias que soporten la
implementacion de las NIIF de acuerdo al
contrato 033.02-09-2014, fase 2, 3y 4

-A la fecha se ha cancelado un valor de
$69.020.000.

-Se observa que el contratista a la fecha ha
realizado cobro correspondiente al saldo de $
29.580.000.

-Que lo que se ha implementado a la fecha de
NIIF es lo correspondiente al desarrollo del
contrato No. 026.21.07-2015 suscrito con el Sr.
Jorge Alexis Agredo Lopez. (Politicas contables
bajo las NIIFS).

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“El contrato 033.02-09-2014 fue suscrito
el 2 de septiembre de 2014 y el 12 del
mismo mes le cancelaron $39.440.000, es
claro que el contrato no fue suscrito en mi
administracion.

Al contrato no se cancelaron los dineros
adeudados, en razéon a las mdltiples
deficiencias que presentaba, expresados
todos por el equipo financiero y contable
del hospital, en cabeza de los
funcionarios, ROSALBA  MENESES,
JULIETA LAURIDO, JUAN CARLOS
MOSQUERA, MARIVEL FACUNDO,
JANIO CUADROS. Motivo por el cual se
ordend la liquidacién del mismo, la oficina
juridica del hospital inicio los tramites

para lograr este propdsito, documentacién
que debe reposar en el hospital, y que
debe estar disponible para el despacho
del contralor.

Como podra usted entender, sefior
contralor mi actuacion fue siempre en
defensa de los intereses publicos,
dejando claro que en ningdn momento
autorice pagos, ni firme el contrato y que

En el derecho a la
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.

De acuerdo a la
contradiccion  presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez, se concluye:

El equipo auditor
considera precisar que el
contrato No. 033.02-09-
2014, no fue suscrito por

el Doctor Jaime
Hernandez Vasquez, ni
realizd los pagos
correspondientes se

realizaron en la vigencia
2014, periodo en el cual
el Dr. Herndndez no se
encontraba vinculado
como gerente, en este
sentido el presunto
responsable de la
observacion es otro
gerente

$69.020.000
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-Ademas se resalta en la visita fiscal del 13 de
Julio de 2016 que la entidad adquirid el modulo
NIIF del sistema R-FAST en el mes junio de
2016. Software necesario para la implementacion
de las NIIF

Por lo anterior, se observé que no se configuré
un sistema de informacién que permita obtener
los estados financieros bajo el marco de
referencia de las IFRS E IAS vigentes y de las
IPSAS promulgadas por la Contaduria General
de la Nacion. Situacion a falta de mecanismos de
control de la gestién publica, lo cual podria incidir
en el atraso de politicas administrativas,
monitoreo  y evaluacion de la gestion
institucional.

al contrario inicie los tramites de
liquidacion del contrato con el propdsito
de no perjudicar el hospital y salvaguardar
su patrimonio. Fe de esta podra usted
hallarla si solicita los documentos y
actuaciones en el marco de la liquidacion
de ese contrato, que deben reposar en la
oficina juridica. No sin antes mencionar
gque esta informacion debié haber sido
suministrada al equipo interventor por
parte de la gerencia del hospital.

Solicito  respetuosamente al  sefior
contralor verificar los hechos aqui
informados y eximir mi responsabilidad en
estos hallazgos.”

37

Durante el proceso de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Regular al
Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014
y 2015, se evidenci6 que el Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano vigencia 2014 no fue
elaborado y por ende no fue publicado en la
péagina web de la entidad
hospilotojamundi.gov.co. En cuanto Plan
Anticorrupcién 2015 fue proyectado pero no fue
publicado en la pagina web de las entidad
hospilotojamundi.gov.co; no se evidenci6 el
seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion
del Plan Anticorrupcion 2015 por parte de la
Oficina de Control Interno. Dado lo anterior, le
compete a las Oficinas de Planeacion la
proyeccién de los planes anticorrupcion, asi
como a las Oficina de Control Interno efectuar el
seguimiento y el control a la implementacién y a
los avances de las actividades consignadas en el
Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano.
La publicacion del plan debe realizarse al 31 de
enero de cada afo y los seguimientos al mapa
de riesgos de corrupcion deben realizarse por los

En el derecho a la contradiccion radicado
por el Dr. Jaime Hernandez mediante
CACCI-6103 del 26 de agosto de 2016
que contiene 63 folios, el Dr. Jaime
Hernandez Vasquez. expreso:

“La gerencia a mi cargo elaboro el plan
2015, quedando pendiente su publicaciéon
y aplicacion por parte de la oficina de
control interno, quien tiene la competencia
para tal efecto.

Como entendera sefior contralor es muy
dificil que un gerente pueda cumplir todas
y cada una de los oficios y tareas de la
administracion cotidiana de la empresa, le
corresponde a los funcionarios de las
areas, cumplir cabalmente sus funciones
en el marco de la delegacion propia que
representa el manual de competencias de
cada cargo.

Solicito  respetuosamente del  sefior
contralor, en merito a que durante la
vigencia a mi cargo se cumplié con la

En el derecho a Ila
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
guedan en firme estos
hallazgos.

De acuerdo a
contradiccién presentada
por el Dr. Jaime
Hernandez, se concluye:

Analizada la contradiccion
se hace claridad que de
acuerdo a la “Estrategias
para la construccion del
Plan  Anticorrupcién vy
Atencion al Ciudadano,
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

menos tres (3) veces al afio, esto es con corte a
abril 30, agosto 31 y diciembre 31, todo ello
acorde con la Estrategias para la construccion
del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano,
expedido por la Secretaria para la transparencia
de la Presidencia de la Republica, el
Departamento Nacional de Planeacién- DNP, el
Departamento DAFP y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito. Situacion a
falta de mecanismos de control de la gestion
publica, lo cual podria incidir en el atraso de
politicas administrativas, monitoreo y evaluacion
de la gestion institucional.

Lo anterior, denota incumplimiento del articulo 73
de la Ley 1474 de 2011; articulo 1 y 7 del
Decreto Ley 2641 de 2012; con presunta falta al
tenor del numeral 1 art 34 de la Ley 734 de 2002.

elaboracion del plan y solo quedo
pendiente su publicacién y aplicacion,
acciones que no dependia de mi cargo, se
me exima de las posibles consecuencias
disciplinarias.”

expedido por la Secretaria
para la transparencia de la
Presidencia de la
Republica, el
Departamento Nacional de
Planeacion-  DNP, el
Departamento DAFP y la
Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el
delito” se menciona lo
siguiente “..La
consolidacion del plan
anticorrupcion y de
atencion al ciudadano,
estardA a cargo de la
oficina de planeacion de
las entidades o quien haga
sus veces, la cual ademas
servira de facilitadora para
todo el proceso de
elaboracion del mismo.
Por su parte, el Jefe de
Control Interno o quien
haga sus veces, es el
encargado de verificar y
evaluar la elaboracién,
visibilizacion, el
seguimiento y control del
Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano...”
Y su publicacion debe ser
al 31 de Enero de cada
afno.

Por lo anterior, teniendo
en cuenta la observacion
los presuntos
responsables son aquellos
gue desempefiaban los
cargos de gerente, jefe de
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5.1 Cuadro de Hallazgos
Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

A

D

P

F

$ DANO
PATRIMONIAL

planeacién y jefe de
control interno durante las
vigencia 2014; durante la
vigencia 2015, se aclara
que se tuvo en cuenta la
elaboracion  del  plan
anticorrupcién en la
vigencia 2015, pero no fue
publicado ni se realizd
seguimiento, por
consiguiente los presuntos
responsables son el jefe
de la oficina de planeacion
y jefe de la oficina de
control interno.

Por o anterior, la
observacion continGa.

38

En las vigencias auditadas 2014 y 2015 la oficina
de Control Interno no realiz6 los informes
semestrales sobre la vigilancia a las quejas,
reclamos, sugerencias radicadas en el SIAU y/o
pagina web de la entidad, con el fin que la
atencion se preste de acuerdo con las normas
legales vigentes. Lo anterior se origina en la
falta de gestion por parte de la oficina de Control
Interno, conllevando a la desmejora del proceso.

En el derecho a la
contradiccion radicado por
la entidad mediante
CACCI-5693 del 12 de
agosto de 2016 que
contiene 101 folios, la
entidad no presenta
controversia frente a ésta
observacion, por lo tanto
gueda en firme este
hallazgo.

En el derecho a Ila
contradiccién radicado por
el exgerente Dr. Jaime
Hernandez Vasquez
mediante CACCI-6103 del
26 de agosto de 2016 que
contiene 63 folios, el Dr.
Jaime Hernandez
Vésquez, no presenta
controversia frente a ésta
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5.1 Cuadro de Hallazgos

Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular al Hospital Piloto de Jamundi E.S.E vigencias 2014- 2015

No.

HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS

p E $ DANO

A PATRIMONIAL

D

queda en
observacion.

observacién, por lo tanto

firme la

TOTAL HALLAZGOS

38 22 | 3 5 $338.945.385=

5.2 ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS PARCIALMENTE- VIGENCIAS ANTERIORES

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS PARCIALMENTE- VIGENCIAS ANTERIORES
PLAN DE MEJORAMIENTO DE AUDITORIA REGULAR A LA VIGENCIA 2013 -

AUDITORIA ESPECIAL CONTRATACION 2014

No del
hallazgo.

HALLAZGOS

NUEVAS ACCIONES CORRECTIVAS

2
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se evidenci6 que no hay un procedimiento claro y definido para el Derecho a la
contradicciéon de las auditorias internas que realiza la entidad, toda vez que se debe
respetar el Derecho al Debido Proceso, situacién que puede generar un riesgo dentro de
este proceso para la entidad por las actuaciones judiciales que puede provocar esta
irregularidad.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacién
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

3
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se pudo verificar que la oficina de Control Interno de la entidad presuntamente no esta
dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 19 de 2012 articulo 231, que indica que
las irregularidades y hechos de corrupcion presentadas en estos informes deben ser
remitidos a los entes competentes, toda vez que son estos los que deben hacer las
respectivas averiguaciones, situacion que se genero por la falta de control de la entidad o
un posible desconocimiento de la Ley.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

4
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se evidencid que el mapa de riesgos del proceso de contratacion de la entidad no se
encuentra actualizado, siendo este uno de los procesos mas importantes, donde se tiene
que definir con claridad qué etapas de este proceso son mas susceptibles al riesgo,
generando que haya un vacié de control por parte de los entes encargados del mismo
tanto internos como externos, causa que se genera al no tener un control efectivo en
materia de riesgo de la entidad.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

5
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

La Entidad presuntamente, presuntamente no dio cumplimiento a lo establecido por el
Decreto 943 de 2014, articulo 4 numerales 2 y 4 actualizacion del MECI, debido que las
fases establecidas por este Decreto, no se evidenciaron en los soportes que presento la
entidad, dejando esta sin una herramienta importante de control y de verificacion de cada
uno de los procesos y procedimientos de la entidad.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé parcial
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6
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se observa falta de gestion en la dependencia que cumple funciones de control interno,
debido que los elementos probatorios que fueron materia de verificacion arrojaron que solo
se realizé 1 auditoria en la vigencia 2014, evidenciando asi falta de planeacion por parte
de esta dependencia encargada de realizar esta actividad, de alli que presuntamente se
esté vulnerando los principios establecidos en el art.209 de la Constitucién Politica en
concordancia con la Ley 489 de 1998.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé parcial

7
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se observé que durante el disfrute de vacaciones del titular de la Oficina de Control
Interno de la entidad, no hubo funcionario encargado para realizar estas funciones,
generando un vacio de control institucional y sin controles de ninguna indole al interior de
la entidad, lo cual se genera por la falta de control a estos procesos, violando
presuntamente lo establecido por el art. 209 de la Constitucion Politica en concordancia
con la ley 87 de 1993

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacién
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

8
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

En los contratos objeto de muestra se evidencio que los documentos no estan organizados
cronolégicamente, ademas no estan foliados. Lo anterior se presenta por deficiencias en la
gestion documental que desarrolla la Entidad, lo que puede generar confusién al analizar y
evaluar las carpetas contractuales.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacién
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

9
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se evidencié que los contratos No. 0422909-2014, 0241507-2014, 0320209-2014, 380809-
2014, 0291908-2014, 0252305-2014, 0090101-2014, 0441510-2014, 0020101-2014,
0140102-2014, 0060101-2014, 0330209-2014, 0040101-2014, 0100101-2014, 0030101-
2014, 0170104-2014, 0180104-2014, 0262207-2014, 012.01-02-2014, 16.02-01-2014, 30-
20-8-2014, 31-21-8-2014, 024.15-07-2014, 024.23-05-2014, 028.01-08-2014, 013.01-02-
2014, 042.29-09-2014, 043.29-09-2014, 036.08-09-2014, 035.02-09-2014, 041.17-09-
2014, 019.01-04-2014 y 039-11-09-2014 no fueron publicados en el Secop y tampoco en la
pagina web de la Entidad, incumpliendo presuntamente lo establecido en el articulo 223 del
Decreto 019 de 2012. Lo anterior se presenta por deficiencias en los procesos
contractuales que adelanta la Entidad, lo que genera falta de transparencia por la no
publicacion de los actos administrativos que expide la Entidad.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

10
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se evidencio que la entidad presenta deficiencias en las diferentes etapas del proceso
contractual por de elaboracion de requisitos indispensables para la suscripcion de
contratos, ademas, se evidencio que se elaboran documentos sin cumplir con los requisitos
exigidos por el Manual de Contratacion Interno, tampoco se exigen firmas que legalicen los
documentos expedidos, ademas de la falta de seguimiento y control de las actividades que
desarrollan los contratistas, lo que puede generar un incumplimiento de objeto contractual
y por tanto un resultado negativo en el impacto deseado. Los hechos se presentaron en los
contratos mencionados en el cuerpo del informe.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé parcial

11
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA

En el contrato No. 31-21-08-2.014, suscrito con Bionexo Colombia S.A.S., cuyo objeto fue
“Explotacion y uso de la plataforma de comercio electronico de Bionexo en la E.S.E.
hospital piloto de Jamundi”, se evidencio un presunto detrimento por valor de $30.151.348,
la Empresa Hospital piloto E.S.E. necesita realizar periédicamente compras de

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accién
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.
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CION 2014)

medicamentos, materiales médicos y otros suministros, lo cual se deberia hacer con esta
plataforma, pero se evidencid y la entidad allegé una constancia del almacenista de la
institucion, el cual certifica que nunca se realizd6 compra o proceso contractual con esta
plataforma, o sea no se ha utilizado; El andlisis de conveniencia y necesidad es del 14 de
agosto de 2.014, dice que es para compras electronicas de medicamentos, dispositivos
médicos e insumos medico quirdrgicos, este andlisis de conveniencia es totalmente
deficiente solo una pequefia evaluacién que no resiste un analisis. Lo anterior se presenta
por falta de supervisiébn que adelante un analisis técnico, juridico y contable de las
actividades suscritas en el contrato, lo que genera detrimento econémico contra los
recursos del Hospital.

12
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

En el contrato No. 0291908-2014, suscrito con TIQAL S.A.S, cuyo objeto fue
“‘mantenimiento del software DARUMA D — Salud”, se evidencidé un presunto detrimento
fiscal por valor de $7.258.345, debido a que no se evidencian soportes de ejecucion,
ademas de una certificacion expedida por el Hospital donde manifiesta no haberse
ejecutado tal contrato por parte del contratista. Lo anterior se presenta por falta de
supervision que adelante un andlisis técnico, juridico y contable de las actividades
suscritas en el contrato, lo que genera detrimento econdémico contra los recursos del
Hospital.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

14
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

La carpeta del contrato No. 046.21.10-2014 no se encuentra en las instalaciones del
Hospital, se manifiesta por parte de los funcionarios que dicho contrato esta perdido, segun
certificaciones suministradas. Los hechos mencionados configuran una presunta violacién
al articulo 292 de la Ley 599 de 2000, por destruccién, supresién u ocultamiento de
documento publico.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

17
(AUDITORIA
ESPECIAL
CONTRATA
CION 2014)

Se evidencio la suscripcion de un contrato para el levantamiento e implementacion de un
aplicativo de costos, los resultados de este contrato no se aplicaron a los estados
contables de la vigencia porque este no funciona en linea con el mddulo contable. Esta
situacion no ha permitido subsanar uno de los hallazgos de la ultima auditoria. GASTOS
Los gastos Operacionales presentaron una disminucién entre una vigencia y otra por $488
Millones pasando de $1008 millones en el 2013 a $520 Millones en el 2014, lo que
representa el 48%, las cuentas donde se originé la disminuciéon fueron: Provisiones y
depreciaciones con $428 Millones, Gastos de administracion $57 Millones, y gastos de
operacion por $3 Millones. Con respecto a los gastos no operacionales y extraordinarios,
se presentd un incremento por $618 Millones. EXCEDENTE DEL EJERCICIO Para la
vigencia auditada se present6é un excedente por valor de $800 Millones que al compararlo
con la obtenida en la vigencia 2013, se obtuvo una variacion de $ 326 Millones que
representa el 69% donde se pasa de $474 Millones a $800 Millones en el 2014.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accién
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria especial a la contratacion
vigencia 2014, se calificé no cumplida.

1
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

Al evaluar el Plan de Desarrollo del Hospital Piloto de Jamundi, se evidenci6 que el
Componente Operativo (Inversion) no se tiene estructurado de acuerdo a la norma que lo
rige, no tiene definida una linea base que permita: establecer comparaciones posteriores y
medir los cambios ocurridos en el desarrollo del proyecto, impidiendo de esta manera
realizar evaluaciones de resultado y/o de impacto.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
califico parcial
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3 El hospital no cuenta con acto administrativo nombrando al supervisor con sus funciones, | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | no ejerciendo un control adecuado al cumplimiento del objeto contractual y demads | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
REGULAR | obligaciones, situacion que podria traer como consecuencia el incumplimiento de las | de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA | obligaciones que le corresponden al contratista calificé no cumplida.
2013)
4 EL contrato NO 007.01.01 de 2013 de prestacion de servicio el hospital no cuenta con acto | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | administrativo nombrando al supervisor con sus funciones, no ejerciendo un control | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
REGULAR |adecuado al cumplimiento del objeto contractual y demas obligaciones, situacion que | de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA | podria traer como consecuencia el incumplimiento de las obligaciones que le corresponden | calificd no cumplida.
2013) al contratista
5 Se evidencio en los andlisis de conveniencia de los contratos de prestacién de servicios | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | que no se determinan plazos, cuantia, riesgos, lo que indica que en la etapa pre — | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
REGULAR |contractual no se esta aplicando una debida planeacion, lo que puede generar|de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA |irregularidades al momento de la contratacion Servicio Civil, esta actitud va en contravia de | califico parcial
2013) lo estipulado por la Ley 785 de 2005.
6 Durante el proceso auditor se determiné que el Modelo Estandar de Control Interno El | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | Hospital no realizé la invitacion de acompafiamiento para el ejercicio del control social en | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
REGULAR | los contratos de prestacion de servicios, careciendo de una vigilancia social, lo que implica | de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA | que la comunidad no se entere de las diferentes actividades desarrolladas por el hospital. | calificd no cumplida.
2013)
7 En la contratacion evaluada e evidencio que los pronunciamientos de la supervision de los | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | contratos de Prestacién de Servicios son deficientes, pues no plasma con claridad la | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
REGULAR |realizacion de acciones y actividades, situacion que genera la falta de control al |de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA | seguimiento de las obligaciones del contratista. calific6 no cumplida.
2013)
8 Las carpetas no estan foliadas y no se encuentran organizadas de acuerdo a las diferentes | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | etapas de la contratacion, no permitiendo el registro adecuado de la documentacion que | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
REGULAR | soporta las diferentes obligaciones adquiridas por el ente hospitalario. de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA calificé no cumplida.
2013)
9 El Hospital Piloto de Jamundi para la vigencia 2013, no conto con un Plan de Compras que | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | cumpliera con los requisitos que se exige para la elaboracién, aprobacion y ejecucion del correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
REGULAR | mismo, el cual contenga justificacion, objetivos, politica de compras, metodologia, alcance, | de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA |y el diagnostico de las necesidades, ademas, que se encuentre soportado con las actas de | califico parcial
2013) comité de compras y se identifique el Funcionario responsable de la elaboracion
10 El Hospital para la vigencia 2013 realiz6 incremento salarial en los sueldos y salarios a los | Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
(AUDITORIA | funcionarios del Hospital Piloto de Jamundi del 4% que equivale$59.339.108, situacién | correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
REGULAR | originada por la ausencia de un acto protocolario y por la deficiencia en la aplicacién de | de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
VIGENCIA | normas, procesos y procedimientos de la entidad califico parcial
2013)
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11
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

Se observo que la entidad no cuenta con una adecuada distribuciéon de asignaciones
salariales de acuerdo con los niveles jerarquicos y responsabilidades y requisitos en
cuanto a formacion y experiencia, toda vez que existen cargos de nivel profesional y
técnico con igual remuneracion situacion generada por la deficiencia en la determinacién
de escalas salariales acordes con las responsabilidades del cargo.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
califico parcial

12
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

El Hospital, cuenta con un programa de auditoria para el mejoramiento continuo de la
atencion en salud pero no se evidenciaron planes de mejoramiento, lo que puede generar
la prestacion de un servicio sin una debida calidad en atencion ala usuario.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
calificé no cumplida.

19
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

Se evidencio que la Entidad carece de un programa de costos, que se encuentre integrado
al area de contabilidad, y que le permita conocer en forma real, los valores de cada uno de
los procedimientos realizados y los margenes de utilidad o perdida generados por cada
uno de ellos; en la contratacion realizada con las diferentes Entidades de servicios de
salud (EPS) por carecer de este programa, existe el riesgo que al contratar se trabaje a
perdida,, es de anotar, que se viene levantando informacion de cada uno de los servicios
prestados por el Hospital, la cual se entregd al equipo auditor y corresponde a los meses
de octubre a diciembre

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
calific6 no cumplida.

25
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

La gestion documental del Hospital Piloto de Jamundi, no estd dando cumplimiento
satisfactorio a la Ley de archivo, puesto que se evidencié que no existe archivo central ni
histérico, afectando la salvaguarda del patrimonio documental del Hospital. La mayoria de
las dependencias del Hospital no estan aplicando la norma para garantizar la organizacion
del archivo de acuerdo con los parametros de las tablas de retencion documental. Asi
mismos se evidencid que el comité de archivo de la entidad no ha autorizado la depuracion
y la eliminacién de los documentos que hayan pérdido su valor administrativo, legal o fiscal
para el Hospital. Contraviniendo lo establecido en la Ley 594 de 2000, Resolucién Interno
128 de Julio 10 de 2012.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
califico parcial

26
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

Durante el proceso auditor se determiné que el Modelo Estandar de Control Interno MECI
del Hospital Piloto, presenta debilidades y no es totalmente confiable en razén a: Los
manuales que documentan y formalizan los procesos y procedimiento que realizan no se
encuentran actualizados. Igualmente no se suscriben planes de mejoramiento individual.
No se observé un plan de mejoramiento que evidencie el compromiso Institucional para
resolver las observaciones establecidas en el proceso auditorias internas, asi como
tampoco se aplica una matriz para evaluar el seguimiento de los resultados obtenidos. De
esta manera no se puede evidenciar el impacto de estas auditorias y la efectividad del
Sistema de Control Interno de la Institucion. Situacion evidenciada en la revision de los
Informes de Control Interno de las vigencias 2011 y 2012 sobre las auditoras internas
practicadas a lo diferentes procesos de la entidad. Se observa ineficiencia de la entidad en
cuanto a la falta de una eficiente operatividad del Sistema de Control Interno,
evidenciandose que a pesar de haberse establecido un comité coordinador de Control
Interno y Meci, estos comités no han sido eficaces en sus funciones. Con lo anterior, se

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacion al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
califico parcial
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determina que posiblemente la entidad no esta garantizando la efectiva y total aplicacion
del Sistema de Control Interno en todas las areas y por ende no se esta dando total
cumplimiento al objetivo de mantenimiento del modelo Estandar de Control Interno MECI,
establecido en el plan estratégico de la entidad. Lo anterior evidencia las debilidades del
sistema de Control Interno incumpliendo asi lo estipulado en Ley 734 del 2002 articulo 34,
numeral 31; Ley 87 de 1.993; el Decreto 1599 de 2005, Resolucion interna 150 de 28 de
Noviembre de 2005.

32
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

Tanto en el 2011 como en el 2012 la contratacion no fue articulada de acuerdo a
programas, subprogramas y proyectos que dieran lugar a una contratacion organizada
administrativamente con metas e indicadores que establezcan beneficio en el servicio de
salud.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
calificé no cumplida.

33
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

En relaciéon con el acta final o de terminacién de los contratos, no refieren la Gltima
actividad ejecutada los contratos de prestacion de servicios nimeros 174.10-01 de 2012,
Prestacion de servicios de Body Strong, 197.13- 03 de 2012, Mantenimiento a software a
procesos del Hospital, 183.01- 03 de 2012, cuyo objeto es la realizacion del proceso
concurso de méritos, que tiene por objeto organizar una lista con los aspirantes mas
idoneos de la cual se conformara la terna integrada por aquellos que hayan obtenido los
tres mas altos puntajes en calificacion, para la designacion del Gerente de la Empresa
Social del Estado Hospital piloto de Jamundi.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
califico parcial

34
(AUDITORIA
REGULAR
VIGENCIA
2013)

Asi mismo en la contratacién evaluada se evidencio que los pronunciamientos de la
supervision de los contratos y la interventoria de los contratos de prestacion de servicios
2012, nimero 236.29-06 de 2012, Prestacion de servicios administrativos, facturacion y
servicios generales. Obra publica 177.21-02-2012, mantenimiento preventivo y correctivo
de muros, cielo raso, aplicacion de pintura. Prestacion de servicios nimero 240.18-07-2012
mantenimiento preventivo y correctivo, equipos biomédicos. Obra publica nimero 380.10-
12-2011, Mejoramiento, Automatizacién, disefio e instalacion de los tanques de
almacenamiento agua. Suministro 006.003-01-2 de 2011, Suministro de medicamentos e
insumos hospitalarios. Son deficientes, pues no plasma con claridad la realizaciéon de
acciones y actividades realizadas con calidad en la prestacion de los servicios
administrativos y de salud.

Plantear en nuevo plan de mejoramiento la accion
correctiva, teniendo en cuenta que en la calificacién al plan
de mejoramiento de auditoria regular vigencia 2013, se
califico parcial
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