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Inquietudes Formuladas

¢Conforme al articulo 355 de
la Constitucion Politica y el
articulo 52 del Decreto 066 de
2008, pueden las fundaciones
u organismos sin animo de
lucro celebrar contratos direc-
tos o de seleccion abreviada,
con las entidades territoriales
para la ejecucién de proyectos
de formacion integral educati-
va para desplazados, reinser-
tados, madres cabeza de fami-
lia y/o poblacion vulnerable?

¢Dentro de este mismo contex-
to, en el evento de ser viable la
celebracion de convenios por
el articulo 355 superior, la
escogencia de la entidad priva-
da sin animo de lucro se hace
de manera directa?”

Las entidades
sin  animo de
lucro son verda-
deras personas
juridicas, que
pueden estar constituidas bajo las
modalidades de corporacion, fun-
daci6n o asociacion, capaces de
ejercer derechos y contraer obliga-
ciones, y susceptibles de ser re-
presentadas judicial extrajudicial-
mente con sujecion a la ley y a sus
propios estatutos; pero a diferen-
cia de las sociedades comerciales,
no persiguen la reparticion de las
ganancias entre los asociados
sino que las reinvierten en pro de
la actividad o fin perseguido. Na-
cen para la realizacién de fines
altruistas o de beneficio comunita-
rio, de lo que se infiere que no
deberian contener dentro de su
objeto la realizacion de activida-
des mercantiles.

La tipologia de las entidades de
derecho privado sin &nimo de
lucro se ha extendido en numero-
sas formas: existen en primer
término “las fundaciones de bene-

VOLUMEN 3—-ABRIL DE 2010

M [BREVES DE JURIDICA

CONTRATOS CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

De acuerdo al mandato constitucio-
nal contenido en el articulo 355,
ninguna entidad publica del Estado
puede decretar auxilios o donacio-
nes a favor de personal naturales o
juridicas de derecho privado.

El articulo 355 de la C.P., que a su
vez autoriza celebrar contratos con
entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y acti-
vidades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo, fue des-
arrollado por el Decreto 777 de
1992 éste a su vez fue modificado
por el Decreto 1403 del mismo afio.

Dentro de la dinamica fiscal se ob-
serva que son muchas las entida-
des del orden departamental y local
que tienen como practica acudir a
estos tipos contractuales para des-
arrollar los fines del estado median-

te la inversion de cuantiosos recur-
so0s publicos, dejando a un lado los
principios  constitucionales que
rigen la funcion publica y las reglas
de transparencia y el deber de se-
leccion objetiva que impone el Es-
tatuto Contractual de la Administra-
cién Pablico.

En concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil el Consejo de Estado
definio6 las condiciones en que pue-
de ser viable la celebracién de es-
tos convenios, y cuando la esco-
gencia de la entidad privada sin
animo de lucro se realiza de mane-
ra directa.

El Consejo de Estado precisd que
esta tipologia de convenios implica
igualmente un papel activo de la
Administracion, pero también un
papel méas activo de parte de los
ciudadanos en la medida que apor-
tan sus conocimientos, recursos,
experiencias y sapiencia a un pro

PARA TENER EN CUENTA

ficencia publica” y las
“corporaciones” o0 “asociaciones”
como las llama nuestro co6digo. Las
primeras vinculan un patrimonio
entregado por el fundador a un fin
de interés general. Las segundas
agrupan unas personas humanas
para la realizacién de un objeto
comun.

Las fundaciones pueden ser de
caracter mixto, en ellas encontra-
mos aportes de particulares y del
Estado y hacen parte de las demés
entidades de naturaleza especial
creadas por autorizadas por la ley”,
contempladas en el Art. 38 de la
Ley 489 de 1998.

La Sentencia C-230 de 1995 defi-
ni6 a las Fundaciones sin Animo de
Lucro de caracter mixto, en el si-
guiente sentido: “Las referidas
corporaciones y fundaciones de
participacion mixta han sido reco-
nocidas en nuestro derecho como
entidades descentralizadas indirec-
tas, es decir, constituyen modalida-
des de la descentralizacion por
servicios. Por lo tanto, son entes

que poseen una vinculacion con el
Estado en cuanto participan en el
cumplimiento de actividades que
constituyen objeto de los cometi-
dos propios de éste, hasta el punto
de que aquél al asociarse a ellas
les entrega a titulo de aporte o
participacion bienes 0 recursos
publicos (...)".

El control que debe tener la partici-
pacion y aporte del Estado en este
tipo de fundaciones, fue definido
mediante Sentencia C-343 de
1995 como se transcribe a conti-
nuacion:  “El fin primordial que
busca la erradicacion de los deno-
minados "auxilios parlamentarios”,
es, ante todo, el que exista un con-
trol previo y posterior a la ejecucion
de los dineros publicos destinados
a la realizacion de actividades con-
juntas de interés publico o social.
Por ello el contrato que se estipula
en el inciso segundo del articulo
superior en comento, al tener que
estar en concordancia con los pla-
nes de desarrollo, prevé idéntica
finalidad”.

pdsito comun de la colectividad.

Propdsito que ha sido objeto de
abuso en los ultimos afios por
parte de las Entidades publicas,
que celebran convenios con per-
sonas juridicas sin animo de lu-
cro, olvidando los presupuestos
exigidos por el legislador y trasla-
dando recursos a estas personas
juridicas, olvidando el requisito
legal de “Idoneidad Reconocida”,
entendida como “la experiencia
en resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y
administrativa de las entidades
sin &nimo de lucro para realizar el
objeto del contrato” para que
estas a su vez contraten directa-
mente obras y servicios, evadien-
do asi la entidad publica el estatu-
to contractual (Ley 80 de 1993y
110 de 2007 y sus decretos re-
glamentarios) donde se consa-
gran principios como la transpa-
rencia y seleccién objetiva.

Ficha Técnica: CONSEJO DE ESTADO SALA
DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL. Consejero
ponente: Enrique José Arboleda 25 de
septiembre de 2008 Radicacién numero:
11001-03-06-000-2008-00049-00(1911)

La Sala Responde..

Si, siempre y cuando se
cumpla con lo establecido
en el articulo 355 de la
Constitucion Politica y en
sus decretos reglamenta-
rios, se busque “impulsar
programas y actividades de
interés publico”, y en gene-
ral se rednan las condicio-
nes, fines, y requisitos rela-
cionados en las normas
que lo desarrollan. En caso
contrario, debera estarse a
lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion de
la Administracion Publica y
las normas especiales para
cada caso planteado en la
solicitud de consulta, tal
como se dejo expuesto en
la parte motiva de este
concepto.



