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1. HECHOS RELEVANTES

Los institutos municipales de deportes fueron creados por los concejos municipales
para reemplazar a las antiguas Juntas de deportes municipales, los cuales por su
categoria de entes descentralizados del orden municipal deben poseer una estructura
organizacional y una serie de requisitos legales como un asesor de control interno, un
asesor contable , un asesor juridico y en fin una serie de manuales, procedimientos, etc
gue conlleva a estos institutos a que sean sancionados por no cumplir con estos
requisitos administrativos, sin tener en cuenta el factor econdmico, especialmente en los
municipios de sexta categoria en los cuales solo posee un empleado que hace las
veces de Director del Instituto municipal, es imposible porque su presupuesto de
ingresos es muy bajo y escasamente le permite cumplir con las actividades deportivas
y apoyo a los deportistas de la region y no quedan recursos para adecuar los
escenarios deportivos.

No obstante lo anterior hicieron una gran esfuerzo para realizar las acciones correctivas
del plan y sacrificar recursos que se debian invertir en fomento del deporte, por lo tanto
es importante que los directivos deportivos analicen la situacion de estos entes
descentralizados del orden municipal que requieren con urgencia una reforma con
respecto a estos requerimientos administrativos, los cuales debian exonerarse y que de
estas funciones como control interno, archivo, juridica y contabilidad sean adheridas a
las del municipio.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Sefior

JHON HERNAN TORRES ESCANDON
Director

IMDER de Yotoco

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practic6 Auditoria con Enfoque
Integral Modalidad Especial al Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de Yotoco,
a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y
valoracion de los costos ambientales, con que administré los recursos puestos a su
disposicién y los resultados de su gestion en el area actividad o proceso examinado. La
auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada por
la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevdé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
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en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria Auxiliar para
Cercofis Cali.

RELACION DE HALLAZGOS

Las acciones de los hallazgos que cumplieron parcialmente o no cumplio, se dieron a
conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la auditoria, permitiendo
simultdneamente se ejerza el derecho a la contradiccion para lo cual se deja
evidenciado en Acta de Visita Fiscal - Anexo 2 del M2P5-07. Las respuestas de la
administracion fueron analizadas y el resultado se incorporé en el informe, lo que se
encontré debidamente soportado.

PLAN DE MEJORAMIENTO
La Entidad debera continuar con el Plan de Mejoramiento, con el fin de solucionar las

deficiencias presentadas durante el proceso auditor de seguimiento. Estas acciones
seran revisadas posteriormente durante proceso de auditoria regular o seguimiento.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se tomo como referencia los informes de avance del Plan de Mejoramiento rendidos en
la pagina WEB por los sujetos de control de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en donde se ha realizado un proceso de auditoria con enfoque integral,
resultado del cual se formularon observaciones y debieron presentar acciones
correctivas donde se compromete adelantar en la entidad, con el propoésito de subsanar
y corregir cada uno de los hallazgos administrativos negativos y observaciones
formuladas en el respectivo informe de auditoria.

En desarrollo de la presente auditoria se establecid que de 14 hallazgos administrativos
cumplieron en su totalidad 10 acciones y de manera parcial 4 acciones, situacion que
lleva a la Entidad auditada a obtener una calificacion del 87%.

101

61 O Cumplidas
@ Parcial

O Incumplidas

No.Acciones

A continuacion se describen las acciones correctivas de los 4 hallazgos que cumplieron
de forma parcial, para que el sujeto de control tome las medidas pertinentes, las cuales
seran objeto de revisidn posterior durante el proceso de auditoria regular o de
seguimiento:

No. . . Calificacion
Hallazgo Hallazgo Accion Correctiva del Plan

La ejecucion presupuestal no permite ver los
compromisos de la vigencia, los pagos totales y las | Las observaciones se tendran en
cuentas por pagar. No fue posible evidenciar los |cuenta para la vigencia 2009,
7 soportes de las cuentas ejecutadas en la vigencia | teniendo presente que no existe 1
2007, el anterior director no reporto toda la|informaciéon documental para la
informacién financiera. Presentandose limitacién al | vigencia 2007.

alcance.
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La entidad no ejecuta el gasto de acuerdo a un plan
de caja (PAC), de manera que pueda llevar un
control de las operaciones efectivo, esto genera
déficit de tesoreria debido a que se esta ejecutando
9 el gasto sin tener suficiente recurso en caja. | Implementacion del PAC 1
Consecuencia de esto a diciembre de 2008 el saldo
en libros de la cuenta corriente No. 8480521054 de
bancolombia presenta un saldo negativo por -
$1,651,738,27.

La entidad no ha elaborado un manual de
contratacién, conforme lo ordenado en el art. 89 del
Decreto 2474 de 2008, en el que las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién deberan contar con el mismo, que | Se procedera a la elaboracién de
integre sobre todo las modalidades de seleccion, | dicho manual.

publicidad, seleccion objetiva, los procedimientos
internos de las entidades, los funcionarios
intervinientes y la vigilancia y control de los
diferentes procedimientos contractuales.

10

Etapa contractual:

Falta de documentos asi: Copias de los pagos
realizados a los contratistas, que evidencien el
equilibrio financiero del contrato y el cumplimiento
en la forma de pago.
En la orden de servicio no se establece el valor total
13 del contrato, identifica es la forma de pago. En la
misma orden manifiestan que el contratista no es
deudor moroso del estado de conformidad con la
Ley 1150/07 y el Decreto Reglamentario 2474/08,
estas normas no se refieren expresamente a este
tema, siendo competencia de la Contaduria General
de la Nacion, respecto a la consolidacion del boletin.
BDM.

Aplicacion  del manual de
contratacién,  verificacion  del
cumplimiento de todos los
requisitos legales,

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
Gestion

Segun los estatatutos la junta directiva debia reunirse mensualmente pero no se
cumplia porque en ocasiones no habian temas que motivaran realizar la reunién, por tal
motivo el instituto opto por reducir la periodicidad a 2 reuniones ordinarias en el afo, la
cual a dados los resultados esperados con las reuniones semestrales en cuanto a
asistencia de los miembros y la discusion de diversos temas prioritarios para la buena
marcha del ente deportivo municipal.
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La utilizacién de la razon social aprobado mediante acuerdo de creacion del instituto en
los documentos elaborados fue de vital importancia, pues la que utilizaban no era la
realmente aprobada y autorizada.

La elaboracion del manual de funciones acorde a la estructura organizacional fue una
de las acciones correctivas importantes para el buen desempefio en la institucion toda
vez que define ademas de las funciones los requisitos minimos para desempefar los
cargos..Asi mismo la implementacion del MECI influyo notablemente en la organizacion
del instituto.

Financiera

El Instituto adopto su manual de procesos y procedimientos se establecieron funciones
y responsabilidades para dar cumplimiento al Decreto 111/96, en la revision se observo
gue las disponibilidades presupuestales se estan expidiendo en forma oportuna y sin
sobre pasar el saldo disponible, igualmente se estan realizando los actos
administrativos de adiciones al presupuesto.

Para la vigencia 2009 el Instituto dio cumplimiento a la accidn correctiva realizando su
cierre fiscal en forma adecuada e incorporando al presupuesto de la vigencia 2010 el
superavit.

El Instituto realizo depuraciéon a las conciliaciones bancarias logrando obtener saldos
reales los cuales fueron ajustados en los estados financieros.

Legalidad
En la evaluacion de contratacion no se evidencio cumplimiento, no elaboraron el manual de

contratacion, y en las carpetas contractuales no existe una trazabilidad que evidencie el
efectivo cumplimiento de las etapas contractuales.
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4. ANEXOS

Anexo 1 Cuadro de Beneficios de Control Fiscal

130-19.11
CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Contraloria Auxiliar: Cercofis Cali
Sujeto de Control: Instituto municipal de Deportes y Recreacién de Yotoco
Fecha de Evaluacion: Octubre 19 de 2010

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

Gestion
- Elaboracién del manual de funciones.
- Control y seguimiento actividades realizadas con soportes adecuados que
evidencian su cumplimiento.
- Organizacion de periodicidad de reuniones de junta directiva.
- Implementaciéon del MECI.
- Consecucion de recursos para inversion en escenarios deportivos.

Financiera

- Los certificados de disponibilidad presupuestal se estan expidiendo en forma
oportuna y sin sobrepasar la apropiacion.

- El cierre fiscal se realizo en forma adecuada e incorporando al presupuesto
de la vigencia 2010 el superavit.

- Las conciliaciones bancarias se depuraron obteniendo saldos reales.

Legalidad
- No se logro evidenciar ningln cambio positivo en la parte contractual.
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Las acciones de mejora se

plantearon en el proceso auditor anterior, lo cual al momento de realizar seguimiento
al plan y auditoria se observa que la entidad cumplié en su mayoria sus compromisos.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: |Antes | |Durante | |Después | X |
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MAGNITUD DEL CAMBIO:

Como resultado de las acciones correctivas se logro tener saldos reales en bancos,
que se expidan los certificados de disponibilidad presupuestal y sin sobrepasar el
monto apropiado; el cierre fiscal se elaboro en forma correcta y se incorporo el
superavit del 2009.

Se procedié a corregir la razon social del instituto en todos los documentos producidos
de tal manera que fuera acorde al nombre que esta aprobado por junta directiva, pues
el que se venia utilizando no era el legal.

Realizo gestibn para conseguir recursos que le permitieron adecuar escenarios
deportivos.

Conceptos ‘ Valor estimado ‘ TOTAL
Recuperaciones:
$
$
$
Subtotal Recuperaciones (1) $
Ahorros:
$
$
$
Subtotal Ahorros (2) g g
Totales (1) + (2) $ $

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S)

Informe, Formato y otros documentos.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE Amparo Collaz os Polo-Martha Lucia Fernandez-Ruth Felisa Casanova  B.
Contralor Auxiliar Alvaro Jiménez Garcia
Cargo Contralor Auxiliar

Fecha del reporte Octubre 14 de 2010
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