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1. HECHOS RELEVANTES

El articulo 51 de la Constitucién Politica establece que "todos los colombianos
tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de
ejecucion de estos programas de vivienda".

El gobierno colombiano ha hecho esfuerzos por implantar una politica integral de
vivienda que favorezca a los mas pobres, utilizando para ello un plan de
financiacion basado en los subsidios nacionales para compra de vivienda nueva o
usada, dirigido a familias de los estratos uno y dos y desplazadas, donde se
exigen los esfuerzos de los gobiernos departamentales y municipales.

La ocurrencia del fendmeno urbanizable conlleva un aumento del déficit
cuantitativo que se calcula nacionalmente en 1,3 millones de unidades
habitacionales y un déficit cualitativo de la vivienda que se traduce en
asentamientos criticos, donde viven alrededor de 1,6 millones de los hogares
colombianos.

La poblacién urbana en Colombia representa el 74% del total de los habitantes
una proporcion diametralmente distinta a la de finales de la década de los
cincuenta, cuando las familias vivian en un 70% en la zona rural.

El Principal problema que afronta la formulacién de una politica de vivienda, es la
baja destinacidon de recursos para la atencion de la demanda de la poblacion mas
vulnerable de la region, lo que aunado a la baja capacidad de ingresos de los
aspirantes, limita el acceso a soluciones de viviendas dignas como las que ofrece
el sector formal de la economia.

Sin embrago y pese a las dificultades econdmicas, departamentos como
Santander, determind en el Plan de Desarrollo, el déficit cuantitativo y cualitativo
de viviendas dentro de las areas urbana y rural; formula en efecto, una Politica
Pdblica de Vivienda que recoge el querer de la poblacion que ha padecido la
carencia de un techo que proteja a sus familias.
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Se busca construir desde lo regional, una politica publica de Estado capaz de
trascender el cortoplacismo gubernamental y que sirva de guia a la administracién
en el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, partiendo de las limitaciones presupuestales para el
cuatrienio. Ademas, teniendo en cuenta las dinAmicas de poblamiento que se
estan presentando en el Departamento y las tendencias de ocupacion del territorio
en funcién de los polos de desarrollo econémico a nivel rural y urbano, actividades
gue no se visualizan en el Departamento del Valle del Cauca.

Un factor a destacar y que alter6 el contexto inicial de la zona de Buenaventura, es
la aparicidon y explotacion de oro en el sector de Zaragoza, lugar al que llegaron
mineros del corregimiento de San Cipriano, quienes obtuvieron un aumento
importante en sus ingresos. Esa nueva condicion econdémica de estos
beneficiarios del proyecto vivienda saludable, modificd las expectativas de los
mejoramientos de las viviendas, pasando de soluciones en madera a viviendas en
mamposteria y con acabados.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

RAIMUNDO TELLO BENITEZ
Gobernador del Departamento ( E)
Ciudad

La Contraloria Departamental del Valle del cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial a la administracion central del
departamento — Secretaria de Vivienda y Desarrollo Social, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en
el area actividad o proceso examinado. La auditoria incluyd la comprobacion de
gue las operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con
las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran



Vigilamos

Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Auxiliar para el Sector Central.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron los ejes de la Politica Publica de Vivienda; Financiamiento,
Prestacibn de servicio - Calidad, Coordinacion, complementariedad e
intermediacion entre la nacién y los municipios, legalidad, ejes desarrollados por la
Secretaria de Vivienda y Desarrollo del Departamento

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
especial adelantada a la Politica Publica de Vivienda, conceptia que la gestion en
el area, proceso y actividades auditadas, no cumplen con los principios evaluados
(economia, eficiencia, eficacia o equidad), como consecuencia de los siguientes
hechos:

Linea Planeacién

Transcurrida la mitad de la ejecucion del Plan de Desarrollo Departamental 2008 —
2011, la Secretaria de Vivienda y Desarrollo presenta una gestion deficiente de
acuerdo con las metas planteadas (De los 4 programas se tiene en promedio un
12% de ejecucion de metas); en razon a la disminucién de los recursos
econdmicos que se tenian programados inicialmente en el Plan Indicativo y en los
presupuestos del 2008 y 2009.

Los proyectos de vivienda especialmente en los municipios, presentan deficiencias
en su elaboracion, porque no se tiene una vision integral de los aportes de las
diferentes entidades.

No se identifican mecanismos concretos que permitan corregir las posibles
desviaciones gque se presenten en la implementacion de la politica de vivienda del
departamento y de los programas que de ella se derivan, un ejemplo de estas
desviaciones es la situacion que se registra en el corregimiento de San Cipriano,
municipio de Buenaventura, donde familias identificadas como de escasos
recursos y beneficiarias del subsidio, ven mejorada su condicion econdémica por la
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explotacion de oro en Zaragoza, situacion contraria a los criterios que rigen la
seleccion y asignacion.

Infraestructura y Calidad

Se presentan modificaciones en las obras a ejecutar con los recursos asignados
en calidad de subsidio: las cuales la Secretaria de Vivienda Departamental debe
ejercer mayor seguimiento y control, del que se ejerce actualmente, con el fin de
evitar riesgos en la inversién de los recursos para garantizar que el subsidio
entregado cumpla su fin social, contribuyendo al mejoramiento de las condiciones
de héabitat de los beneficiarios.

Linea Financiera

El Sector Vivienda del departamento presenta debilidades en su financiamiento,
este ha sido uno de los mas afectados con la disminucion del recaudo de recursos
propios, puesto que su presupuesto presento disminucion del 86% y el 71% para
los afios 2008 y 2009 respectivamente respecto al aprobado inicialmente,
afectando el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo y de la Politica
formulada por el departamento para el mejoramiento del sector, situacion que se
evidencia al comparar lo propuesto en el plan Plurianual de Inversiones con lo
ejecutado realmente; mientras en el PPI se proyecto ejecutar recursos por $27.744
millones sumados 2008 y 2009, la ejecucion real solo alcanzé $5.463 millones
para el mismo periodo, equivalente al 19.69% de lo proyectado.

Lo anterior afecta directamente la asignacion de contrapartidas por parte del
departamento, condicidn requerida para jalonar recursos del orden nacional y
privados, que permitan adelantar proyectos de vivienda cofinanciados y asi mismo
dar cumplimiento a la politica publica para el sector.

Linea Legalidad
» Etapa Pre Contractual

Se presentan debilidades en Algunos estudios previos, los cuales no permiten
establecer la estructura financiera de los proyectos en las diferentes modalidades
de subsidio o aporte, en la que se indicara la forma como serian financiados, de tal
forma que se pudieran identificar las fuentes de financiacion, por cuanto presentan
formatos que modifican Unicamente el valor y el Municipio, e indican que el
Ministerio de Vivienda y Desarrollo otorgd subsidio familiar para mejoramiento o



Vigilamos

Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

vivienda nueva, cuando en realidad este no hizo parte del proyecto, siendo
incoherentes en su estudio, tal como se observé en los Convenios 1220 y 1006 de
2008, 0911, 1425 y 0857 de 2009.

No se evidencido un diagnostico en el cual se fijara el déficit cuantitativo y
cualitativo habitacional, especialmente de la poblacibn mas vulnerable, para
precisar claramente las metas y su cumplimiento de una forma eficiente y eficaz,
gue permitiera conocer la realidad del sector y la focalizacion del recurso.

No se garantiza el debido seguimiento al sistema de seguridad social y
parafiscales de los contratistas que ejecutan el objeto contractual tanto en el
Departamento como en los Municipios.

Cabe anotar que los recursos aprobados por la OIM, directamente son ejecutados
por esta Organizacion, sin embargo no se menciona en qué consiste y cuanto se
destinara para cada proyecto, desde la etapa previa.

En algunas carpetas no se anexan: Los analisis de precios del mercado por item y
cantidad de obra, Aprobacion del Consejo de Gobierno, teniendo en cuenta el
monto del contrato e informes de interventoria teniendo en cuenta los
componentes técnicos, financieros y administrativos — legales.

* Impacto en la contratacion

Aunque esta politica, enfocada a aumentar el nimero de propietarios en el pais y
a mejorar el acceso a la vivienda, ha sido importante, no ha generado cambios
significativos en los hogares mas vulnerables, de ingresos bajos, donde se
mantiene un déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. Por consiguiente, es
necesario que el Gobierno Nacional, haga efectiva la asignacién de subsidios y
gue plantee mecanismos financieros viables para los hogares informales y muy
vulnerables, es decir, es indispensable que los actores involucrados en la politica
de Vivienda, para este caso los entes territoriales, coadyuven y se fijjen metas
claras para satisfacer las necesidades de este sector, por cuanto el Departamento
coadyuva con aportes, cuando el beneficiario ha sido favorecido con el subsidio de
vivienda a nivel nacional.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 12 hallazgos
administrativos.
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PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Contraloria Auxiliar para el Sector
Central dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo
con la Resolucion 100-28-02.14 de diciembre 22 de 2009.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle de Cauca

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 GESTION

Se evaluaron los diferentes programas de la Secretaria de Vivienda y Desarrollo
del Departamento del Valle: Vivienda integral y Habitat, Plataforma y Prestacion de
Servicios Publicos, Desarrollo de Infraestructura Social e Institucional y Habitat
Sostenible; con el fin de determinar la forma en que elabor6é su planeacion y el
cumplimiento de los objetivos, planes y programas propuestos para las vigencias
2008 y 2009; examinando si los recursos disponibles, involucrados en las
diferentes actividades, fueron asignados, distribuidos y utilizados de manera
eficiente, economica y eficaz.

3.1.1. COORDINACION, COMPLEMENTARIEDAD E INTERMEDIA CION

» Competencias

El Gobernador del Departamento del Valle German Villegas Villegas, facultado
mediante ordenanza No. 104 del 5 de febrero de 2001, cre6 la Secretaria de
Vivienda y Desarrollo del Departamento, mediante el Decreto 349 del 2 de mayo
de 2001, encomendando la mision de gestionar recursos y promover programas
de vivienda nueva y mejoramiento, desarrollando politicas y estrategias necesarias
con dicho fin.

La Ley 715 de 2001 determina en el Art. 74 “Competencias de los Departamentos
en otros sectores”: Los Departamentos son promotores del desarrollo econémico y
social dentro de su territorio y ejercen funciones administrativas, de coordinacion,
de complementariedad de la accidbn municipal, de intermediacion entre la nacion y
los municipios y de prestacion de servicios.

La Secretaria de Vivienda, como actor en el desarrollo de este sector le compete
la asistencia técnica e intermediacion en los diferentes municipios para que el
Gobierno Nacional asigne los recursos a los proyectos, que permitan realizar una
eficiente gestion y cumplimiento de metas, gestion que ha sido insuficiente para
realizar en debida forma esta funcion.

11
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* Planeacion

En el Plan de Desarrollo del Departamento (2008-2011),- Ordenanza No. 246 de
junio 6 de 2008 - en el capitulo 1l Bienestar y Desarrollo Social, quedé incluido los
Lineamientos de Politica Sector Vivienda y el Habitat, la cual apunta al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion del Valle del Cauca, mediante
la construccion y mejoramiento de vivienda de interés social, para poblacion de
bajos recursos, concertando con los municipios y el Gobierno Nacional.

Estos lineamientos estan en coherencia con la politica integral de vivienda del
gobierno nacional, para favorecer a la poblacion méas vulnerable, utilizando
subsidios para compra de vivienda nueva o usada, dirigida a familias de estratos
uno y dos, desplazados y programas de mejoramiento de vivienda saludable.

El Departamento de Valle del Cauca en concurrencia con los Municipios y la
Nacion, ha implementado los lineamientos de politica del sector vivienda y el
habitat, para el periodo 2008-2011, sin embargo no se evidencia en forma clara
una politica publica de vivienda que involucre al sector privado y organizaciones
sociales, trascendiendo el cortoplacismo del periodo de gobierno departamental,
gue contribuya al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Observaciones

El programa “Vivienda integral, habitat”, contiene 5 proyectos, de los cuales se ha
ejecutado 1: “Cofinanciar 28.000 viviendas urbanas y rurales”, hasta la vigencia
2009, este programa ha alcanzado el 6.42% de la meta resultado propuesta.

El programa “Plataforma y prestacion de servicios publicos”, hasta la vigencia
2009, ha ejecutado el 26.17% de la meta resultado propuesta y cuenta con un
proyecto.

PROYECTO META PRODUCTO | PONDERACION | PROGRAMADO EJECUTADO %
AL 2011 Cuatrienio 2008, 2009 ejec..

Electrificacion | Ampliar la cobertura | 100% Recursos. Recursos 22.6

e iluminacién | de electrificacion $3.225.000.000 $729.745.708 | %

rural. de 615 viviendas en Indicador Indicador 26.17
la zona rural 615 161

12




Vigilamos

Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

El programa “Desarrollo de infraestructura social e institucional”, hasta la vigencia
2009, ha ejecutado el 10% de la meta resultado propuesta y cuenta con un
proyecto.

El programa “Habitat sostenible”, hasta la vigencia 2009, ha ejecutado el 5.25% de
la meta resultado propuesta y cuenta con 3 proyectos

Los proyectos diligenciados en la metodologia MGA, se encuentran
desactualizados; como es el caso de los proyectos:

» “Cofinanciacion de vivienda urbana y rural”; los costos del proyecto para la
vigencia 2009, figuran con $12.080 millones, en la ejecucion presupuestal
tienen apropiacion definitiva de $3.080 millones.

» El proyecto “Electrificacion e iluminacién rural”, tienen como costos para el
2009, $1.000 millones y en el presupuesto de inversiones $728 millones;
ademas no tienen asignados costos en la etapa de mantenimiento y
operacion.

En los planes de accion no se evidencia los rezagos presupuestales de los
proyectos; como son los proyectos de inversion pendientes por ejecutar, los cuales
corresponden a compromisos de vigencias anteriores.

En las visitas efectuadas a los municipios de Cerrito y Trujillo, se observé la falta
de articulacion y concordancia entre el sistema de planeacion con el de
presupuesto; en razon a que los instrumentos operativos de planeacion como:
proyectos, plan operativo anual de inversiones (POAI), planes de accion, no estan
en armonia con el presupuesto estan desactualizados o no reflejan la realidad.

Los proyectos para vivienda nueva y saludable en los municipios mencionados,
no evidencian el valor total de los mismos, desagregando los aportes financieros
de: municipio, gobernacion, la nacion y otros (Epsa, Acuavalle), que conforman la
partida de un proyecto global; ademés existen deficiencias en el diligenciamiento
de los proyectos conforme a la Metodologia General Ajustada —-MGA-.

Transcurrido la mitad del periodo de ejecucion del Plan de Desarrollo
Departamental 2008 — 2011, la Secretaria de Vivienda presenta una gestion
deficiente de acuerdo con las metas planteadas (De los 4 programas se tiene en
promedio un 12% de ejecucion de metas); en razon a la disminucion de los
recursos economicos que se tenian programados inicialmente en el Plan Indicativo
y en los presupuestos del 2008 y 2009.

13
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Los proyectos de vivienda especialmente en los municipios, presentan deficiencias
en su elaboracion, porque no se tiene una vision integral de los aportes de las
diferentes entidades.

No se identifican mecanismos concretos que permitan corregir las posibles
desviaciones gque se presenten en la implementacion de la politica de vivienda del
departamento y de los programas que de ella se derivan, un ejemplo de estas
desviaciones es la situacion que se registra en el corregimiento de San Cipriano,
municipio de Buenaventura, donde familias identificadas como de escasos
recursos y beneficiarias del subsidio, ven mejorada su condicién econdémica por la
explotacion de oro en Zaragoza, situacion contraria a los criterios que rigen la
seleccion y asignacion.

3.2. PRESTACION DE SERVICIOS

* Infraestructura y Calidad

La Gobernacién del Valle de Cauca a través de la Secretaria de Vivienda y
Desarrollo tiene como una de sus competencias y objetivos, ejercer funciones
administrativas de coordinacion y complementariedad de las acciones municipales
y particularmente en el tema de vivienda de interés social, promover financiar o
cofinanciar proyectos nacionales, departamentales y municipales fomentando
mecanismos de concertacion entre el sector publico y privado para llevar
desarrollo econdmico y social a toda la poblacion del Departamento.

En este orden de ideas, la Gobernacion del Valle, ha suscrito, en su politica de
desarrollo de vivienda de interés social, diferentes convenios de financiacion,
cofinanciacidén, cooperacion y otros similares para trasladar aportes que apoyen
los programas en que se pueden utilizar los subsidios familiares de vivienda ya
sea nueva, construccion en sitio propio, mejoramiento y arrendamiento y vivienda
usada, en cumplimiento a la normatividad que a través de las diferentes Bolsas se
viabiliza la postulacion de subsidio de vivienda familiar, llamese concurso de
esfuerzo territorial, bolsa de mejoramiento saludable, bolsa Unica de
mejoramiento, bolsa para poblacion especial, habilitacion legal de predios, etc.

Con el fin de evaluar si los recursos asignados por parte de la Gobernacién del
Valle del Cauca, especificamente la Secretaria de Vivienda y Desarrollo
Departamental, cumplieron su fin social y diagnosticar sobre la gestion técnica en
el Departamento se visitaron los diferentes Municipios (El Cerrito, Versalles,
Santiago de Cali, Buenaventura, Alcald y Trujillo) con los que suscribieron
convenios con el Departamento, con el traslado de aportes en las vigencias 2008 y

14
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2009, encontrando las siguientes caracteristicas por municipio visitado. (Muestra
seleccionada -Ver anexo No. 2 al final del informe)

En desarrollo de las visitas a las obras ejecutadas con subsidio asignados por
parte de la Secretaria de Vivienda Departamental, para el desarrollo de su politica
de vivienda de interés social, a través de diferentes convenios de financiacion,
cofinanciacion, cooperacion y otros similares, es necesario que por parte de la
supervision o interventoria se documenten las modificaciones generadas a lo
inicialmente previsto en la formulacion de los proyectos, por cuanto se logro
evidenciar en visita a las obras, modificaciones en la ejecucién de las mismas, que
hasta la fecha no han sido documentadas a través de las actas finales de obra por
beneficiario, liquidacion de los convenios o contratos. Lo anterior es importante por
cuanto es necesario que, a los beneficiarios les sea suministrado con claridad los
recursos asignados e invertidos a sus viviendas, previa concertacion y aprobacion
de la interventoria del Departamento y de quienes intervienen en la ejecucion de
las obras en cumplimiento de Politica de Vivienda.

3.3.  FINANCIAMIENTO

La inversion en el Sector Vivienda del Departamento del Valle del Cauca, se ha
ejecutado principalmente en subsidiar la construccion y/o mejoramiento de
vivienda urbana y rural para la poblacién pobre en los diferentes municipios. La
financiacion de este gasto se ha realizado con recursos propios y Su
comportamiento para los ultimos cinco afos para el sector es como sigue:

ANO INVERSION VARIACION

2005 3.733.918.379 -

2006 7.272.407.996 95%

2007 6.118.375.662 -16%

2008 565.982.300 -91%

2009 4.896.867.609 701%
TOTAL 22.587.551.946

Fuente: Ejecuciones Presupuestales del departamento

Como puede observarse en la tabla anterior, los recursos aplicados en el Sector
Vivienda por la administracion central del departamento, no han tenido un
comportamiento regular, pues solamente en el 2006 y 2009 el crecimiento es
positivo frente al afio inmediatamente anterior. En términos relativos el afio 2009
presenta un crecimiento del 701% con relacion al 2008, lo cual no es relevante si
se analiza en términos absolutos puesto que la inversion en el 2008 apenas fue de
$566 millones.

15



Vigilamos

Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

El Sector Vivienda del departamento ha sido uno de los mas afectados con la
disminucion del recaudo de recursos propios, puesto que su presupuesto presento
disminucion del 86% y el 71% para los afios 2008 y 2009 respectivamente
respecto al aprobado inicialmente, afectando el cumplimiento de metas del Plan de
Desarrollo y de la Politica formulada por el departamento para el mejoramiento del
sector, situacion que se evidencia al comparar lo propuesto en el plan Plurianual
de Inversiones con lo ejecutado realmente; mientras en el PPI se proyecto ejecutar
recursos por $27.744 millones sumados 2008 y 2009, la ejecucién real solo

alcanz6 $5.463 millones para el mismo periodo, equivalente al 19.69% de lo

proyectado.

El siguiente cuadro ilustra lo anteriormente mencionado:
ARIO PROYECTADO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO

PPI INICIAL DEFINITIVO EJECUTADO

2008 7.982.000.000 | 14.654.605.791 | 1.980.137.526 565.982.300
2009 19.462.000.000 | 22.024.362.194 | 6.320.214.904 | 4.896.867.609
TOTAL 27.744.000.000 | 36.678.967.985 | 8.300.352.430 | 5.462.849.909

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011, Ejecucion Presupuestal del departamento 2008-2009

La falta de oportunidad y celeridad en la contratacién y transferencia de los
recursos a los municipios para cofinanciar los proyectos de vivienda, en algunos
casos ha generado un mayor valor a transferir, como sucedié con el convenio
interadministrativo 1006 de noviembre 5 de 2008, suscrito entre la administracion
central del Departamento del Valle del Cauca y el municipio de Alcala, al cual se le
vencio el plazo sin girar los recursos, razén que motiva la liquidaciéon de mutuo
acuerdo y la suscripcion de uno nuevo en agosto de 2009 por un valor superior en
el 18% respecto al anterior.

Es importante que el departamento y los municipios beneficiarios de recursos para
proyectos de vivienda, aprovechen aliados estratégicos que actian como
contratistas pero que por su funcién social coadyuvan en el desarrollo del proyecto
haciendo parte del cierre financiero, lo que redunda en una mayor calidad y
comodidad de la vivienda a construir.

Como ejemplo de lo anterior se destaca la contratacidon realizada por la alcaldia
del municipio de Versalles con la Corporacion Diocesana de Cartago para la
ejecucion del proyecto Balcon Real; el cierre financiero se logra en $17 millones
por unidad de vivienda, discriminados asi:
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APORTANTE TOTAL APORTE APORTE POR UNIDAD
GOBERNACION DEL VALLE $110.000.000 $11.000.000
MUNICIPIO DE VERSALLES 10.000.000 1.000.000
CREDITO BENEFICIARIOS 50.000.000 5.000.000
TOTAL $170.000.000. $17.000.000

Al realizar la evaluacién, se evidencio que lo construido tenia un costo de
$20.068.675 por unidad de vivienda, la diferencia con el cierre financiero fue
subsidiada por el contratista, pasando a ser un aliado estratégico en el desarrollo
de este tipo de programas.

A los convenios interadministrativos suscritos por el departamento con los
municipios y/o corporaciones privadas sin animo de lucro, para cofinanciar los
diferentes proyectos de vivienda, en cumplimiento de la Ordenanza 0215 de 2006,
se les descuenta por la tasa pro-deporte el 2.5% sobre el valor total del contrato,
alterando el equilibrio financiero de los mismos y el monto de la inversién por
beneficiario, puesto que los municipios reciben un valor menor que el contratado,
teniendo en algunos casos que compensar la diferencia con recursos propios.

3.4. LEGALIDAD
. Cumplimiento del marco normativo
Decreto 2190 de 2009

“Las politicas sefialadas por el Gobierno Nacional en materia habitacional
propenden, entre otros, aspectos por la consecucion de viviendas al alcance de
todos los hogares colombianos en condiciones de habitabilidad y seguridad, razén
por la que el Subsidio Familiar de Vivienda se constituye en uno de los
instrumentos que facilita la adquisicion, construccion en sitio propio, 0
mejoramiento de una solucion de vivienda de interés social, orientado a la
poblacion colombiana especialmente a aquella con menores ingresos y mayores
condiciones de vulnerabilidad”.

Para una eficaz ejecucién de las politicas de vivienda es indispensable que los
esfuerzos del Gobierno Nacional se complementen con la gestion, apoyo y
compromiso institucional directo de las autoridades departamentales y municipales
para garantizar la adecuada focalizacion de los recursos del subsidio familiar de
vivienda y el correcto y oportuno desarrollo y culminacion de los planes de
vivienda que se promuevan en el territorio nacional.
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La Ley 1151 de 2007, mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo
establecio, entre otros aspectos, las directrices y lineamientos de la politica del
Gobierno Nacional en materia de vivienda e incorpord previsiones relativas al
Subsidio Familiar de Vivienda. En ese sentido, como objetivos fundamentales de
la accién estatal se encuentra el desarrollo de politicas que eliminen las barreras o
limitaciones de acceso a propiedad de una vivienda en condiciones adecuadas de
habitabilidad, la promocion del acceso de la poblacion marginada a los servicios
financieros, especialmente aquellos que vinculen de manera efectiva el ahorro con
el crédito, y el fortalecimiento de la financiacién de vivienda para hogares de bajos
ingresos.

En cumplimiento de las directrices trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo
tendientes a la asignacion y aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda, es
imperativo ajustar el marco reglamentario vigente para el proceso de postulacion,
asignacion, desembolso y legalizacion del subsidio familiar de vivienda para
optimizar la distribucién equitativa de los recursos disponibles, los procedimientos
y mecanismos de acceso a las soluciones de vivienda en todo el territorio
colombiano.

Para efectos de evaluar la contratacion realizada en la Secretaria de Vivienda y
Desarrollo, durante las vigencias 2008 y 2009, el Equipo Auditor, tuvo como
criterio en la seleccion de la muestra el objeto, cuantia y contratista.

Con base en lo anterior, se tomd una muestra representativa de contratos y
convenios de financiacion y cofinanciacion para inversion de las diferentes
modalidades de subsidio, por vigencia asi: en el 2008 el nimero de contratos
suscritos fue de 4, de los cuales se escogio el 50%.

Para el 2009, la cantidad de contratos y convenios celebrados fue de 46, como
muestra se examinaron 15 es decir el 33%.

Revisados los documentos y soportes de cada uno de los contratos de la muestra
seleccionada, se valora en términos generales, la legalidad de las etapas de
contratacion y el cumplimiento de la normatividad en los siguientes términos:

Etapas de la Contratacion

» Etapa Pre Contractual
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Algunos estudios previos no permiten establecer la estructura financiera de los
proyectos en las diferentes modalidades de subsidio o aporte, en la que se
indicara como serian financiados, de tal forma que se pudieran identificar las
fuentes de financiacion, por cuanto presentan formatos que modifican Unicamente
el valor y el Municipio, e indican que el Ministerio de Vivienda y Desarrollo otorgd
subsidio familiar para mejoramiento o vivienda nueva, cuando en realidad este no
hizo parte del proyecto, siendo incoherentes en su estudio, tal como se observo en
los Convenios 1220 y 1006 de 2008, 0911, 1425 y 0857 de 2009.

No se evidencié un diagnéstico en el cual se fijara el déficit cuantitativo y
cualitativo habitacional, especialmente de la poblacion mas vulnerable, para
precisar claramente las metas y su cumplimiento de una forma eficiente y eficaz,
gue permitiera conocer la realidad del sector y la focalizacion del recurso.

Etapa Contractual

No se garantiza el debido seguimiento al sistema de seguridad social y
parafiscales de los contratistas que ejecutan el objeto contractual tanto en el
Departamento como en los Municipios.

En algunas carpetas contractuales no se encontraron informes de interventoria
gue demostrara el seguimiento y cumplimiento del objeto contractual, en los que
contenga la parte técnica, financiera y administrativa, ademas no se encuentran
debidamente foliadas con los soportes respectivos.

La Carpeta original que contiene el contrato No. 1220 del 3 de diciembre de 2008
y los soportes respectivos, no fue puesta a disposicion del Equipo Auditor, por
cuanto mediante oficio SVD-2218 del 16 de diciembre de 2008, fue remitido al
Sefor Gobernador y a la fecha no ha sido devuelto a la Secretaria, por lo tanto fue
evaluado con las copias que reposaban en la Secretaria.

» Etapa Post contractual
Algunos contratos y convenios fueron prorrogados hasta el 30 de Junio de 2010,
por lo tanto no se ha cumplido con la obligacién de liquidarlos, en otros casos

como se muestra a continuacion, a pesar de haberse cumplido el plazo para ello
no han sido liquidados asi:
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CONTRATO CONTRATISTA OBSERVACION
No.
1250 MUNICIPIO DE EL | No se ha liquidado
CERRITO
1220/08 ADINGCOL La carpeta original no reposaba en la
Entidad, aparece copia del Acta solo con la
firma del Interventor
1353 MUNICIPIO DE EL | No se observa acta de liquidacion, aparece
CERRITO acta final del convenio.
0911 MUNICIPIO DE ALCALA El Convenio no se ha liquidado, aparece
Acta No. 2 Terminacién de Convenio, del
28 de diciembre/09
0857 MUNICIPIO DE | Aparece acta de recibo de obra del 15 de
VERSALLES febrero de 2010, sin embargo no se
encuentra el recibido a satisfaccion del
beneficiario, escritura y registro en
Instrumentos Publicos.
Aparece acta de liquidacion, sin fecha y
firma del Alcalde del Municipio de
Versalles.

Ademéas de las observaciones citadas en precedencia, en forma general, se
presentan las siguientes falencias particulares a los siguientes Convenios:

Municipio de Buenaventura

Se firmé el convenio marco de cooperacién No. CM-0086 del 15 de mayo de 2009,
celebrado entre la Organizacion Internacional para las migraciones — OIM vy el
Departamento del Valle del Cauca, cuyo objeto es el de establecer acciones de
cooperacion para desarrollar e implementar, proyectos de inversion social a favor
de poblacion desplazada interna, comunidades receptoras y poblacion en riesgo
de desplazamiento y otras poblaciones vulnerables, en el numeral 4 de dicho
objeto se establece la reactivacion del mercado campesino Consejos comunitarios
de Cdrdoba y San Cipriano, el cual ser& ejecutado por la Fundacion San Cipriano.

El valor de los aportes se fij6 en $2.965.838.274, de los cuales el Departamento
aporta la suma de $1.016.200.000 y para el convenio de San Cipriano la suma de
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$210.000.000, destinado a mejoramiento de vivienda, el plazo va hasta el 31 de
diciembre de 2011. Cabe anotar que los recursos aprobados por la OIM,
directamente son ejecutados por esta Organizacion, sin embargo no se menciona
en gqué consiste y cuanto se destinara para cada proyecto.

 Para la Ejecucion del citado convenio se firmé el Contrato de Interés
Publico No. 1266 del 29 de octubre de 2009, con la Fundacion San
Cipriano.

El aporte asignado por vivienda es de $3.000.000, para un total de 70 soluciones,
el valor total del contrato fue pagado por el Departamento el 23 de noviembre de
20009.

En la documental puesta a disposicion del Equipo auditor no se encontraron
anexos los siguientes documentos:

» Los andlisis de precios del mercado por item y cantidad de obra.

e Aprobacion del Consejo de Gobierno, teniendo en cuenta el monto del
contrato.

En cuanto a la Idoneidad del contratista entendida como la experiencia con
resultados satisfactorios que acrediten la capacidad técnica y administrativa para
realizar el objeto del respectivo contrato; es decir que como minimo debe
acreditarse la experiencia de la entidad a contratar para garantizar la correcta y
debida ejecucion del objeto contratado, esta no fue soportada, la que aparece
anexa no demuestra esta capacidad.

» El Departamento del Valle suscribio el contrato de interés publico No. 902
con COMFENALCO, para la adquisicion de 170 viviendas para poblacion
desplazada, con un aporte individual de $2.000.000.

El convenio marco de cooperacion celebrado entre la OIM y el Departamento no
indica en qué consiste el aporte de dicho Organismo Internacional, el valor de
cada proyecto y beneficiario, por cuanto se refiere a programas de generacion de
ingresos, salud, entre otros.

No aparecen informes de interventoria, con los respectivos avances y porcentaje

de ejecucion. ElI 25 de Febrero, solicitan a Comfenalco, el primer informe de
ejecucion., el cual es presentado el 29 de marzo de 2010, a la fecha se han
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entregado 48 subsidios de los 170 asignados por el Departamento, el cual vence
el 30 de Junio de 2010.

» Convenio 1006 de 2008, suscrito con el Municipio de Alcala

El 21 de abril /09, el Secretario de Vivienda, solicita a la Tesorera General del
Departamento, no girar los recursos al Municipio producto del Convenio, el informe
final de supervision fue presentado el 30 de Junio/09, cuando el termino habia
vencido el 31 de diciembre/08.

El Convenio se liquida por mutuo acuerdo el 04 de septiembre/09, por cuanto el
Departamento no habia girado los recursos, en tal sentido no fue posible
ejecutarlo.

» Convenio 0911 suscrito con el Municipio de Alcala

El objeto contractual indica que corresponde al programa de construccion de
vivienda nueva, cuando en realidad corresponde a reconstruccion de las viviendas
afectadas por el incendio.

* Impacto en la contratacion

Aunque esta politica, enfocada a aumentar el nimero de propietarios en el pais y
a mejorar el acceso a la vivienda, ha sido importante, no ha generado cambios
significativos en los hogares mas vulnerables, de ingresos bajos, donde se
mantiene un déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. Por consiguiente, es
necesario que el Gobierno Nacional, haga efectiva la asignacién de subsidios y
gue plantee mecanismos financieros viables para los hogares informales y muy
vulnerables, es decir, es indispensable que los actores involucrados en la politica
de Vivienda, para este caso los entes territoriales, coadyuven y se fijjen metas
claras para satisfacer las necesidades de este sector, por cuanto el Departamento
coadyuva con aportes, cuando el beneficiario ha sido favorecido con el subsidio de
vivienda a nivel nacional.

Adicionalmente, el sector financiero sigue beneficiando a los hogares con ingresos
medios y altos, indicando que la politica no esta planteada para resolver el
problema en los hogares vulnerables 0 no es capaz de responder a este grupo de
familias. La politica de vivienda aun esté lejos de alcanzar el objetivo de aumentar
el numero de propietarios, de reducir el déficit habitacional y de garantizarles a
todos los Vallecaucanos el acceso a una vivienda digna.
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De acuerdo a las visitas realizadas a algunos Municipios de la muestra, los
beneficiarios se encontraron satisfechos, por cuanto han recibido un servicio que
mejora en parte su calidad de vida, sin embargo que pasa con la satisfaccion de
aquellas personas que no han podido acceder a un subsidio o aporte de los entes
territoriales, por las diferentes limitantes, como su condicién econdémica para

respaldar un crédito.

QUEJAS

Durante el Proceso Auditor, no se presentaron quejas.
3. ANEXOS

1. Cuadro Resumen de Hallazgos
2. Muestra de contratacion con los resultados de la visita Técnica en

Infraestructura
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ANEXO No. 1
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO
S (0]
No OBSERVACION AUDITORIA DERECH%S%SEDNZSSﬂXSLON DELA CONCLUSION AUDITORIA 5 \/DALIng
PATRIMO
NIAL

POLITICA DE VIVIENDA DEPARTAMENTAL

GESTION — COORDINACION, INTERMEDIACION Y COMPLEMENT ARIEDAD

Competencias

La Secretaria de Vivienda, como actor en el
desarrollo de este sector le compete la
asistencia técnica e intermediaciéon en los
diferentes municipios para que el Gobierno
Nacional asigne los recursos a los
proyectos, que permitan realizar una
eficiente gestion y cumplimiento de metas,
gestion que ha sido insuficiente para
1 | realizar en debida forma esta funcion.

Para dar respuesta a este
requerimiento, en el caso del
municipio de Versalles, mediante
resolucién 899 del 17 de diciembre de
2009 se le asignaron 30 subsidios
familiares de vivienda urbana, en la
modalidad de mejoramiento para
vivienda saludable por valor de
$110'733.828, para lo cual el
Departamento del Valle del Cauca
aportara $30'000.000 a fin de
cofinanciar el proyecto y el municipio
de Versalles aportara $1'119.969 por
vivienda, para cubrir costos de
interventoria, pélizas, etc.

Este logro es producto de la gestion y
asistencia técnica en diferentes
temas (capacitacion a funcionarios
municipales y dignatarios de OPV’s)
que la Secretaria de Vivienda y

Se retira la situacion presentada
en el Municipio de Versalles, sin
embargo sigue en firme la
observacién por cuanto aln es
insuficiente el acompafiamiento
y asistencia técnica, en algunos
Municipios no ha sido posible la
consecucion de recursos o en
otros casos pagan por este
concepto.
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D

VALOR
DANO
PATRIMO
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Desarrollo adelant6 con 25
municipios del Departamento, entre
los cuales se encuentra Versalles. Se
anexa copia de la resolucién citada.

Planeacion

El Departamento de Valle del Cauca en
concurrencia con los Municipios y la Nacién,
ha implementado los lineamientos de
politica del sector vivienda y el habitat, para
el periodo 2008-2011, sin embargo no se
evidencia en forma clara una politica publica
de vivienda que involucre al sector privado y
organizaciones sociales, trascendiendo el
cortoplacismo del periodo de gobierno
departamental, que contribuya al
cumplimiento de las metas trazadas en el
Plan de Desarrollo y los Objetivos de

Desarrollo del Milenio.

Transcurrido la mitad del periodo del Plan
de Desarrollo, la gestién de la Secretaria de
Vivienda Departamental, es deficiente de
acuerdo con los indicadores planteados en
los planes indicativos y de accién; es de
resaltar que se transfiri6 a la Secretaria de
Vivienda, una minima parte los recursos

Secretaria de Vivienda y Desarrollo,
viene contribuyendo al desarrollo
economico y social de sus habitantes,
en lo referente al sector especifico de
la vivienda y su entorno, mediante la
gestion y el fomento de la
construccion y el mejoramiento de la

vivienda de interés social, del
desarrollo de la plataforma de
servicios publicos domiciliarios

bésicos y de la infraestructura social
e institucional, concertadamente con
los Municipios y el Gobierno
Nacional, para garantizar asi el
acceso de familias de sectores de
bajos recursos, a la vivienda y a sus
servicios complementarios......
La Ley 03 de 1991, mediante la cual
se crea el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés  Social,

establece en su articulo primero: a)

que el sistema es un mecanismo

Con la observacion se propone
una politica publica que
involucre a los interesados:
sector privado, organizaciones
sociales y de vivienda, para que
en consenso, concertacion
social permanente se llegue a
acuerdos y se tomen decisiones
para solucionar la problematica
de vivienda; ademas con una
politica publica se tiene
integracion, fortalecimiento de
procesos, mecanismos y
escenarios de participacion
formal y se genera dinamicas;
donde el tema de vivienda sea
un elemento integrador vy
transversal, en temas de salud
(saneamiento basico), pobreza,
servicios publicos domiciliarios,
medio ambiente, etc. Asi mismo
una mejor integralidad vy
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econdmicos programados inicialmente en el
Plan de Desarrollo.

En los planes de accion no se evidencia los
rezagos presupuestales de los proyectos;
es decir, los proyectos de inversion que
quedaron pendiente por ejecutar,
correspondientes a compromisos de
vigencias anteriores.

permanente de coordinacién,
planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las actividades
realizadas por las entidades que lo
integran, con el propésito de lograr
una mayor racionalidad y eficiencia
en la asignacion y el uso de los
recursos y en el desarrollo de las
politicas de vivienda de interés social,
b) que el mismo esta integrado por
las entidades publicas y privadas que
cumplan funciones conducentes a la

financiacion, construccion,
mejoramiento,
reubicacion............... Es claro

entonces, que el gobierno nacional es
quien define las politicas generales
de vivienda de interés social y que las
entidades territoriales asi como los
demés integrantes del sistema,
deberdn actuar de conformidad con
ellas

2 Con relaciéon a la asignacion de
recursos para el cumplimiento de las
metas del plan de desarrollo,
debemos decir que no es
competencia de la Secretaria de

articulacion entre las
secretarias de despacho, como
entre los diferentes agentes
sociales, publicos y privados.
Es de sefialar que el disefio,
implementaciéon de una politica
publica demanda tiempo; por lo
tanto no se pretende que en 6
meses 0 un afio se construya;
se deja la inquietud para que a
mediano plazo se construya,
como se hizo en el
Departamento de Santander del
Sur.

2.-De acuerdo con los
indicadores planteados en el
plan de accion y plan indicativo,
se tiene una gestion baja en las
vigencias 2008 y 2009 (un
promedio de 12% de avance en
ejecucion de las metas); se
pretende mejorar estos
indicadores, bien sea mejorando
la planeacién y asignacion de
recursos, a través de ajustes en
el plan de desarrollo. Teniendo
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Vivienda y Desarrollo del
Departamento del Valle del Cauca,
tomar decisiones de asignacion
presupuestal; solo nos compete
solicitar el recurso requerido para
cumplirlas. El recurso asignado
definitvamente  es  distinto  al
inicialmente asignado y mucho mas
del solicitado. Es imposible para la
Secretaria, cumplir las metas o
acercarnos a ellas, si los recursos
solicitados no son los asignados. Sin
embargo, debemos entender que en
una economia inflacionaria como la
nuestra, los valores establecidos para
el desarrollo de cualquier actividad
humana durante el proceso de
planeacién, nunca seran iguales a su
valor real, justamente por las
variaciones en las circunstancias que
la rodean, como cambios en la
dinamica poblacional o econdmica
gue afectan directamente los ingresos
corrientes del departamento, fuente
natural de recursos de asignacion
presupuestal para cada uno de los
items contemplados en el plan .....

en cuenta las consideraciones
anteriores. La observacion sigue
en firme.
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.- Los proyectos de la Secretaria de
vivienda Departamental, diligenciados en la
metodologia MGA, se encuentran
desactualizados. .- Los proyectos para
vivienda nueva y saludable en los
municipios (Cerrito, Trujillo), no evidencian
el valor total de los mismos, desagregando
los aportes financieros de: municipio,
gobernacién, la naciéon y otros (Epsa,
Acuavalle), que conforman la partida de un
proyecto global; ademas existen
deficiencias en el diligenciamiento de los
proyectos conforme a la Metodologia
General Ajustada -MGA-

En las visitas efectuadas a los municipios
de Cerrito y Trujillo, se observé la falta de
articulacion y concordancia entre el sistema
de planeaciéon con el de presupuesto; en
razén que los instrumentos operativos de
planeaciéon como: proyectos, plan operativo
anual de inversiones (POAI), planes de
accién, no estdn en armonia con el
presupuesto  porque Se  encuentran
desactualizados o no reflejan la realidad.

Los Convenios de Cofinanciacion de
vivienda nueva y vivienda saludable,
sustentan la aplicacion de los
recursos complementarios que
entrega en vivienda nueva la
Gobernacion, para un  cierre
financiero, la financiacién en detalle
de los demas recursos no se incluye
en ningdn cuadro de wusos Yy
aplicaciones, porque entonces tendria
gque esperarse a que el SUBSIDIO
NACIONAL por suscriptor de plan o
vivienda llegara, se legalizara y se
aplicara y por ende el
complementario del municipio. Esta
es la hora en que apenas se estan
legalizando los recursos nacionales
en vivienda saludable, lo que implica
hacer la vigilancia de otros recursos
de los cuales la gobernacidon no es
responsable de su vigilancia, para
eso el ministerio tiene su interventor,
una supervision que realiza el
FONADE. Las MGA fueron
presentados por los municipios y
estan sujetos a la modificacion que
realice el responsable de su

En los instrumentos operativos
de planeacion y presupuesto de
los municipios, deben contener
las inversiones en vivienda que
realiza el municipio con recursos
propios y el Departamento, esta
informacién se encuentra
desactualizada en los proyectos
y demas instrumentos de
planeacidon y no es concordante
con lo informacién presupuestal.
Asi mismo la informacién de los
proyectos de inversibn en
vivienda se encuentra
desactualizada; entonces se
pretende que se mejore esta
situacion. La observacion sigue
en firme.
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elaboracion. Se  ajustaran  los
proyectos de acuerdo con propio
desarrollo y de ello seran
responsables los municipios. Se
exigira a los municipios que
actualicen sus proyectos una vez
terminen y se reciban las obras. El
municipio presento una ficha MGA
vigilando Unica y exclusivamente los
recursos complementarios del
departamento. Los municipios ante la
Nacibn no estan obligados a
presentar una MGA y presentan un
formato de cuadro de usos y fuentes.
Los municipios estan ajustando los
beneficiario por parte porque en
estos proyectos ocurren reposiciones,
que implican actividades sobre
viviendas que se asignan a nuevos
suscriptores. También ocurren
modificaciones de aplicacion de item
nuevos, porgue los interventores
conceptian que algunas
intervenciones deben modificarse.

PRESTACION DE SERVICIO
Infraestructura y Calidad

4 | En desarrollo de las visitas a las obras [ 1. La  resolucion 090  de

| Lo plasmado en las resoluciones | X |
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ejecutadas con subsidio asignados por | FONVIVIENDA de 2010 que | citadas en el ejercicio de
parte de la Secretaria de Vivienda | reglamenta el ejercicio de la | contradiccion, claramente
Departamental, para el desarrollo de su | interventoria para vivienda saludable, | establece el procedimiento que
politica de vivienda de interés social a | establece entre otras las actividades | debe llevar a cabo quien ejerza
través de diferentes convenios de | y el procedimiento para actualizar los | labores de interventoria en los

financiacién, cofinanciacién, cooperacion y
otros similares, es necesario que por parte
de la supervision o interventoria se
documenten las modificaciones generadas
a lo inicialmente previsto en la formulacién
de los proyectos, por cuanto se logré
evidenciar en visita a las obras,
modificaciones en la ejecuciéon de las
mismas, que hasta la fecha no han sido
documentadas a través de las actas finales
de obra por beneficiario, liquidacién de los
convenios o contratos.

presupuestos, asi como los formatos
para que si se presentan
modificaciones a los presupuestos y
cantidades iniciales, se
puedan proponer otras actividades,
claro enmarcadas enlas obras
priorizadas por la resolucion 1604 del
ministerio.

2. Segln estas normas y para iniciar
las obras los interventores realizaron
con el oferente y los hogares actas de
obras a ejecutar, firmadas por estos y
con el visto bueno de |los
interventores, basadas estas actas
en los formatos 1c que contienen las
obras viabilizadas por
fonvivienda. Esto estd documentado
en las cajas de compensacion y es
parte de los documentos que
sirvieron para el cobro que permitié al
oferente obtener los recursos de los

proyectos de mejoramiento para
vivienda saludable.

La observacion plateada recae
sobre el Departamento del Valle
del Cauca especificamente en
su Secretaria de Vivienda, en el
sentido de que debe llevar mas
control al recurso asignado en
calidad de subsidio en los
distintos programas y proyectos
que existe para el cumplimiento
de la Politica de Vivienda de
Interés Social en el
Departamento del Valle del
Cauca; es decir, debido a que
las condiciones de los proyectos
de para vivienda de interés
social pueden ser modificadas,
la Secretaria de Vivienda
Departamental presenta
deficiencias en le control a las
mismas, el cual le permita

30




A

c
(2]
0-0O
E'E.‘ CONTRALORIA
- DEPARTAMENTAL
ez DEL VALLE DEL CAUCA
=

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

No

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION DE LA
ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

D

VALOR
DANO
PATRIMO
NIAL

hogares y trasladarlos a la cuenta del
proyecto.

3. Ademas, y esta previsto en el
proceso de ejecucion pueden
presentarse cambios entre el acta de
obras a ejecutar y las obras finales,
esto lo reporta el interventor en los
formatos que estan en la resolucion
090.

conocer de manera plena que el
recurso entregado, en conjunto
a los demas recursos
involucrados, dan cumplimiento
a la politica de vivienda de
interés social en los términos y
especificaciones previstas.

Estas deficiencias deben ser
superadas especialmente en el
Contrato No. 1266 en ejecucion
en el municipio de
Buenaventura, donde por
hechos relevantes del contexto
han sido modificadas las
caracteristicas de la obra
inicialmente proyectada, que
durante visita fiscal practicada
se logro evidenciar.

Dado lo anterior se realizara
seguimiento a la deficiencia
encontrada en las labores de
supervision de la Secretaria de
Vivienda a través del plan de
mejoramiento a suscribir.

FIN

ANCIAMIENTO

uno de los mas afectados

El Sector Vivienda del departamento ha sido

La Secretaria de Vivienda vy
Desarrollo, depende cien por ciento

El hallazgo contindia puesto que
no se puede pretender liderar un
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disminucion del recaudo de recursos
propios, puesto que Su presupuesto
presentd disminucion del 86% y el 71% para
los afios 2008 y 2009 respectivamente
respecto  al aprobado inicialmente,
afectando el cumplimiento de metas del
Plan de Desarrollo y de la Politica formulada
por el departamento para el mejoramiento
del sector, situacion que se evidencia al
comparar lo propuesto en el plan Plurianual
de Inversiones con lo ejecutado realmente;
mientras en el PPl se proyectd ejecutar
recursos por $27.744 millones sumados
2008 y 2009, la ejecucion real solo alcanzé
$5.463 millones para el mismo periodo,
equivalente al 19.69% de lo proyectado.

de los recursos propios como
herramienta de inversion social y
como contrapartida para jalonar
recursos de la Nacion, en ese mismo
orden de ideas nuestra Secretaria
solicita un presupuesto a la
Secretaria de Hacienda y es esta,
quien de acuerdo a como se
presenten los ingresos ajusta un
presupuesto definitivo, en el cual la
Secretaria no tiene ingerencia, tan
solo expone como en su momento se
ha realizado que el recorte
presupuestal afecta
considerablemente nuestra inversion
social y por consiguiente las metas
del plan de Desarrollo y el Plan

Operativo Anual de Inversiones.

sector econémico en el
departamento, si no se asignan
recursos para ello; ademas es
importante que para jalonar
recursos del orden nacional y
privados, como lo reconoce la
administracion, el departamento
asigne contrapartidas que
permitan adelantar proyectos de
vivienda cofinanciados y asi
mismo dar cumplimiento a la
politica para el sector.

La falta de oportunidad y celeridad en la
contratacion y transferencia de los recursos
a los municipios para cofinanciar los
proyectos de vivienda, en algunos casos ha
generado un mayor valor a transferir, como
sucedié con el convenio interadministrativo
1006 de noviembre 5 de 2008, suscrito
entre la administracion central  del
Departamento del Valle del Cauca y el

La celeridad en los procesos de
contratacion depende en la mayoria
de los casos de respuestas oportunas
de los municipios objeto de apoyo, lo
que no siempre se cumple, debido a
dificultades propias de dichas
entidades o a factores externos. Esto
influye directamente en la
contratacion por parte de las

Lo anterior evidencia
deficiciencia en la planeacién de
los proyectos, punto

fundamental que la Contraloria
reiteradamente ha observado en
las diferentes dependencias de
la gobernacién.

Los proyectos al momento de su
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municipio de Alcala, al cual se le vencio el
plazo sin girar los recursos, razén que
motiva la liquidacion de mutuo acuerdo y la
suscripcién de uno nuevo en agosto de
2009 por un valor superior en el 18%
respecto al anterior.

entidades departamentales,
guedando la contratacion para los
ultimos meses de cada vigencia
fiscal, como en este caso, casi siendo
imposible el desembolso de los
recursos, la ejecucion fisica y
financiera y el recibo de los bienes y
servicios antes de la terminacién de
la misma, si no se ha tramitado
oportunamente vigencias futuras.

Frente a la variacion planteada del
valor del convenio en un 18%, lo
sucedido realmente fue que en el
convenio 0911 de Agosto de 2009 se
ajusté el valor del convenio 1006 de
noviembre de 2008, al considerar tres
factores: a) en el presupuesto del
convenio inicial se habia tenido un
24% como valor del AlU, cuando el
considerado realmente en los precios
oficiales del departamento es 31.5%,
b) igualmente en el presupuesto se
habia considerado deficientemente el
factor de incremento por distancia
desde el municipio de Cartago, al
municipio de Alcala, cuyo valor

contratacion deben estar
debidamente costeados,
viabilizados, aprobados y

garantizados los recursos con
los que se va a ejecutar, para
evitar eventos como los
presentados con el convenio
1006 de 2008, descritos en el
hallazgo.

En razén a lo anterior el
hallazgo continua
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correcto es el 8% y c) el cambio de
vigencia obliga a ajustar los valores
de los proyectos en lo
correspondiente a por lo menos la
variacion de la inflacién.

Para determinar el valor del convenio
0911 de 2009, se consider6 el valor
de los costos directos de las obras a
pesos de 2008, luego se corrigieron
las deficiencias mencionadas en los
literales a) y b) del péarrafo anterior y
posteriormente al valor resultante se
le aplico el ajuste por inflacién.

A los convenios interadministrativos
suscritos por el departamento con los
municipios y/o corporaciones privadas sin
animo de lucro, para cofinanciar los
diferentes proyectos de vivienda, en
cumplimiento de la Ordenanza 0215 de
2006, se les descuenta por la tasa pro-
deporte el 2.5% sobre el valor total del
contrato, alterando el equilibrio financiero de
los mismos y el monto de la inversion por
beneficiario, puesto que los municipios
reciben un valor menor que el contratado,

Mediante ordenanza 242 de marzo 10
de 2008 fue modificada la ordenanza
215 de octubre 03 de 2006 por la cual
se creo la tasa Pro-Deportes.
ARTICULO SEGUNDO: Se modifica
el PARAGRAFO 2 de la ordenanza
215 de 2006, la cual ordena lo
siguiente:

PARAGRAFO 2: “A las entidades que
se le transfieran recursos por parte de
la  administracion Central del

La administracion acepta la
observacién y propone articular
un proyecto de Ordenanza para
que los convenios con los
municipios no sean objeto del
descuento de la tasa pro
deporte. El hallazgo continda.
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teniendo en algunos casos que compensar | Departamento y/o las Empresas
la diferencia con recursos propio citadas en el presente articulo, a
través de convenios Inter
administrativos, deben aplicar la tasa
Pro-Deporte al recurso transferido,
cuando contrate con terceros”
No obstante lo anterior y hacia futuro,
la Secretaria de Vivienda vy
Desarrollo, articulara la presentacion
de un proyecto de ordenanza a fin de
gue los contratos interadministrativos
celebrados con municipios, no sean
objetos del cobro de la Tasa Pro-
Deportes., dado que en la actualidad
es obligatorio el cumplimiento de
reglado en la ordenanza.
LEGALIDAD
Etapa Pre Contractual En cuanto a la glosa de algunos
Algunos estudios previos no permiten | estudios previos, especificamente los | Precisamente es la observacion
establecer la estructura financiera de los | convenios 0857 de 2009, suscrito con | €videnciada en algunos  estudios
proyectos en las diferentes modalidades de | el municipio de Versalles, 1425 de | Previos. en los cuales indican que
8 | subsidio o aporte, en la que se indicara la | 2009, suscrito con el municipio de hace parte el Ministerio con
. . . , T ) subsidios, cuando en realidad
forma como serian fman_mados, de tal forma Truyllo, si bien es C|erto_ que en el | solamente  se ejecutaron  con
que se pudieran identificar las fuentes de | ordinal primero “La descripcion de 1a | recursos del Departamento o el
financiacion, por cuanto presentan formatos | necesidad que la entidad estatal | Municipio y en otros no se indica
gue modifican Unicamente el valor y el | pretende satisfacer con la | que entidades y cuénto es el valor
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Municipio, e indican que el Ministerio de
Vivienda y Desarrollo otorgd subsidio
familiar para mejoramiento o vivienda
nueva, cuando en realidad este no hizo
parte del proyecto, siendo incoherentes en
su estudio, tal como se observé en los
Convenios 1220 y 1006 de 2008, 0911,
1425 y 0857 de 2009.

No se evidencid un diagnéstico en el cual se
fijara el déficit cuantitativo y cualitativo
habitacional, especialmente de la poblacion
mas vulnerable, para precisar claramente
las metas y su cumplimiento de una forma
eficiente y eficaz, que permitiera conocer la
realidad del sector y la focalizacion del
recurso.

contratacion”, se menciona en el
inciso segundo que el MAVDT como
férmula general, otorga unos recursos
como subsidio familiar para
mejoramiento de vivienda, esto no
implica que dichos subsidios apliquen
a todos los proyectos que las
entidades territoriales formulen, ...

En los casos del contrato 1220 de
Diciembre 03 de 2008, cuyo objeto
fue “Mejoramiento de 83 viviendas
en los Municipios de Versalles y
Santiago de Cali”

Es preciso aclarar que la Secretaria
de Vivienda y Desarrollo utiliza
diferentes estrategias para contribuir
al  incremento de la oferta
departamental, una basada en
recursos propios exclusivamente y
otra fundamentada en aportes
nacionales, departamentales y
municipales.

para conocer inicialmente las
fuentes de financiacion y finalmente
realizar el cierre financiero. En tal
sentido queda en firme para que a
futuro se elaboren teniendo en
cuenta todos los aportes.

En lo que tiene que ver con el
diagnostico cualitativo y cuantitativo
habitacional, la entidad no present6
respuesta. Por lo tanto queda en
firme.

En los soportes contractuales, no se
observa el cumplimiento a los aportes al
sistema de seguridad social y parafiscales,
de los trabajadores que emplearon para

Los profesionales de evaluacion y
seguimiento de la Secretaria de
Vivienda y Desarrollo si vienen dando
cumplimiento a lo establecido en los

Teniendo en cuenta que algunos
contratos no se han liquidado,
podran verificar que se cumpla con
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ejecutar el objeto contractual, tanto en el
Departamento como en los Municipios.

convenios, entre lo que se destaca
exigir a los municipios los aportes al
sistema de seguridad social de los
trabajadores y parafiscales. A guiza
de ejemplo, hemos solicitado las
planillas de pago de los convenios
celebrados con el municipio de El
Cerrito, con el fin que sirvan de
prueba de dicho cumplimiento.

esta obligacion, por lo tanto queda
en firme para realizar el seguimiento
en el plan de mejoramiento de los
municipios que no  enviaron la
evidencia al pago al sistema de
seguridad social.

10

En algunas carpetas contractuales no se
encontraron informes de interventoria que
demostrara el seguimiento y cumplimiento
del objeto contractual, en los que contenga
la parte técnica, financiera y administrativa,
ademas no se encuentran debidamente
foliadas con los soportes respectivos.

La Carpeta original que contiene el contrato
No. 1220 del 3 de diciembre de 2008 y los
soportes respectivos, no fue puesta a
disposicion del Equipo Auditor, por cuanto
mediante oficio SVD-2218 del 16 de
diciembre de 2008, fue remitido al Sefior
Gobernador y a la fecha no ha sido devuelto
a la Secretaria, por lo tanto fue evaluado
con las copias que reposaban en la
Secretaria.

En el caso del contrato 1220 de
Diciembre 03 de 2008, cuyo objeto
es “Mejoramiento de 83 viviendas
en los Municipios de Versalles y
Santiago de Cali” se adjunta el
informe de interventoria elaborado
por el Profesional de Seguimiento con
fecha 22 de Diciembre de 2008.

La carpeta original fue remitida con
todos sus documentos al despacho
del Sefor Gobernador mediante oficio
SVD-2218 16 de Diciembre de 2008,
la cual, a la fecha no ha sido
devuelta.

La respuesta no desvirtuar la
observacion por cuanto en algunas
carpetas no se encontraron los
informes y soportes, en otros no se
identifican claramente los
componentes financieros, técnicos y
administrativos, asi mismo no
reposaban integralmente en las
carpetas. Por lo tanto queda en
firme.

Esta carpeta debe ser solicitada por
la administracion y debe reposar
para su custodia en la misma.
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11

En cuanto a la Idoneidad del contratista
entendida como la experiencia con resultados
satisfactorios que acrediten la capacidad técnica
y administrativa para realizar el objeto del
respectivo contrato; es decir que como minimo
debe acreditarse la experiencia de la entidad a
contratar para garantizar la correcta y debida
ejecucion del objeto contratado, esta no fue
soportada, la que aparece anexa no demuestra
esta capacidad.

Se adjuntan certificados que acreditan la
experiencia de la Fundacién en ejecucion
de obras civiles

Los soportes allegados en la
respuesta  no demuestra la
idoneidad, por cuanto la experiencia
no se refiere a contratacion de
mejoramientos de vivienda. En
consecuencia queda en firme.

12

Convenio 902 y 1266

El convenio marco de cooperacion
celebrado con la OIM y el Departamento no
se indica en qué consiste el aporte de dicho
Organismo Internacional, el valor de cada
proyecto y beneficiario, por cuanto se refiere
a programas de generaciéon de ingresos,
salud, entre otros.

En el Convenio 902, a la fecha se han
entregado 48 subsidios de los 170
asignados por el Departamento, el cual
vence el 30 de Junio de 2010.

Se adjuntan copias de los informes
de seguimiento al contrato 902 de
2009 de fechas, 25 de octubre de
2009 y 15 de marzo de 2010. En
dichos informes se precisa el
porcentaje de avance financiero del
aporte del departamento.

Adicionalmente, se adjunta
certificacion de la OIM donde consta
el aporte de recursos financieros de
dicho organismo para los proyectos
cubiertos por los contratos de interés
publico 902 y 1266 de 2009.
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Anexo No. 2
MUNICIPIO DE EL CERRITO:
RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL
CON,\}QENIO OBJETO CONTEXTO GENERAL DEL SUBSIDIO VA/I&?D(F;'E_FEEOS PRACTICADA A LAS OBRAS DE
' MEJORAMIENTO
0888 del 11 | Objeto: Construccion de 34 mejoramientos en la | Valor del aporte: | Como resultado de la visita técnica se pudo
de agosto | Financiacién por | modalidad de vivienda saludable en el | $34°.000.000.00, | evidenciar que estas aplicaciones se
de 2009 parte del | municipio de El Cerrito zona urbana, por valor | para la | efectian especificamente a zonas de
Departamento de $175.429.510.00, donde los aportes | intervencion de | oficios y bateria sanitaria con
del Valle del | individuales corresponden a $125.528.000.00, | 34 unidades de | intervenciones de muros techos pisos y

Cauca mediante
la transferencia
de recursos al
municipio de El
Cerrito para que
este desarrolle
el Programa de
mejoramiento de
vivienda urbano
denominado
“Vivienda
Saludable El

por concepto del valor de subsidios asignados
por el Fondo Nacional de Vivienda,
$15.901.510.00 por concepto de subsidios
asignados por el Municipio de El Cerrito —
Valle para la construccion de las obras y la
suma de $34.000.000.00 por concepto de
subsidios asignados por la Gobernacion del
Valle del Cauca.

vivienda, es
decir, aporte
individual por
vivienda de

$1'.000.000.00.

revestimiento en enchapes, dotacién e
instalacion de aparatos  sanitarios,
incrustaciones,  hidraulicas, sanitarias,

reforzamientos de muros y techos en esas
zonas, donde la calidad de lo intervenido es
buena a la vista, tanto en manejo de
materiales como de dotaciones. En la
mayoria de los casos se tienen las
mediciones y célculos listos para la entrega
a los beneficiarios y liquidacién de contrato
y convenio.

Aunque los beneficiarios manifiestan su
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Cerrito”. satisfaccion  por los  trabajos de

mejoramiento, estos no cubren las
necesidades totales del mejoramiento de
las viviendas pues quedan areas con altos
riegos incluso de colapso por atender, ya
gue muchas de estas son construcciones
viejas de adobe bareque o muros de ladrillo
sin ningln amarre estructural. Igualmente
los techos no intervenidos amenazan
inestabilidad por maderos y demas
altamente deteriorados.

La cuantificacion de lo intervenido, en otros
casos, esta en curso para su liquidacion y
se notan alteraciones a lo previsto
inicialmente en la visita de la formulacion
de los proyectos, pues se comenta que en
el desarrollo de los mejoramientos surgen
solicitudes de priorizacion de las
necesidades que son atendidas
parcialmente por cuanto las politicas de
intervencion direccionadas por la Nacién
son limitadas en la modalidad de
mejoramiento saludable y, ademas, el
recurso es literalmente menor a los 5,6
millones, pues el municipio aporta sus
recursos en aspectos de logistica
administracién y tramites que no permiten
un recurso efectivo de aplicaciéon en obra,
siendo las intervenciones en la realidad de
aproximadamente $4'.700.000.00, es decir,
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lo de la Nacion y lo del Departamento.
1282 del 05 | Obijeto: Este programa de vivienda fue sometido al | Valor del aporte: | El recurso de la gobernacién solo aplicé
de Cofinanciacion proceso de elegibilidad ante FINDETER por el | $22.000.000.00, | para 11 viviendas que en el momento y
noviembre por parte del | sefior Javier Hernandez Escobar quien actla | para la | oportunidad les fueron girados los aportes
de 20009: Departamento como oferente del proyecto de conformidad | construccion de | de la Nacién.
del Valle del | con el convenio asociativo suscrito con el | 11 viviendas, es | El proyecto cuenta con todos los requisitos

Cauca mediante
la transferencia
de recursos al
municipio de El
Cerrito para que

este desarrolle
el programa
“Programa  de
Esfuerzo
territorial
construccién
vivienda nueva

en sitio propio
disperso”.

municipio de El Cerrito para posibilitar la
aplicacion del subsidio familiar de vivienda
financiado con recursos de Esfuerzo
Territorial, tiene certificado de viabilidad para
la construccion de 20 soluciones de vivienda
en la modalidad de construccion de vivienda
nueva en sitio propio disperso.

Los varios aportes constan de los subsidios
familiares de vivienda urbana asignados por la
Nacion que oscilan entre los $9'.691.500.00
hasta los $10°.150.000,00 segun puntaje del
SISBEN, subsidio municipal alrededor de 2,7
millones, aportes del beneficiario en lote por
3,0 millones aproximadamente y recursos
propios por 1,8 millones, Gobernacién por 2,0
millones, urbanismo por 1,0 millén y escrituras
y otros por 789 mil pesos conforman un valor
por vivienda entre 18 y 19 millones de pesos
aproximadamente.

decir, aporte
individual por
vivienda de

$2'.000.000.00

necesarios para acceder a los subsidios, es
decir, las licencias de construccion, disefios
estructurales, arquitecténicos redes 'y
demas para su puesta en habitabilidad que
cumplen los requisitos técnicos de las
normas sismo resistente frente al Titulo E
de la NSR-98 para construcciones de casa
de uno y dos pisos con muros confinados
de carga y losas aligeradas en Bloquelén
en cimentaciones de viga corrida en T y
demas supervisiones dispuestas.

Como resultado de la visita a obras en
selectivo se evidencié que éstas cumplen
con las disposiciones constructivas y que
su calidad es adecuada al tipo de
construccion en cantidades aplicadas de
obra de acuerdo a lo liquidado y reconocido
para pago. La construccidon es autorizada
por cada beneficiario al constructor oferente
y la supervisibn es ejecutada por el
municipio con sus funcionarios de la
seccién de Vivienda asi como el designado
por la Gobernacion y FONADE, quienes
intervienen en la liquidacién vy entrega de
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viviendas asi como también en la
liquidacion Final de los traslados.
1251 del 21 | Obijeto: Este programa fue sometido al proceso de | Valor del aporte: | Previa a la asignacion de recursos contd
de octubre | Cofinanciacion elegibilidad ante FINDETER por el sefior Luis | $39'.000.000.00, | con la infraestructura de los servicios
de 20009. por parte del | Fernando Osorio Vargas en su condicion de | parala publicos domiciliarios de acueducto
Departamento representante legal de la Uniéon Temporal El | construccién de | alcantarillado y energia, al igual que las
del Valle del | Porvenir Il etapa quien actia como oferente | 39 viviendas, es | licencias de urbanismo, construccién,

Cauca mediante
la transferencia
de recursos al
municipio de El
Cerrito para que

este desarrolle
el programa
“construccion
vivienda nueva
urbanizacién El
porvenir I
etapa”.

del proyecto de conformidad con la Union
Temporal suscrita entre el municipio de El
Cerrito y la Asociacion de Vivienda El
Porvenir, quien es la propietaria del terreno en
donde se desarroll6 el Plan de Vivienda, para
posibilitar la aplicacién del subsidio familiar de
vivienda financiada con recursos de Bolsa
Ordinaria.

El proyecto obtuvo certificado de elegibilidad
para 52 soluciones de vivienda postuladas, de
las cuales 39 casos obtuvieron cupo de
asignacion a través de las Cajas de
Compensacion COMFANDI y COMFENALCO
con aporte de $9'.107.700.00 por unidad de
vivienda, un  millén por parte del
Departamento, un millébn por parte del
municipio, $7°.992.640.00 por parte de cada
beneficiario y $588.444 por parte de la EPSA,
para un total de aportes por unidad de
vivienda de $19'.688.784.00.

decir, aporte
individual por
vivienda de

$1'.000.000.00.

disefios arquitecténicos estructurales y
demas debidamente aprobados en
cumplimiento a la normatividad de la
construccion en nuestro medio.

Como se pudo evidenciar en los informes
de interventoria con registros fotograficos y
en el desarrollo de la visita fiscal a obra, las
viviendas se encuentran terminadas para
los 39 casos con caracteristicas de
construccion semiacabadas con muros
independientes, repellos, losas aligeradas
en caseton de icopor y un area cubierta de
52 M2 con antejardines y patios que a la
vista tienen buena presentacién y calidad
mostrando orden y limpieza en una buena
disposicién urbanistica.

Los beneficiarios manifiestan su
satisfaccion frente a la construccion y
algunos han efectuado acabados
completos y otras construcciones que
guedaron habilitadas para futuro desarrollo,
con sus propios recursos y apoyados por la
Asociacion.
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1353 del 13 | Objeto: Este proyecto fue sometido al proceso de | Valor del aporte: | En recorrido de visita fiscal a obra se
de Cofinanciacion elegibilidad ante FINDETER por el sefior | $106.000.000.0 | evidenci6 la construccion completa de 21
noviembre por parte del | Javier Hernandez Escobar, quien actia como | o, para la | unidades de vivienda y el inicio de algunas
de 2009. Departamento oferente del proyecto de conformidad con el | construccion de | otras pudiendo observar el proceso
del Valle del | convenio asociativo suscrito entre éste y el | 53 viviendas, es | constructivo de excavaciones desagilies y
Cauca para | municipio de El Cerrito, quien es el propietario | decir, aporte | cimentaciones en concreto ciclépeo y viga
coadyuvar en la | del lote en donde se desarrolla el plan de | individual por | corrida reforzada, conforme a los planos
ejecucion del | vivienda para posibilitar la aplicacién del | vivienda de | esquemas y disefios con una buena
programa de | subsidio familiar de vivienda financiado con | $2°.000.000.00. | orientacidn de un profesional residente bajo
vivienda nueva | recursos de Esfuerzo Territorial. El proyecto se la coordinacién del oferente constructor en
“Proyecto de | postula con 70 soluciones de vivienda, pero quien los beneficiarios autorizaron para la
esfuerzo por Resolucion de FONVIVIENDA se asighan construccion.
Territorial 53 cupos para el municipio de El Cerrito dentro La calidad observada es buena y la

Urbanizacion
Nuevo
Municipio”.

del gran plan de asignacion de 2.612
Subsidios Familiares de Vivienda Urbana
correspondientes a la Bolsa del Concurso de
Esfuerzo Territorial, representados por los
hogares de 24 Departamentos por un valor
total de $25.499'.135.887.00.

El proyecto cuenta con todos los
requerimientos de Ley y Licencias y disefios
realizados por el mismo oferente y los
recursos por vivienda tienen los siguientes
aportes: FONVIVIENDA $10’. 852.296.00,
Departamento $2'.000.000.00. Municipio para
la construccion $5'.410.503.00, lote por valor
de $1'.483.482.00, obras de urbanismo
$1°.900.336.00 y EPSA por $420.317.00, para
un total de $22'.066.934.00 por unidad de
vivienda.

utilizacién de los materiales corresponde a
la técnica de construccion en nuestro
medio.

El impacto social es acorde a los propésitos

del Estado y la gente manifiesta su
conformidad con la gestibn de sus
viviendas a través del municipio el

departamento y la Nacion.
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1250 del 21 | Objeto: Este proyecto fue sometido al proceso de | Valor del aporte: | En recorrido de visita fiscal a obra se
de octubre | Cofinanciacion elegibilidad ante FINDETER por el sefior | $38'.000.000.00, | comenta que el proyecto se ejecuta por
de 20009. por parte del | Francine Arias Galvis, en su condicién de | para la | autoconstruccion y este se encuentra en
Departamento representante legal de la Unién Temporal | construccién de | proceso de construccion y terminacion tal;
del Valle del | Urbanizacién para posibilitar la aplicacién del | 38 viviendas, es | como se pudo verificar.
Cauca mediante | subsidio familiar de vivienda financiado con | decir, aporte | La calidad observada es buena y la
la transferencia | recursos de Bolsa Ordinaria. El proyecto se | individual por | utilizacién de los materiales corresponde a
de recursos al | postula con 63 soluciones de vivienda, pero a | vivienda de | la técnica de construcciébn en nuestro
municipio de El | través de las Cajas de Compensacion se | $1'.000.000.00. medio.
Cerrito para que | asignan 38 cupos. El impacto social es acorde a los propésitos
este desarrolle | EI  proyecto cuenta con todos los del Estado y la gente manifiesta su
el programa | requerimientos de Ley y Licencias y disefios y conformidad con la gestibn de sus
“Construccion los recursos por vivienda tienen los siguientes viviendas a través del municipio el
Vivienda Nueva | aportes: Cajas de Compensacion departamento y la Nacion.
Urbanizacion $8'.011.500.00, Departamento $1’.000.000.00.
ASOVICONS". Municipio $1°.000.000.00, Beneficiario
$1'.700.056 y EPSA por $588.444.00, para un
total de $12'.300.000.00 por unidad de
vivienda.
MUNICIPIO DE TRUJILLO:
RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL
CON,\\I/OENIO OBJETO CONTEXTO GENERAL DEL SUBSIDIO LOVSAI,&(IQSFIQDTEES PRACTICADA A LAS OBRAS DE
' MEJORAMIENTO
0891 del 11 | Objeto: El programa en cuestion hace parte de la | Valor del | Este convenio se encuentra en ejecucion y
de agosto | Financiacién asignacion por parte de FONVIVIENDA, de | aporte: su desarrollo que se realiza a través del
de 2009. por parte del | 4.681 subsidios familiares de vivienda urbana | $51°.000.000.00 | municipio, previa autorizacion de los
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Departamento en la modalidad de vivienda saludable, |, para la | beneficiarios, se contraté con un maestro
del Valle del | correspondientes a los recursos de la Bolsa intervencion de | constructor para la ejecucion de la mano de

Cauca mediante
la transferencia
de recursos al
municipio de
Trujillo para que
este desarrolle
el Programa de
mejoramiento
de vivienda
urbano
denominado
“Vivienda
Saludable para
el municipio de
Trujillo”.

Unica Nacional, representados por los
hogares de 17 Departamentos por un valor
total de $17.011'.644.90,83.

Para el caso del municipio de Trujillo, la
asignacion individual de FONVIVIENDA, fue
de $3.692.000 para 51 cupos otorgados,
pese a que el concepto favorable de
viabilidad en el proyecto presentado por el
municipio de Trujillo, constaba de 74
viviendas a intervenir.

51 unidades de

vivienda, es
decir, aporte
individual por
vivienda de

$1°.000.000.00.

obra y suministro de materiales por parte del
municipio, para la construcciéon de los 51
mejoramientos en la modalidad de vivienda
saludable en el municipio de Trujillo zona
urbana. La ejecucion de las obras es
igualmente supervisada por el municipio a
través de un interventor contratado por valor
de $9'.414.600.00, segun contrato 066 de

2009, con el Ing. Carlos Alberto Nifio
Rodriguez
Complementario al subsidio, el

Departamento aporta un millén de pesos y el
municipio $469.580, que no se ven
reflejados de manera directa en la obra, sino
por costos indirectos de administracion
tramites transportes estudios interventoria y
otros que no fue posible determinar por lo
que se corre riesgo de mala interpretacion
frente a los beneficiarios que pretenden
obtener de estos dineros un mayor
rendimiento.

Como resultado de la visita técnica se pudo
evidenciar que estas aplicaciones se
efectlan especificamente a zonas de oficios
y bateria sanitaria con intervenciones de
muros techos pisos y revestimiento en
enchapes, dotacion e instalacién de
aparatos sanitarios, incrustaciones,
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hidraulicas, sanitarias, reforzamientos de
muros y techos en esas zonas, donde la
calidad de lo intervenido es buena a la vista,
tanto en manejo de materiales como de
dotaciones. En la actualidad no se tienen las
mediciones y calculos listos para la entrega
a los beneficiarios y liquidacién de contrato y
convenio.

Aunque los beneficiarios manifiestan su
satisfaccion por los trabajos de
mejoramiento, estos no cubren las
necesidades totales del mejoramiento de las
viviendas pues quedan éareas con altos
riegos incluso de colapso por atender, ya
gue muchas de estas son construcciones
viejas de adobe bareque o muros de ladrillo
sin ningln amarre estructural. Igualmente
los techos no intervenidos amenazan
inestabilidad por maderos y demas
altamente deteriorados.

La cuantificacién de lo intervenido, en otros
casos, esta en curso para su liquidacién y se
notan alteraciones a lo previsto inicialmente
en la visita de la formulacion de los
proyectos, pues se comenta que en el
desarrollo de los mejoramientos surgen
solicitudes de  priorizacion de las
necesidades que son atendidas
parcialmente por cuanto las politicas de
intervencion direccionadas por la Nacion son
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limitadas en la modalidad de mejoramiento
saludable y, ademas, el recurso es
literalmente menor a los 5,6 millones, pues
el municipio aporta sus recursos en
aspectos de logistica administracion y
tramites que no permiten un recurso efectivo
de aplicacibn en obra, siendo las
intervenciones  en la realidad de
aproximadamente $4'.700.000.00, es decir,
lo de la Nacion y lo del Departamento.
1425 del 13 | Objeto: Este programa fue sometido al proceso de | Valor del | Previa a la asignacion de recursos cont6 con
de Cofinanciacion elegibilidad ante La Caja de Compensacién | aporte: la infraestructura de los servicios publicos
noviembre por parte del | COMFANDI por el sefior Carlos Gutiérrez | $80'.000.000.00 | domiciliarios de acueducto alcantarillado y
de 20089. Departamento Ceron en su condicion de representante legal | , para la | energia, al igual que las Licencias de
del Valle del | de la Constructora e Inmobiliaria Enlace Ltda. | construccién de | urbanismo, construccion, disefios
Cauca para | quien actla como oferente del proyecto, para | 40 viviendas, es | arquitecténicos estructurales y demas
coadyuvar en el | posibilitar la aplicacion del subsidio familiar de | decir, aporte | debidamente aprobados en cumplimiento a
desarrollo  del | vivienda en la modalidad de construccién en | individual por | la normatividad de la construccion en
proyecto sitio propio. vivienda de | nuestro medio.
“Vivienda El proyecto obtuvo certificado de elegibilidad | $2'.000.000.00. | Como se pudo evidenciar en el desarrollo de
Nueva para las 40 soluciones de vivienda postuladas la visita fiscal a obra, las viviendas se

urbanizacién La
Inmaculada” en
el municipio de
Truijillo.

en esta | etapa, con cupo de asignacion a
través de la Caja de Compensacion
COMFANDI con aporte de $9'.125.000.00 por
unidad de vivienda, dos (2,0) millones por
parte del Departamento, $1'.700.000.00 por
lote y crédito bancario por parte del
beneficiario por valor de $6'.000.000.00, para
un total de aportes por unidad de vivienda de

encuentran terminadas para los 40 casos
con  caracteristicas de  construccion
semiacabadas con muros independientes,
losas aligeradas en Bloquelon en algunos
casos Yy un area cubierta de 42 M2 con
antejardines y patios que a la vista tienen
buena presentacion y calidad mostrando
orden y limpieza en una buena disposicion
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$17°.500.000.00. urbanistica.
Los beneficiarios manifiestan su satisfaccién
frente a la construcciéon y algunos han
efectuado acabados completos y otras
construcciones que quedaron habilitadas
para futuro desarrollo, con sus propios
recursos y apoyados por la Constructora.
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL:
RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL
CON,\\I/OENIO OBJETO CONTEXTO GENERAL DEL SUBSIDIO VA;%SF?TEEI‘SOS PRACTICADA A LAS OBRAS DE
' MEJORAMIENTO
1220 del 3 de | Objeto: Entrega | El Contrato de interés publico No. 1220 del 3 | Valor del aporte: | En la visita técnica a la obra con el
Diciembre. de Materiales | de Diciembre de 2008, suscrito entre el | $116.000.000.00. | interventor del municipio, se cuantific6 y

para el
Mejoramiento
de Viviendas de
Cali 38
Mejoramientos
en Versalles y
Santiago de
Cali

Departamento del Valle del cauca -
Secretaria de Vivienda y Desarrollo y La
Asociacion para el Desarrollo de la
Ingenieria en Colombia, por valor de
$131.760.000 distribuidos asi: $116.000.000
aportado por el departamento, $15.760.000
por la Asociacion de ingenieros
representados en diagnésticos, Direccion de
obra, Seguimiento y control del programa,
para lo cual se hace el mejoramiento de 83
viviendas en los municipios de Versalles y

calific6 el resultado de la ejecucion,
constando en los registros fotograficos las
construcciones realizadas por los mismos
beneficiarios. Los calculos de las
cantidades de obra ejecutadas presentan
modificaciones con respecto a la entrega
oficial de materiales presupuestada y con
esto algunas de las viviendas contaron con
obras adicionales no contempladas en el
presupuesto inicial, lo cual se pudo verificar
en la relacion de cumplimiento y entrega de
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Cali, desarrollado en el afio 2009. materiales de obra comprobada por la
interventoria.
Se cumplié con el suministro de materiales
a través de la ferreteria Caygo Ltda. para
gue cada beneficiario hiciera los arreglos
respectivos de sus viviendas.
Por lo anterior se puede observar el
cumplimiento contractual por parte del
Departamento, que consiste en el
respectivo seguimiento e informe de
interventoria y actas de avance de la
entrega de materiales, el cronograma de
actividades y el control social en desarrollo
de la ejecucion.
1205 del 30 | Objeto: El mejoramiento en cuestiéon, basicamente | Valor de los | Revisados los documentos pertinentes se
de Convenio de | se trata de la entrega de material necesario | aportes: observan los trabajos previos de analisis
Septiembre cooperacion por valor de un millén de pesos para aplicar | $200'.000.000.00, | comparativo de precios de ferreteros
de 2009 suscrito entre el | en desarrollos previstos en visita previa de la | aporte individual | diferentes frente a los materiales a
Departamento formulacién del proyecto, para que cada | de $1'.000.000.00 | suministrar en ladrillo, hierro, arena,
del Valle del | beneficiario aporte la mano de obra en su | para 200 | balasto, tejas, baterias sanitarias, cerdmica
Cauca, propia intervencién viviendas. de enchapes, tuberias, machimbres,
Secretaria  de transporte y otros de wusual uso en
Vivienda y construccion para mejoramientos,
Desarrollo y la ampliaciones e intervenciones locativas

Asociacion para
el desarrollo de
la Ingenieria en

Colombia
ADINGCOL,

propias para cualquier adecuacion de

vivienda. Igualmente se evidencian las
listas de beneficados acreedores al
programa con sus correspondientes

direcciones y municipios al igual que algun
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para la tipo de obra a ejecutar que requiera los
Cofinanciacion materiales necesarios por el valor
con aporte propuesto.
departamental Como resultado de la visita fiscal a obra en
para desarrollar compafiia  del funcionario de la
el programa Gobernacion designado para el
mejoramiento seguimiento 'y control, se pudieron
de vivienda evidenciar las intervenciones efectuadas
varios  barrios por los beneficiarios referentes al tipo de
de la zona obra ejecutada y prevista, encontrando que

urbana de los
municipios: Cali,

Jamundi,
Riofrio, Tulua,
Cartago,
Ansermanuevo,
El Cairo, Buga ,
La Victoria,
Restrepo,

Yumbo vy los
corregimientos
de Salonica y

Portugal de
Piedras en
Riofrio.

en algunos casos los beneficiados pidieron
materiales diferentes que compensaran el
valor propuesto de costo en materiales, que
cambian situaciones no documentas en el
momento porque el convenio esta en
tramite de liquidacion y chequeo de los
materiales  realmente  entregados y
facturados por el ferretero de suministro.
Dada esta situacién se colige que existen
riesgos que pueden generar un suministro
irregular por menor valor a lo propuesto
ameritdndose un planeado y riguroso
control entre el contratista responsable del
cumplimiento del convenio, el funcionario
designado de la supervision y el mismo
beneficiado, para no dejar rastro de mala
interpretacion o inconformidad en las
partes.
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0911 del 19 | Objeto: La | EI proyecto de mejoramiento para 4 | Valor del aporte: | EI Departamento del Valle del Cauca
de Agosto de | financiacion por | viviendas afectadas por el incendio en el | $33.000.000.00. | mediante  subsidios 'y  compromisos
2009. parte del | barrio las Palmas del municipio de Alcal& el basados en necesidades sentidas para la
Departamento cual fue convertido al convenio poblacién, le dio continuidad al convenio
mediante interadministrativo 1006 del 5 de Noviembre liquidado, con el nuevo Convenio
transferencia de | de 2008, se perfeccioné por un valor de Interadministrativo  No. 0911 del 19 de
recursos al | $28.000.000 Agosto de 2009 por Valor de $33.000.000,

municipio de
Alcala para
desarrollar la
reconstruccion
de 4 viviendas
nuevas para
familias
afectadas por el

incendio del
barrio Las
Palmas de
Alcala

certificado en el banco de proyectos, el cual
tuvo como objeto la financiacion por parte
del Departamento mediante transferencia
de recursos al municipio de Alcala para
desarrollar la reconstruccién de 4 viviendas
nuevas para familias afectadas por el
incendio del barrio Las Palmas de Alcal4. El
acta de inicio de este convenio se llevo a
cabo el 13 de Octubre de 2009 y plazo de
ejecucion 80 dias, para lo cual existié un
plazo hasta el 31 de Diciembre de 2009.

En la revisién de los documentos aportados,
se evidencié que el convenio no se ha
liquidado y no se encuentran anexos los
informes del seguimiento e interventoria por
parte de la Gobernacion.

En la visita técnica a la obra con el
interventor del municipio, se cuantifico y
califico el resultado de la remodelacion,
constando en los registros fotograficos las
reparaciones en mamposteria y algunas
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estructuras reconstruidas. Los célculos
realizados para las cantidades de obra
ejecutadas, presentan modificaciones con
respecto al presupuesto oficial, previendo
con esto algunas de las viviendas contaron
con obras adicionales no contempladas en
el presupuesto inicial, lo cual se puede
verificar en el cuadro de liquidacién y
balance de obra realizado por Ia
interventoria a cada una de las viviendas
afectadas.

Por lo anterior se puede observar el
cumplimiento en la gestién contractual por
parte del Municipio que consiste en el
respectivo seguimiento e informe de
interventoria, el balance de la obra con el
acta de liquidacion, esquemas o disefios, el
cronograma de actividades y el control
social en desarrollo de la ejecucién.

Compraventa
No. 1255 de
Octubre 23
de 2009.

Objeto: Apoyar
financieramente
al municipio de
Alcala mediante
la compra de un
lote de 73.313
m2 denominado
la Balsa lll, para
la ejecucién de
158 viviendas
de interés social

Valor del aporte:
$293.252.000,00.

Se analiz6 el contrato de compraventa
suscrito entre el Departamento del Valle y
El municipio de Alcala, el cual se
perfecciond6  con la promesa de
compraventa No. 1255 de Octubre 23 de
2009 por valor de $293.252.000 cuyo plazo
se habia acordado hasta el 31 de diciembre
de 2009. Posteriormente se elaboré un acta
de prérroga hasta el 31 de Marzo de 2010
por problemas notariales y hasta la fecha
no existe liquidacién de este negocio.
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de 6 x 11. 50 Este contrato de compraventa tiene como
mts proposito  apoyar financieramente  al
municipio de Alcala mediante la compra de
un lote de 73.313 m? denominado la Balsa
lll, para la ejecuciéon de 158 viviendas de
interés social de 6 x 11. 50 mts por parte el
Departamento, para cumplir con las metas
por el déficit habitacional y mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes en
relacion con el plan de desarrollo del
Departamento; sin embargo este contrato
no se ha consolidado y no existe gestién en
infraestructura para considerarse como
proyecto del plan de vivienda.
MUNICIPIO DE VERSALLES:
RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL
CON,\\I/OENIO OBJETO CONTEXTO GENERAL DEL SUBSIDIO VAIAS(F;S_FEEOS PRACTICADA A LAS OBRAS DE
' MEJORAMIENTO
0857 de | Objeto: El proyecto para la Urbanizaciéon Balcon Real | Valor del aporte:
Agosto de | Construccion de | para 10 madres cabeza de hogar en | $110.000.000.00. | El municipio contrata con la corporacion
2009. Vivienda Nueva | condiciones de pobreza, viene desde el afio Diocesana pro-Comunidad Cristiana de

Urbanizacion
Balcon Real 10
Soluciones de
Vivienda Mpio
de Versalles

1998 el cual se desarrolla en el afio 2009
mediante el convenio No. 0857 del 10 de
Agosto de 2009, con el otorgamiento de los
subsidios de la Gobernacidn por un valor de
$110.000.000, al municipio de Versalles.

Cartago, mediante el contrato de interés
publico No. 01, suscrito el 6 de Noviembre
de 2009 cuyo objeto es “ejecucién de
construccion de vivienda nueva para 10
familias en el casco urbano del municipio de
Versalles”.

Después de verificar varios disefios vy
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haciendo conocer que el subsidio no era
suficiente para la construccion de las
viviendas, el municipio realiza actas de
prérroga 'y hace una adicibn de
$10.000.000, la corporacién consigue un
préstamo para los beneficiarios de
$5.000.000 y a su vez hace un aporte
permitido por esta organizacibn en
subsidios para estratos 1y 2 de $3.068.675
para la construcciébn de la cubierta para
vivienda de 42 m2, para un costo unitario
de $20.068.675. por vivienda.

El contrato no esté liquidado hasta la fecha,
pues falta la construccién de los andenes y
la reparacion del alcantarilado que el
municipio de versalles ejecutara en un
término de 15 dias segun el interventor.

En la visita técnica a la obra con el
interventor del municipio, se cuantificd y
calificé el resultado de la ejecucion,
constando en los registros fotograficos las
construcciones realizadas. Los célculos de
las cantidades de obra ejecutadas,
presentan modificaciones con respecto al
presupuesto oficial, previendo con esto
algunas de las viviendas contaron con
obras adicionales no contempladas en el
presupuesto inicial, lo cual se puede
verificar en el cuadro de avance de obra
realizado por la interventoria a las
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viviendas.
Por lo anterior se puede observar el
cumplimiento contractual por parte del
Departamento y Municipio, que consiste en
el respectivo seguimiento e informe de
interventoria y actas de avance de la obra,
esquemas o disefios, el cronograma de
actividades y el control social en desarrollo
de la ejecucion y hasta la fecha falta poco
para lograr el impacto social.
MUNICIPIO DE BUENAVENTURA:
RESULTADOS DE LA VISITA FISCAL
CON,\\IQENIO OBJETO CONTEXTO GENERAL DEL SUBSIDIO VA;(;(F;SFEZOS PRACTICADA A LAS OBRAS DE
' MEJORAMIENTO
1266 de Objeto: 70 Basicamente el proyecto se relaciona con | Valor del aporte: | Con el fin de ejecutar mejoramiento a 70
Octubre 29 | Mejoramientos de | mejoramiento en bafios y cocina con el | $238.500..000,00. | viviendas en la comunidad de San
de 20009. Viviendas aporte del Departamento. Este proyecto Cipriano 'y Bodega, municipio de

Comunidades
Afrodescendientes
Localidades San
Cipriano y Bodega

cuenta Unicamente con el
aportado por al Gobernacion.

recursos

Buenaventura, el Departamento del Valle
del Cauca, suscribe convenio con la
Fundacién San Cipriano.

Como resultado de la visita a la muestra
de viviendas de los beneficiarios, se logro
evidenciar que hasta la fecha no se ha
culminado el 100% de las intervenciones a
las mismas; Un factor que afecté el normal
desarrollo de las obras fue el fenémeno
social que se produce con la aparicién de
oro, en zonas cercanas al corregimiento
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de San Cipriano, generando que los
beneficiarios de los subsidios otorgados
aumentaran sus ingresos los cuales se
vieron reflejados en el mejoramientos de
sus viviendas de madera por viviendas
construidas en mamposteria y con
acabados.

Debido a que hasta la fecha no se ha
cuantificado lo intervenido, es decir esta
pendiente la liquidacion del convenio y
teniendo en cuenta las modificaciones a lo
previsto inicialmente en la formulacion del
proyecto, es necesario que por parte de la
interventoria que realiza la Secretaria de
Vivienda Departamental se identifique
claramente la obra ejecutada por
beneficiario.

De igual forma, es importante que se
tenga plenamente identificado en la
liquidacion de la obra ejecutada por
beneficiario, los casos en que se realiza
entrega de materiales, y la debida
autorizacion por parte del beneficiario.

954 de
Agosto 28
de 2009

Objeto: 300
Mejoramientos de
Viviendas
Saludable

El proyecto tienen los siguientes aportes:
FONVIVIENDA $3.962.000,00,
Departamento  $1°.000.000.00. Municipio
$566.880.00, Beneficiario $200.000,00,
para un total de $5'.454.880,00 por unidad
de vivienda.

Valor del aporte:
$217°.000.000.00,
para la
intervencion  de
217 unidades de
vivienda, es decir,
aporte individual

Con el fin de ejecutar mejoramiento a 217
viviendas en el municipio de
Buenaventura, suscribe contrato con la
empresa Gestion Urbana.

Como resultado de la visita a la muestra
de viviendas de los beneficiarios, se logro
evidenciar que hasta la fecha no se ha
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por vivienda de
$1'.000.000.00.

culminado el 100% de las intervenciones a
las mismas, debido a que se dio inicio a
las obras en el mes de abril de 2010.

Es importante tener en cuenta en el
momento de cuantificar lo intervenido,
dejar debidamente documentas las
modificaciones a lo previsto inicialmente
en la formulacién del proyecto.

Durante el recorrido los beneficiarios
manifestaron  satisfaccion  sobre la
intervencion realizada a su vivienda.
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