ICO®MTEC

C

CERTIFICADO
DE GESTION

CONTRAI.ORIA DE LA CALIDAD
DEPARTAMENTAL g SO0 2000
DEL VALLE DEL CAUCA Vigiancia del patrmonio del Valle
del Cauc_a m_gdlaqtgl_procest:s clje
comunicacion publica, contro

fiscal, responsabilidad fiscal y
participacion ciudadana

Regional

Vigilamos

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

MODALIDAD REGULAR

MUNICIPIO DE VIJES

VIGENCIA 2006

CDV - CACC - No 003

JULIO DE 2007



ICOMTEC

:
6-0 (@
E' CONTRALORIA cerricADO
L} O DEPARTAMENTAL DE LA CALIDAD
B0 DEL VALLE DEL CAUCA " Gocigo o, Ga.3002-
s df'le”‘dp;?l:mtl?
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR
MUNICIPIO DE VIJES
Contralora Departamental del Valle ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO

Contralor Auxiliar para Control Fiscal LISANDRO ROLDAN GONZALEZ

Contralor Auxiliar Cercofis Cali Ad-hoc  LUIS FERNANDO RESTREPO GUZMAN

Equipo de Auditoria FRANCIA IBETTY RAMIREZ LUGO

CARLOS ALBERTO MARIN BECERRA

EDGAR CARDONA VILLARREAL



—-— ICOMTEC
5 G
g 'g, CONTRALORIA CERTIFICADO
Sle DEPARTAMENTAL DE LA CALIDAD
S DEL VALLE DEL CAUCA
>

TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION 4
HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO 5
DICTAMEN INTEGRAL 6
Concepto sobre la Gestion y los resultados 7
Opinion a los Estados Contables 8
Consolidacion de Hallazgos 9
Fenecimiento 9
Plan de Mejoramiento 9
RESULTADOS DE LA AUDITORIA 10
4.1 RESULTADO DEL SEGUIMIENTO AL PLAN DE 10

MEJORAMIENTO )
4.2 EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL 11

INTERNO
4.2.1. Avance de implementacion del MECI 14
4.3 EVALUACION POR LINEAS DE AUDITORIA 15
4.3.1. Gestion 15
4.3.2. Financiera 20
4.3.3. Area Contratacion 24
4.3.4. Quejas y denuncias 37
5 ANEXOS 38



— 1COGNMTEC

(1]

6 C
(%]
0-0
& oy CONTRALORIA ceRIFICADO
_'E v DEPARTAMENTAL DE LA CALIDAD
— 1SO 9001:2000
o DEL VALLE DEL CAUICA S G
> “‘fi_'ocm?“n??a"c‘ii‘i'ig;;?%}ii‘i?&fe

Iscal, responsabilidaa fiscal y
participacion ciudadana
1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle, en desarrollo de su funcién constitucional
y legal, y en cumplimiento de su Plan General de Auditorias, practicé Auditoria con
Enfoque Integral al Municipio de Vijes para la vigencia fiscal de 2006.

En desarrollo del proceso auditor ademas del Seguimiento al Plan de
Mejoramiento de la Entidad, se evalué Contratacion, Estados Contables,
Presupuesto, Gestion, Sistema de Control Interno y el Sistema General de
Participaciones - Educacion.

La seleccion de la entidad se efectué con base en la matriz de riesgos y por
problemas de la administracion conocidos o potenciales ya identificados en
auditorias anteriores.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion, dentro del
desarrollo de la auditoria.

La Contraloria Departamental, espera que este informe contribuya al mejoramiento
continuo de la Entidad y con ello a una eficiente administracion de los recursos
publicos.
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La entidad no acaté las observaciones planteadas en el memorando de
advertencia No. 130-CC-AV-031 de abril 27 de 2004 relacionado con la afiliacién
a los Fondos de Cesantias y pago de las cesantias a los empleados que
ingresaron a partir de 1997.

A la fecha existen dos dependencias de Recreacién y Deporte una del orden
central creada mediante Decreto Municipal 56 de diciembre 16 de 2004 y el
IMDERVI creado mediante Acuerdo Municipal, el que no ha sido liquidado a pesar
que ha sido objeto de observacién en las auditorias realizadas en las vigencias
2004 y 2005.

Se recaud6 $2.977.078.707, con una ejecucion del 100% de lo presupuestado. Del
total recaudado el 16% corresponden a ingresos propios, el 83.7% son
participaciones y el 0.3% son recursos de capital.

La ejecucidn presupuestal de egresos para la vigencia 2006 ascendido a
$2.748.567.066 para una efectividad del 92% de lo aforado.

Del total de egresos, los gastos de funcionamiento representaron el 23%, los
gastos de inversion el 76% vy el servicio de la deuda el 1%.

El Municipio no ha dado cumplimento a la Ley 594 de 2000, (Ley General de
Archivo), por cuanto no han sido aprobadas las tablas de retencion documental,
siendo devueltas con observaciones por el Consejo Departamental de Archivos
que en conclusién conceptuan que no cumplieron con los requisitos.

Los dias 5 y 6 de marzo de 2007, se realiz6 una visita fiscal, en la que se
presentaron presuntas irregularidades tales como: Cuentas por pagar a las
Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), por $607.549.969 sin recursos
para cancelar estos, un presunto detrimento patrimonial por $228.880.000 y un
hallazgo de tipo disciplinario, los que fueron comunicados a las entidades
competentes.
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3. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

JAIR AUGUSTO GALINDO LOPEZ
Alcalde Municipal

Vijes - Valle del Cauca

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria con Enfoque Integral al Municipio de Vijes a través de la evaluacion de
los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestién, el examen del Balance
General a 31 de diciembre de 2006, y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social por el periodo comprendido entre enero 1°y diciembre 31 de
2006; a comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables y la evaluacién del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestibn adelantada por la
Administracién de la Entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno,
y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con los de general aceptacion; por lo tanto requirid, de planeacién y
ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacidon de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

El informe contiene observaciones administrativas, financieras y legales que, una
vez comunicadas por el equipo de auditoria, fueron corregidas o estan siendo
corregidas por la administracion.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Por las observaciones contenidas en este informe, conceptuamos que la gestion
adelantada por la administracion de la entidad no acata las disposiciones que
regulan sus hechos y operaciones, y en la adquisiciéon y uso de los recursos, no
conserva acertados criterios de eficiencia y equidad.

En la calificacion al Sistema de Control Interno, lo ubica en un nivel de desarrollo
deficiente, no cuenta con herramientas que le permitan la organizacién, desarrollo
y un manejo eficiente del Sistema; y con mecanismos para evaluar y auto controlar
el registro de la informacion y de las operaciones realizadas; asi mismo, no se
cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

En la evaluacion del Plan de Desarrollo, se evidencié la relacion causal con el plan
plurianual, sin embargo no es tenida en cuenta en la ejecucién del presupuesto
general, los que no han sido elaborados ni ejecutados como un sistema. En
consecuencia, no fue posible hacer un andlisis sobre el nivel de cumplimiento del
programa de gobierno.

La Entidad no presenta indicadores que permitan medir la eficacia, economia y
eficiencia de cada uno de los programas desarrollados, al igual que el impacto
social, generado en la poblacion de los sectores urbano y rural.

No se realiza un seguimiento adecuado y eficiente a la ejecucion de la inversion
con indicadores de gestién por area estratégica; que incluya la evaluacién de los
resultados, sus posibles desviaciones y la toma oportuna de correctivos.

El Banco de Programas y Proyectos, actualmente las desarrolla el Unico
funcionario encargado de la oficina de Planeacion, sin contar con un manual de
operaciéon documentado, que permita una efectiva planificacién.



— 1COGNMTEC

©

5 (@
v
-0
& E, CONTRALORIA ceRIFICADO
i DEPARTAMENTAL D
e 1SO 9001:2000
oo DEL VALLE DEL CAUCA N owe
> o e

fiscal, responsabilidad fiscal y
participacién ciudadana

Los contratos no se han liquidado, los informes de interventoria son deficientes, no
describen el seguimiento realizado a las actividades u obligaciones del contratista,
se limitan a informar que se reciben a entera satisfaccién, sin tener en cuenta los
componentes administrativos, financieros y legales.

No existen programas y mecanismos de participacion ciudadana en el control, ni
se han formulado programas que propicien la participacion de la comunidad, para
facilitar el control social y acercamiento, lo cual se traduce en una mayor
transparencia de los procesos publicos, del uso de los recursos.

La administracidén Municipal no elabor6 plan de compras durante el periodo fiscal
2006, evidenciando que las compras se realizaron sin planeacion alguna y solo
guiadas por las contingencias y la necesidad inmediata.

Opinion sobre los Estados Contables

En las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente Calidad de la Educacién No.
64804533-4 del banco Bogotd, se observé el giro cheques sin comprobantes de
egreso por $24.314.000

En rentas por cobrar se presenta una diferencia de $639.848.274 entre el modulo
de Predial unificado de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca por
$582.639.799 y el modulo de contabilidad $1.222.488.073; lo que genera
sobreestimacion en este grupo.

Se aportaron listados de inventarios por dependencias, los cuales se encuentran
codificados e identificados por unidad pero no estan valuados. Generando
incertidumbre en los estados contables.

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos anteriores y en el contenido
del informe los estados contables no presentan razonablemente la situacién
financiera, en sus aspectos mas significativos a diciembre 31 de 2006, y los
resultados del ejercicio econdmico del afo terminado en la misma fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas
por la Contaduria General de la Nacién.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cincuenta y dos (52)
hallazgos administrativos, veintiuno (21) disciplinarios y cinco (5) fiscales, por un
valor total de Cuatrocientos veintiin millones ochocientos setenta y cinco mil
setecientos veintisiete pesos ($ 421.875.727).

Fenecimiento

De conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.100.28.02
22 expedida en diciembre 14 de 2006 por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, la cuenta correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece por cuanto
el concepto sobre la gestidn teniendo en cuenta los principios de eficiencia,
equidad y eficacia, es desfavorable, la opinion sobre los estados contables es
negativa y la calificacién del Sistema de Control Interno lo ubica dentro del riesgo
alto.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestién publica, la Institucién debe disenar un Plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
Contraloria Auxiliar para CERCOFIS Cali, dentro de los quince dias siguientes al
recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos, calificacion vy
seguimiento a su ejecucion.

ALMA CARMENZA ERAZO MONTENEGRO
Contralora Departamental del Valle del Cauca
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento suscrito como resultado de la auditoria realizada al
Municipio de Vijes para la vigencia 2005, no se ha cumplido, dando como
resultado de avance el 33%.

Los hallazgos obtuvieron el siguiente porcentaje de avance, asi:

No. Hallazgo % Avance
1 25%
2 35%
3y17 20%
4y5 100%
6,7,9,11,13y 0%
14
10,12y 15 50%
16 85%
18 30%

Del seguimiento se extractan algunos hallazgos que no se cumplieron tales como:

A la fecha existen dos dependencias de Recreacién y Deporte una del orden
central creada mediante Decreto Municipal 56 de diciembre 16 de 2004 por el cual
se establecio la planta de cargos que empezé a regir a partir del 01 de enero al 31
de diciembre de 2005, y el IMDERVI creado mediante Acuerdo Municipal, el que
no ha sido liquidado a pesar que ha sido objeto de observacion en las auditorias
realizadas en las vigencias 2004 y 2005.

La entidad no ha dado cumplimiento al memorando de advertencia No. 130-CC-
AV-031 de abril 27 de 2004, relacionado con la afiliacion a los Fondos de
Cesantias y pago de las cesantias a los empleados que ingresaron a partir de
1997.

Los funcionarios encargados de realizar la Interventoria, no cumplen con los
conocimientos idoneos para realizarlas, evidenciandose la falta de informes,

10
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bitacora de obra, certificado de inscripciéon en el banco de proyectos de la entidad
de cada una de las obras, planos o esquemas de las mismas.

4.2 EVALUACION Y CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Se elabor6 una encuesta, la cual fue diligenciada por 10 funcionarios de la
administracion de diferentes areas, las que fueron calificadas de 1 a 5 y arroj6 el
siguiente resultado

Cuadro 1: Resultado consolidado por componente afo 2006:

CONSOLIDACION RESULTADOS

COMPONENTE SUBSISTEMA SISTEMA

AMBIENTE DE CONTROL

2,3
CONTROL
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO ESTRATEGICO
3,566666667 2,85555556
ADMINISTRACION DE RIESGOS
2,7
ACTIVIDADES DE CONTROL
3,3
2,799074074
COMPONENTE INFORMACION CONTROL DE GESTION

1,966666667

COMUNICACION PUBLICA
2,6

AUTO EVALUACION

CONTROL DE
3,5 EVALUACION
PLANES DE MEJORAMIENTO 3,575

3,65

11



— 1COGNMTEC

©

5 (@
v
-0
& E, CONTRALORIA ceRIFICADO
i DEPARTAMENTAL D
e 1SO 9001:2000
oo DEL VALLE DEL CAUCA N owe
> o e

fiscal, responsabilidad fiscal y
participacién ciudadana

Se verifico el resultado presentado por la Administracién, sobre algunos
componentes que a pesar que el resultado fue satisfactorio, en la practica
presentan contradiccidn con los resultados, asi:

Componente 1: Ambiente de Control: 2.3

Este componente arrojé una calificacion que la ubica en 2.3 de avance, nivel
deficiente.

Principios y Valores: 1.4. Consecuente con lo anterior, el Municipio no cuenta con
un Cédigo de Etica, que sea producto de un proceso socializado con los
funcionarios y entregado fisicamente a cada uno.

Componente 2: Direccionamiento Estratégico: 3.1.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccién, no se evidencia que el equipo
directivo promueva y ejemplarice el desarrollo del Sistema de Control Interno en la
Administracién Municipal, a través de la Oficina Asesora de Control Interno, no se
elabora planes de mejoramiento.

Cultura del Autocontrol:  El Municipio no ha realizado campanas para sensibilizar
el autocontrol, como actividades de capacitacién a sus funcionarios.

Cultura del Dialogo: ElI Municipio no ha creado comités, en los que se dé
participacion a los niveles directivos, que facilite la participacion en todos los
niveles.

La calificacion no corresponde con la realidad del Municipio. Se observé que
existen falencias, debido a que no se realizan auditorias internas que conlleven a
formulacion de planes de mejoramiento.

Componente 3: Administracion de Riesgos 2.7

En el Municipio de Vijes, no se han identificado factores de riesgo tanto internos
como externos que puedan afectar el desarrollo y funcidn de la entidad, de manera
que ante la ocurrencia de ciertos eventos no se paralice la prestacion del servicio,
de tal manera que se puedan hacer los ajustes oportunos ante cambios
operacionales o estructurales.

12
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Por lo anterior, la calificacion obtenida no es acorde con el nivel de desarrollo
verificado por la auditoria en este componente, toda vez que la administraciéon no
tiene identificado indicadores de riesgo. Este componente arrojé una calificacion
que la ubica en un 2.3 de avance, nivel deficiente

Componente 4: Actividades de control: 3.3

Luego de las verificaciones y las pruebas aplicadas por la auditoria en el desarrollo
del resultado, se observo que tienen Manual de Procesos y Procedimientos, pero
consecuente con el anterior componente, no se han definido indicadores para
medir el resultado de los mismos, este componente dio como resultado una
calificacion de 3.3 de avance, que no es coherente con lo realizado por la entidad.

Durante el periodo evaluado, no se evidenciaron actividades que fortalezcan la
cultura de autocontrol, en todas las areas de la administracion Municipal.

Fase 5: Comunicacion Publica. 2.6

No se han definido mecanismos de comunicacion interna que contribuyan al
fortalecimiento de los resultados de los procesos de divulgacion, propoésitos,
estrategias, planes y politicas de la entidad. El resultado fue de 2.6 que lo ubica en
un nivel deficiente.

Componente 6: Auto Evaluacion 3.5

Una retroalimentacion efectiva se logra con la articulacion del accionar de los
procesos de seguimiento expresados en los planes de mejoramiento, con la
dinamica de la Oficina Asesora de Control Interno. Este componente obtuvo una
calificacion de 3.5 de avance, que lo ubica en un nivel satisfactorio, pero en la
practica no corresponde a la calificacion, puesto que, la entidad no cuenta con
mecanismos para medir el valor agregado de los servicios que ofrece, debido a
que no analiza regularmente las condiciones internas y externas que pudieran
afectar el cumplimiento de sus objetivos y planes.

Componente 7: Planes de Mejoramiento: 3.65
El cumplimiento de los Planes de Mejoramiento es parcial, generando un bajo

impacto en el desempeno de la administracién, no hay compromiso por parte de
los diferentes actores o responsables de su ejecucion y cumplimiento.

13
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La calificaciéon del Sistema, lo ubica en un nivel de Desarrollo deficiente, con un
2.79, como se muestra en el cuadro de consolidacion del resultado, no cuenta con
herramientas que le permitan la organizacion, desarrollo y un manejo eficiente de
su Sistema de Control Interno; y con mecanismos para evaluar y auto controlar el
registro de la informacién y de las operaciones realizadas; asi mismo, no se
cumplié en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Control Interno Contable

El area financiera no dispone de un mapa de riesgos aprobado y socializado a
cada uno de los funcionarios que intervienen en el proceso contable, el cual sirve
como herramienta para mitigarlos y/o evitarlos.

No se ha desarrollado el sistema de informacién que conecte en interfase los
médulos de contabilidad, activos fijos y némina, que facilite el registro de las
operaciones financieras de la entidad.

Los manuales de procesos y procedimientos que actualmente se aplican en el
area financiera, no estan actualizados.

No se hace evaluacion y seguimiento al estado de cartera mediante el analisis de
indicadores financieros en cada periodo contable.

La evaluacion del sistema de control interno contable dio como puntaje 3.33
encontrandose en un nivel adecuado.

4.2.1. Avance de implementacion del MECI

Para dar cumplimiento a las disposiciones sefaladas en el Decreto 1599 de 2005
y las circulares 1, 2, 3 y 4 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
el Municipio de Vijes ha realizado los siguientes avances para la Implementacion
del MECI.

e A través de la Resolucion AD-01 de Enero 2 de 2007, se adopto el Modelo
Estandar de Control Interno.

¢ No se ha nombrado el responsable de la Alta Direccidn, para gestionar todo
lo inherente al sistema.

14
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e Se elabor6 Acta de Compromiso de los Directivos, el 28 de Diciembre de
2006, con la firma del Alcalde y Secretarios de Despacho.

e La conformacién del Equipo Directivo, Profesional y Técnico, no se ha
realizado.

e El diagnéstico, plan de trabajo con cronograma y la cadena de valor o mapa
de procesos y procedimientos, no se ha elaborado.

El avance de ejecucion del Modelo Estandar de Control Interno, como se observa
en la relacion anterior, solo se adopté el Modelo y se elaboré el Acta de
compromiso de los directivos, toda vez que el término fijado por el DAFP, para su
cumplimiento vence el 20 de abril de 2008.

4.3 EVALUACION POR LINEAS DE AUDITORIA
4.3.1. Gestion de la Entidad

Mediante Acuerdo 130 de Junio 7 de 2004, el Municipio adopt6 el Plan de
Desarrollo para el trienio 2005-2007 denominado “Dentro de un Nuevo Estilo de
Gobierno”

El Municipio presentd para el trienio 2005 — 2007 el Plan de Desarrollo a ejecutar
acorde con el Plan de Gobierno Municipal, sin una planeacién basada en
proyectos, conforme con las necesidades de la comunidad.

En la evaluacion del Plan de Desarrollo, se evidencié la relacion causal con el plan
plurianual, sin embargo no es tenida en cuenta en la ejecucién del presupuesto
general, los que no han sido elaborados ni ejecutados como un sistema. En
consecuencia, no fue posible hacer un andlisis sobre el nivel de cumplimiento del
programa de gobierno.

La Entidad no presenta indicadores que permitan medir la eficacia, economia y
eficiencia de cada uno de los programas desarrollados, al igual que el impacto
social, generado en la poblacion de los sectores urbano y rural.

Para la vigencia 2006 se apropiaron gastos de inversion por $2.089'101.946 de los
cuales $1.280'675.046 corresponden a la inversion en el sector rural y
$808°'426.900 a la inversion del sector urbano; Hecho contrario a la tendencia de la
distribucién poblacional, al plan indicativo y al plan de accion del Municipio para el
periodo fiscal.
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Respecto de la inversién, no fueron allegados los proyectos solicitados, como los
soportes del valor de la inversion con las fichas FIPID, acordes con los programas
planteados en el Plan de Desarrollo. Aunque presupuestalmente la ejecucion fue
del 96 %, la falta de los mismos, hizo imposible la medicion del impacto social de
la inversion.

La administracidon Municipal no elabor6 plan de compras durante el periodo fiscal
2006, evidenciando que las compras se realizaron sin planeacién alguna y solo
guiadas por las contingencias y la necesidad inmediata.

A pesar de depender en un alto porcentaje de las transferencias para su inversion
y funcionamiento el Municipio de Vijes, no implementa acciones tendientes a
incrementar la captacién de recursos propios.

El Municipio en el periodo fiscal 2006 presenta menor inversibn nominal y
porcentual (del 79 al 76 %) frente al periodo 2005; a la vez crecimiento en sus
gastos de funcionamiento (del 21 al 24 %):

Gastos 2005 2006
Funcionamiento 572'561.325 21% 659'465.120 24%
inversion 2.157°905.819 79% 2.089°101.946 76%
Ejec. del gasto | 2.730'467.144 2.748’567.066

Sistemas de informacion

Los sistemas de informacién son una de las falencias que tiene el Municipio, ya
que no se encuentran servicios informaticos y de contingencia actualizados,
acordes a las necesidades del Municipio.

El Municipio, no cuenta con un plan de capacitacién para los funcionarios de la
administracion.

Es de anotar que el plan anual de capacitacion, formacién y bienestar laboral debe

ser formulado con base a un diagnéstico, el cual debe elaborarse previamente,
tomando como base las necesidades de capacitacidén de las diferentes areas.
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Sistema General de Participaciones — Educacion

La administracién presenta ejecucion contractual para el sector educativo durante
el periodo fiscal 2006, por $132.096.648, para el mismo periodo tiene una
ejecucion presupuestal de $258°'008.735 arrojando una diferencia de
$125.912.087, sin que se aclarara esta inconsistencia, hecho que se considera
como un presunto detrimento patrimonial por esta suma.

Basados en la informacién presentada, los recursos ejecutados para inversién en
educacion, para el periodo fiscal 2006 se realizé en un 52,89 % de lo proyectado.

No cuenta con manuales de procesos y procedimientos en esta area, situacién
que no permite establecer los controles necesarios para minimizar los riesgos
inherentes para cada uno de los programas.

No todos los directivos docentes son enterados e involucrados directamente en
los programas y proyectos que la Administracion Municipal lleva cabo, en
cumplimiento de la ley y ejecutando recursos del S.G.P. en los diferentes centros
educativos.

Algunos proyectos del sector tienen relacién con la asignacion de subsidios y
ayudas escolares; No se logré verificar el criterio aplicado para dichas
asignaciones, con el fin de medir si existi6 distribucién equitativa de las
oportunidades y beneficios brindados.

Durante el periodo fiscal 2006 no se adelantd capacitacion a los docentes con
cargo a los recursos para educacion por parte de la Administracién Municipal.

En el 2006 la administracion transfirié recursos por concepto de la gratuidad a una
(1) Institucion Educativa de las cuatro (4) existentes.

Los vehiculos asignados al transporte escolar no cumplen con el minimo de
requisitos de seguridad, presentando amenazas a la integridad fisica de los ninos.

El Municipio no cuenta con mecanismos de verificacién y seguimiento adecuados
(indicadores) a los diferentes programas educativos descritos en su plan de
accion, situacién que no permite evaluar el cumplimiento de los mismos y analizar
las posibles desviaciones.
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La Entidad no presento relacién de gastos con cargo a la canasta educativa, como
lo ordena el Ministerio de Educacién Nacional.

La Administracién afirma que hubo cubrimiento a los 2.100 estudiantes en el
suministro de la “mochila escolar’, sin embargo, los directivos docentes y
docentes manifiestan que el programa solo cubrié la zona rural donde hay
alrededor de 750 estudiantes.

La contratacién presentada a la comision auditora, permite afirmar que solo se dio
mantenimiento a una institucibn Educativa y no a las cuatro que tenian
programadas en el plan de accion.

En las visitas a los centros educativos se constaté el mal estado de las plantas
fisicas, las cuales ponen en riesgo la integridad de docentes y alumnos. De igual
forma las baterias sanitarias no son adecuadas, que por su estado antihigiénico
propicia enfermedades infectocontagiosas, como se puede observar en las
siguientes fotos de la Sede Educativa Policarpa Salavarrieta, sector urbano del
Municipio.

Actualmente estan clausuradas estas aulas por su mal estado.
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En la ejecucidon de los programas de fortalecimiento nutricional, transporte escolar,
subsidios para matriculas y la canasta escolar, no tienen mecanismos de control
adecuados, no se tiene en cuenta a los docentes y directivos para la asignacion
de beneficiarios a dichos programas.
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4.3.2. Area Financiera

La evaluacion del area financiera correspondié al analisis presupuestal y a los
estados contables consolidados de la vigencia 2006, para objeto del estudio
fueron seleccionadas las cuentas de mayor representatividad.

Presupuesto

Los actos administrativos mediante los cuales se modificd el presupuesto de
ingresos y egresos, no presentan la disponibilidad de las apropiaciones para
efectuar los traslados presupuéstales certificada por el jefe de presupuesto o quien
hace sus veces. Art. 71 Decreto 111de 1996.

Los Decretos de modificacion al presupuesto Nos. 002, 003, 007, 010, 018, 022 y
030, no presentan documento que registre la incorporacién a la contabilidad de
presupuestal.

Las modificaciones presupuestales presentan diferencias frente a la informacién
de la ejecucidn, evidenciando inexactitud en el presupuesto:

Adiciones Reducciones
Ejecucion presupuestal $685.812.034 $82.527.130
Decretos modificaciones $564.155.543 $61.216.455
Diferencias $121.656.491 $21.310.675

Los recursos del Sistema General de Participaciones —SGP- llegan a cuentas
corrientes bancarias, por lo tanto no generan rendimientos para incorporarlos a la
Calidad de Educacion.

Para el pago de sentencias, créditos judicialmente reconocidos, laudos arbitrales y
conciliaciones, no se hizo la apropiacién por el valor de las demandas. Se observa
en gastos judiciales $1.000.000 y en sentencias y/o conciliaciones $500.000.

Para sobretasa bomberos se apropiaron $5.000.000 y se observa que no se
ejecutaron. De acuerdo con el libro de tesoreria se recaudd y consigno al Cuerpo
de Bomberos Voluntarios $11.748.587, valor que no coincide con la apropiacién
presupuestal.
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La ejecucién en el presupuesto de la sobretasa ambiental (CVC) es de
$38.271.064 y el pago real en la vigencia a la CVC fue $37.103.173. El pago no
concuerda con la ejecucién presupuestal, observandose que no hay conciliacion
entre las cuentas contables y presupuestales.

No se da un adecuado manejo al Programa Anual Mensualizado de Caja PAC.
Estados Contables

Revisada la documentaciéon correspondiente a los movimientos del efectivo se
verifico:

Se realizaron traslados por $500.000 de la cuenta Calidad de Educacion a la
cuenta fondos comunes con el cheque No. 124313 del banco Bogota comprobante
de egreso No. 0194 de febrero 20 de 2006. Evidenciandose un mal manejo en la
cuenta de calidad de educacion.

En el libro auxiliar de bancos cuenta Calidad de Educacién, se encuentran
contabilizados valores que pertenecen a Deporte y recreacién, originando doble
contabilizacién:

Valor Cheque No. Comp Egr Fecha Concepto

$404.200 9822 240 03.03.06  Serv. Instruc. Futbol
$370.630 9882 1283 10.10.06  Premiacién. Deptiva.
$163.410 9883 1284 10.10.06  Serv. Telef. Ofic. Deporte.
$453.570 9884 1285 10.10.06  Arbitros torneo futbol.

En las conciliaciones bancarias de la cuenta corriente Calidad de la Educacion No.
64804533-4 del banco Bogotd, se observé el giro cheques sin comprobantes de
egreso:

Fecha Beneficiario Cheque No. Valor

20.06.06  Tesoreria Municipal 124329 $2.850.000
20.06.06  Tesoreria Municipal 124330 $2.800.000
20.06.06  Tesoreria Municipal 124331 $ 950.000
10.07.06  Tesoreria Municipal 124334 $2.500.000
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14.07.06  Tesoreria Municipal 124340 $1.500.000
31.07.06  Tesoreria Municipal 124342 $2.200.000
13.09.06  Tesoreria Municipal 124351 $2.850.000
15.09.06  Tesoreria Municipal 124349 $ 564.000
25.09.06  Tesoreria Municipal 087737 $2.850.000
30.10.06  Tesoreria Municipal 124355 $2.850.000
05.12.06  Tesoreria Municipal 124363 $2.400.000
Total $24.314.000

Se contabilizdé equivocadamente en la cuenta 550105011 alimentacién escolar el
valor de $200.000 que corresponden a pago de transporte escolar, segun el
comprobante No. 0190 de febrero 17 de 2006.

Segun certificacién de las acciones de ACUAVALLE, las inversiones ascienden a
$297.139.770 y en el balance general se refleja un saldo de $295.235.570 y en la
verificacién fisica de las acciones da como resultado $310.767.130. Originando
incertidumbre en este grupo.

En rentas por cobrar se presenta una diferencia de $639.848.274 entre el médulo
de Predial unificado de la Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca por
$582.639.799 y el modulo de contabilidad $1.222.488.073; lo que genera
sobreestimacion en este grupo.

Se aportaron listados de inventarios por dependencias, los cuales se encuentran
codificados e identificados por unidad pero no estan valuados. Generando
incertidumbre en los estados contables.

En la cuenta Propiedad, Planta y Equipo aparece registrado en detalle el valor de
los terrenos, edificaciones, maquinaria y equipo, muebles y enseres y equipos de
oficina, etc., informacion basica y adicional necesaria para una adecuada
interpretacién cuantitativa y cualitativa de los hechos financieros pero no existen
documentos para verificar dichos registros. Lo que origina sobreestimacién en este

grupo.

Los Bienes de Beneficio y Uso Publico tienen un saldo por $2.255.044.621, de los
cuales no han aportado documentos soportes y la explicacién en las notas a los
estados financieros, dice que este saldo no ha sido objeto de depuracion contable.
Causando incertidumbre en este grupo.
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Las cuentas por pagar segun soportes fisicos de $293.809.387 y el saldo
registrado en el balance general de $736.011.671 presentandose una
sobreestimacion en este grupo por $ 442.202.284.

La entidad adeuda por concepto de cesantias e intereses a las cesantias
$64.733.449, a los funcionarios que ingresaron a partir del 31 de diciembre de
1996, que no se han consignado en los fondos de cesantias, situacion que se
comunicé mediante memorando de advertencia en la auditoria realizada en el
2004.

El total registrado por servicio de la deuda publica para 2006, ascendi6 a
$188.537.331 con Infivalle, de los cuales $54.931.095 son deuda interna a corto
plazo y $133.606.236 intereses sobre deuda. No hay explicacion al respecto en las
notas de los estados financieros.

Se contraté a un Profesional para realizar asesoria y ejecucion del saneamiento
contable, conforme a la Ley 716 de 2001, modificada por la Ley 90 de 2004, cuyo
término se fij6 en 9 meses, a partir del 10 de Enero de 2006, a diciembre 31 del
mismo afno, no se evidencidé avance en los procedimientos para el registro
contable de las operaciones que se derivan del proceso, cumpliendo parcialmente
con el objeto contractual, toda vez que no allegan soportes de la depuracién de los
saldos contables.

El unico informe presentado por el contratista, fechado 15 de Diciembre de 2006 y
recibido por la administracion el 23 de mayo de 2007, cuando el término se
encontraba vencido y sin mediar ampliacion de plazo, para dar cumplimiento al
objeto contractual.

Los ingresos fiscales aumentaron el 1%, las transferencias el 10% y los gastos de
administracion disminuyeron el 1%, mientras que el gasto social aumento el 18%
con relacion a la vigencia anterior. Mostrando adecuada distribucion de gastos.

De los ingresos fiscales, los tributarios decrecieron el 6% mostrando que la gestion

de cobro ha sido nula y los gastos generales disminuyeron el 13% frente a la
vigencia 2005, demostrando que la Entidad ha sido austera en este sentido.
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Para efectos del desarrollo de esta Linea de Auditoria, se realizé un selectivo a los
contratos celebrados durante la vigencia 2006, de acuerdo al listado suministrado
por el Secretario de Desarrollo Social, teniendo en cuenta que la administracién no
rindié la cuenta en el término establecido por la Contraloria Departamental, siendo

los siguientes:

CONTRATOS DE OBRA

No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
001 Humberto Solano A. $11.199.652 | Terminacién 60 dias a partir
cerramiento de 44 | del anticipo,
Enero 10 -06 Ml en malla de la |finalizd el 06 de
Sede Educativa la | febrero del 2006
Esperanza
006 Humberto Solano A. $6.598.800 | Mantenimiento 4 dias a partir del
Vias en la | acta de inicio
Junio 16-06 carretera de Villa
Maria, La Rivera,
URGENCIA El Tambor y otros
MANIFIESTA
007 Carlos E. Ospina B. $49.998.050 | Mantenimiento 30 dias a partir
con Aporte del|Vial Z. Rural Las |del anticipo y acta
Junio 16-06 Departamento Guacas, de inicio
$25.000.000 a | Miravalle,
través del | Ocache, Romero,
convenio 889/05 y | Mozambique y
$24.998.050 del | Tambor
Municipio
012 Humberto Solano A. $27.967.388 | Reposicion de |45 dias a partir
otrosi | redes acueducto | del anticipo y acta
Nov. 2 - 06 $8.849.103 | La Rivera de inicio
Ordenes de Trabajo - Obra
No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
No. 003 Orlando Hurtatiz A. $2.479.450 | Mantenimiento de 180 dias
edificios publicos
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No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
Enero 10-06 (area Tesoreria y
Sede Educativa
Policarpa
Salavarrieta
004 Orlando Hurtatiz A. $2.708.107 | Mantenimento de 10 dias
Edificios publicos
Abril 7 — 06 Sede  Educativa
Policarpa
URGENCIA Salavarrieta
MANIFIESTA
005 Humberto Solano A. $4.557.808 | Mantenimiento 10 dias
Edificios Publicos
Abril 7 — 06 Sede  Educativa
Policarpa
URGENCIA Salavarrieta
MANIFIESTA
006 Diego Fernando Valencia $4.627.550 | Cerrajeria 10 dias
metdlica,
Abril 7 — 06 desmonte e
instalacion de
URGENCIA techo para el
MANIFIESTA mantenimiento de
las aulas traseras
6 y 7 de la Sede
Educativa
Policarpa
Salavarrieta
Contratos de Prestacion de Servicio
No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
005 Claudia Rios $15.400.000 | Servicios 12 meses
capacitacion y
3 Enero/06 Asesoria Contable
Héctor Lider Apolindar $3.888.000 | Transporte 56 dias
008 Escolar I.T.E.
3 Enero/06 Jorge Robledo
009 $6.900.000 | Transporte 56 dias
Celimo Astudillo Escolar Ocache
3 Enero/06 Romerito — Rivera
hasta la Sede
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No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
Manuela Beltran
014 Wilson Arias $15.000.000 | Saneamiento 9 meses
Contable
10 Enero/06
015 Javier Chingual $15.000.000 | Asesoria Juridica |12 meses
10 Enero/06
031 Servi-Mora Ltda $9.296.704 | Reparacion motor | 45 dias
camioneta
Incluido otrosi Alcaldia
048 ANDRES E. $5.000.000 | Actividades 10 dias
GUTIERREZ semana de la
juventud
053 ANDERSON $1.425.000 | Taller de guitarra |60 horas
IZQUIERDO a estudiantes de
la ILT.E. Jorge
Robledo
Contratos de Suministro
No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
Suministro de 674
001 Omaira Hoyos $44.441.100 | raciones  diarias | 110 dias hasta el
de desayuno, | 30 de Junio/06
Enero 10 /06 para las
$4.052.160 | Instituciones
Otrosi Educ. Z. Rural
Enero 21/06 Antonio José de
Sucre, 20 de Julio
y Mariano Ospina
Pérez.
Con el otrosi se
incrementa en 64
para un total de
734 raciones.
004 Noralba Chicangana M. $4.178.790 | Suministro  diario | 110 dias

Enero 10/06

de 63 raciones de
desayuno para la
ILE. Jorge

escolares
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No. CONTRATISTA VALOR OBJETO PLAZO
CONTRATO
Y FECHA
Robledo
005 Asociacion de $11.946.200 | Suministro  diario | 46 dias escolares
Restaurante Escolar de 490 raciones|hasta el 7 de
Octubre 2/06 | Policarpa Salavarrieta Con aportes del |de desayuno para | Dic/06
Convenio I.E. Jorge
76.25.06.957 con | Robledo
el ICBF, por $170
y Mpio $360 c/u.
006 Lua A. Lépez $5.944.570 | Suministro de | 180 dias
papeleria, para el
Enero 10/06 Municipio, de
acuerdo a la
cotizacion
En la contratacion, se presentan debilidades en las diferentes etapas

contractuales, como las siguientes:

Contratos de Obra

Se revisd legal y presupuestalmente, la contratacion de obra y érdenes de trabajo,
vigencia 2006, se observa en el cuadro siguiente, que la contratacién se centraliza

en algunos contratistas asi:
No. Contratista Objeto Valor
Contrato
01 HUMBERTO SOLANO TERMINACION CERRAMIENTO | $ 11,199,652,
SEDE EDUCATIVA LA
ESPERANZA
02 ANDRES M GARCIA CONST DOMICILIARIAS | $ 20.150.093
BARRIO BALCONES
03 ANDRES M GARCIA CONST ACUEDUCTO JACA 5 | $29.889.829
VILLAMARIA
04 HUMBERTO SOLANO DESCAPOTE,CAJEO,RELLENO
Y COMPACTACION DE ROCA | $ 15.244.300
MUERTA  VIAS  BARRIO
BALCONES VIJES
05 MANTTO VIAS CARBONERO-
HUMBERTO SOLANO SANTA  ANA-CACHIMBAL-LA | $ 14.276.128
MERCED-VILLAMARIA
06 HUMBERTO SOLANO MANTTO VIAS VILLAMARIA - | $6.598.800
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No. Contratista Objeto Valor
Contrato
LA RIVERA TAMBOR Y OTROS
07 CARLOS E OSPINA MANTTO VIAL LAS GUACAS- | $ 49.998.050
OCACHE-ROMERO-
MOZAMBIQUE-TAMBOR
08 ORLANDO HURTATIZ CAMBIO DE CUBIERTA Y | $12.045.222
ADECUACION ESTACIO DE
POLICIA
09 JOSE ABEL PANNESSO AISLAMIENTO Y | $6.562.000
REFORESTACION CUENCAS
HIDRICAS  VILLAMARIA Y
CARBONERO
10 ANDRES M GARCIA REPARCION ACUEDUCTO | $ 20.441.564
CACHIMBAL
11 HUMBERTO SOLANO CONST ALCANTARILLAS Y/O | $26.201.340
BOX-COULVERT VIAS
SECUNDARIAS
CORREGIMIENTO CACHIMBAL
12 HUMBERTO SOLANO REPOSICION REDES | $ 27.967.388
ACUEDUCTO LA RIVERA
13 ORLANDO HURTATIZ MANTTO VIAL SITIOS | $ 13.716.000
CRITICOS LA RIVERA-
CAIMITAL-OCACHE
Subtotal $254.290.366
Ordenes de Trabajo
No. Contratista Objeto Valor
Contrato
01 HUMBERTO SOLANO REPOSICION Y | $4.757.380
TERMINACION DE LOS
ACUEDCUTOS DE
TAMBOR Y TAMBOR BAJO
02 ASDRUBAL GUTIERREZ MANTTO Y | $1.200.000
REPARACIONESCENARIOS
DPTIVOS EL PORVENIR,
ESTADIO Y CANCHAS
MULTIPLES
03 ORLANDO HURTATIZ MANTTO EDIFICIOS | $ 2.479.450
PUBLICOS (TESORERIA Y
SEDE EDUCATIVA
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No. Contratista Objeto Valor
Contrato
POLICARPA
SALAVARRIETA
04 ORLANDO HURTATIZ MANTTO SEDE | $2.708.107

EDUCATIVA  POLICARPA
SALAVARRIETA

05 HUMBERTO SOLANO MANTTO Y REP SEDE | $4.557.808
EDUCATIVA  POLICARPA
SALAVARRIETA

06 DIEGO F VALENCIA MANTTO Y REP AULAS | $4.627.550
TRASERAS 6 Y 7
POLICARPA
SALAVARRIETA

07 ASDRUBAL GUTIERREZ LIMPIEZA CUNETAS Y | $2.954.390

ALCANTARILLAS VIAS
CARBONERO, ALTO EL
PIOJO, CACHIMBAL, SAN
ANTONIO Y PORVENIR

08 HUMBERTO SOLANO CONST POZO SEPTICO Y | $4.395.168
PISO GALLINEROS
DESARROLLO CONV 075
CVC-ALCALDIA

09 ORLANDO HURTATIZ AMPLIACION Y | $4.450.000
ADECUACION
GALLINEROS
DESARROLLO CONV 075
CVC-ALCALDIA

Subtotal $32.129.853

Gran total $286.420.219

De los 22 contratos detallados en los cuadros anteriores, se distribuyeron de la
siguiente forma:

Contratista Cantidad de Contratos Valor Total
Humberto Solano Alvarado 9 $115.197.964
Orlando Hurtatiz Alvarado 5 $ 35.398.779
Andrés M. Garcia 3 $ 70.481.486
Carlos E. Ospina 1 $ 49.998.050
Asdrubal Gutiérrez 2 $ 4.154.390
Diego F Valencia 1 $ 4.627.550
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José Abel Panesso 1 $ 6.562.000

Se suscribieron contratos con y sin formalidades plenas, donde para la escogencia
de los contratistas, no se aplicaron factores claros de seleccion, que incluyeran al
menos aspectos técnicos, de mantenimiento, soporte técnico y experiencia, los
cuales en estos casos, son basicos para garantizar una debida seleccion objetiva
bajo los principios de transparencia y responsabilidad, conforme a los articulos 23,
24 y 26 de la Ley 80 de 1993, toda vez que el Municipio maneja un directorio
amplio de las personas naturales y juridicas que han manifestado su interés de
contratar con la Entidad.

Contintan las debilidades con los informes de interventoria, no contienen un
verdadero seguimiento al cumplimiento del objeto contractual, solo se limitan a
informar que se cumplié a entera satisfaccion, sin mas datos de su cumplimiento,
lo que no se puede considerar como informe, toda vez que no se verifica los
componentes técnicos, administrativos y financieros.

El Municipio no ha implementado la Pagina Web Institucional para facilitar que los
ciudadanos puedan acceder a la informacion relacionada con la Contratacion
Publica, sus servicios y facilitar la exposicién de necesidades y sugerencias.

No existen programas y mecanismos de participacion ciudadana en el control, ni
se han formulado programas que propicien la participacion de la comunidad,
quienes son los beneficiarios de los servicios que presta el Municipio, para facilitar
el control social y acercamiento, lo cual se traduce en una mayor transparencia de
los procesos publicos, del uso de los recursos.

Mediante Resolucion AD-010 de 2006, se declard la urgencia manifiesta, en la
cual se realizaron las Ordenes de trabajo 04, 05 y 06, igualmente la Resolucion,
AD-32 del 12 de Junio de 2006, se suscribié el Contrato 006 del 16 de junio de
2006, en las que no se hizo referencia especifica a cada uno de los contratos que
se fueran a celebrar, con el objeto de senalar claramente su causa y finalidad.

Las Resoluciones que declararon la urgencia manifiesta, los contratos celebrados,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y las pruebas de los hechos, no fueron allegados a la Contraloria
Departamental, para su debido control, tal como lo prescribe el Art. 43 de la Ley 80
de 1993.
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La Entidad no exige el pago de publicacién en la gaceta departamental, en los
contratos que superan los 50 S.M.LM.V., conforme lo establece el Decreto 327 de
2002, como es el caso de los contratos 007 de junio 16 de 2006 y 012 del 2 de
noviembre de 2006.

Se evidencia incumplimiento a lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993, relacionado con la liquidacién de los contratos suscritos por la Entidad,
procedimiento que debe ser realizado, de acuerdo a lo pactado en los mismos,
que en su gran mayoria fue de tres meses siguientes a la finalizacion del contrato.

En la etapa post-contractual se procedié a la revision de los documentos que
soportan el desarrollo del proyecto y se constaté que ningun contrato de la
muestra ha sido objeto de liquidacion.

Mediante la verificacidn realizada, se pudo observar que existen falencias
delicadas con la planeacion institucional, las cuales se reflejan en la ejecucién de
los diferentes contratos de la Administracion, donde se establece deficiencias en
los resultados de los proyectos, debido indudablemente a una falta de planeacién,
lo cual no esta permitiendo que las inversiones se realicen de manera adecuada y
buscando fines y objetivos que se puedan lograr.

En la documentacion evaluada, la comision de auditoria no conocié justificacion o
estudio previo de conveniencia y oportunidad elaborado por el Municipio, que
determinara las condiciones de los contratos a celebrar, el valor estimado, el
posible lugar o lugares de realizacion, el plazo, las fechas, necesidad real de la
actividad propuesta y recursos econdmicos, entre otros, previos al proceso de
seleccion. Sélo se conocid la propuesta preparada y presentada por el contratista,
con base en la cual se suscribié el contrato.

Con lo anterior se incumple la Ley 80 de 1993 en su articulo 25 numerales 7y 12y
el articulo 8 Decreto 2170 de 2002.

Contratos de prestacion de servicio
Los contratos de prestacidén de servicio, 005, 008, 009, 014 y 015 que superan el
termino de tres meses no se evidencia el pago de aportes al Sistema de

Seguridad Social como pensién y salud, los que no fueron verificados mes por
mes, ni en la liquidacién, conforme lo establece el Art. 23 Decreto 1703 de 2002,
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Contrato 048. Revisada la cotizacién presentada por el contratista, de acuerdo a
la invitacidn, se detallé y cuantificé cada una de las actividades a desarrollar como:
publicidad, refrigerios para 100 personas, premiacién de concursos, suministro de
tarima, transporte, alquiler de espacio para desarrollo de actividades, imprevistos
entre otros. En el proyecto no se establece el cronograma, quien dictaria la charla,
sitio donde se desarrollaria el evento, qué clase de concursos se realizarian, el
transporte a quienes se suministraria y se cuantificé imprevistos en $400.000, sin
conocer cudles fueron.

De acuerdo al informe y certificacion presentados por la Interventora, no se
anexan soportes que acredite quienes participaron en el programa, ni el listado de
los participantes que asistieron, con lo cual no se tiene certeza de la asistencia a
toda la programacién, capacitacién, pago de los trofeos, almuerzo, transporte,
alquiler, entre otros. Ademas en el contrato no se consider6 la actividad de fogata,
por $1.200.000, el almuerzo se proyectdé para 100 personas y solo se entregd a
50, por lo tanto la certificacién sin los soportes, no constituye prueba documental.

Lo anterior, evidencia que no se ejerce un control adecuado, oportuno y eficiente
sobre los recursos, que podria traer como consecuencia que la ejecucion de los
contratos quede inconclusa y como tal impide que el fin social promovido por la
Administracién se cumpla a cabalidad y por tanto que se genere el valor agregado
deseado, tanto para la comunidad, como para el Ente Territorial, ya que la
certificacion, sin los respectivos soportes de ejecucion.

Los Contratos de prestacion de servicio, iniciaron su ejecucion sin las formalidades
exigidas en la Ley 80 de 1993.

Contrato 031 (reparacion camioneta Alcaldia). La copia de la invitacion publica a
cotizar, se fijé el 10 de Enero de 2006 sin fecha de desfijacion, la cotizacion
presentada por Servimora fue el 19 de Enero de 2006, asi mismo, otra cotizacién
del mismo Taller y la de Taller Arce de Abril 3 de 2006, dos meses después de la
invitacién y el contrato se suscribe en el mes de septiembre de 2006. Ademas no
se presenta términos de referencia con el estudio de ofertas.

En la cotizacion presentada por el contratista, no se identifica cada uno de los
repuestos con las correspondientes marcas, si son genuinas u homologadas,
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como tampoco se especifica el costo individual de la mano de obra de la
rectificadora, desconociendo si fue trabajo de culata, bloque, arbol de levas,
cigienal etc.

El acta de liquidacion allegada es del 13 de octubre de 2006 por $8.773.000, no se
hace por el total con el Otrosi de $9.296.704, la factura 10568 es del 01 de
diciembre de 2006, posterior a la liquidacién y pago.

Contratos de Suministro

Contrato 006 del 10 de enero/06, Aparece anexa una sola cotizacion sin fecha,
de Fotocopiado William Chambo Vargas - Régimen Comun y la contratista no
presenta cotizacién alguna, los siguientes documentos no fueron aportados:
Certificado Camara de Comercio, fotocopia cédula de ciudadania, antecedentes
disciplinarios, Boletin de Responsables Fiscales, garantia de calidad, factura
establecida por la DIAN, no se conoce en que direccion estd ubicado el
establecimiento. Las cuentas de cobro aportadas no estan diligenciadas, como
direccién, fecha, Nit, Ciudad y a través de estas realizan el pago, cuando por
disposicion del Art. 19 del Decreto 2150 de 1995 estas fueron eliminadas, no
obstante subsisten las facturas que son de obligatorio tramite para los contratistas
que tienen obligacién con la DIAN.

El formato de entrada y salida del Almacén carecen de fecha, en la salida del
almacén, no se evidencia a que dependencias se hace entrega de los elementos
de oficina con su respectiva firma, como tampoco la relacion de las necesidades
presentadas por cada dependencia para su consolidacién. El almacén presenta
inconsistencias que no permiten tener un adecuado registro y control de los bienes
que alli se manejan, pues no existe una tarjeta por cada elemento en el kardex.

De otro lado la disponibilidad y registro presupuestal son del 9 de marzo de 2006
posterior a la suscripcién del contrato, contraviniendo lo establecido en el articulo
71 del Decreto 111 de 1996.

Contratos 001 y 004 (suministro desayunos escolares)
Se encuentran dos disponibilidades 000425 y 000234 y registros presupuestales
000405 y 000221, del 06-05-05 y 06-03-09 respectivamente para cada documento,

posterior a la suscripcion y ejecucion del contrato, ademas los registros
presupuestales se elaboraron por un valor inferior al contratado ($8.852.040).
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Para lo contratos 001, 004 y 005, el contratista o proveedor de los desayunos
escolares tenian las siguientes obligaciones asi: numerales 4) garantizar que el
personal destinado para tal fin, debe haber cumplido un reconocimiento médico
antes de desempenfar esta funcién, 5) garantizar que las personas encargadas de
manipular los alimentos cuenten con un carnet de la Secretaria de Salud u
Hospital de Vijes, donde se acredite como manipuladoras de alimentos...7)
presentar un informe de ejecucién, nimero de raciones realmente suministradas y
resumen de los gastos con los soportes establecidos, como requisito para el pago
e informes parciales y avances en las reuniones de seguimiento. 8) Presentar al
interventor el informe final dentro de los 5 dias siguientes a la terminacion del
mismo y 9) reintegrar al Municipio los saldos que resulten a favor en la liquidacién
final del contrato, dichos documentos no fueron aportados como soporte para
evidenciar su cumplimiento.

Ley General de Archivo 594 de 2000

El Municipio no ha emprendido acciones para la organizacion del archivo
documental, como la aprobacién de las tablas de retencion documental, con las
observaciones realizadas por el Departamento.

El Consejo Departamental de Archivos, Comité Evaluador de documentos, emitié
concepto técnico manifestando, que en el proyecto de tablas de retencidon
documental allegada por el Municipio, no se refleja la metodologia para su
elaboracién y no se presentaron anexos basicos para evaluar las TRD como la
relacion de series y subseries codificadas; en conclusion no reunié los requisitos
para su aprobacién.

Las carpetas verificadas no estan totalmente foliadas ni archivadas en orden
cronolégico. Ademas, no existen Archivos de Gestion y la Auditoria constaté que el
manejo y custodia del archivo es inadecuado, la ubicacién para el Archivo Central,
no cumple con las normas técnicas y ambientales, para la conservacion de los
documentos. Con los fondos acumulados no se ha dado inicio al tratamiento
organizativo que se requiere, poniendo en riesgo el patrimonio documental de la
Entidad, ante la oleada invernal por la exposicibn a que esta sometida la
documentacion (humedad).

No se ha implementado la ventanilla Unica, para la recepcién de documentos,
solicitudes y atender requerimientos, en donde se realice la totalidad de la
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actuacion administrativa que implique la presencia del peticionario, como lo ordena
el articulo 32 del Decreto 2150/95.

La Memoria Institucional: Es una recopilacién de los hechos del pasado
institucional que se encuentra apoyada en la documentacion o demas medios que
histéricamente conservan las entidades con el fin de sustentar a través del tiempo
su desarrollo, conocimiento, avance y crecimiento institucional. La Auditoria
constaté que el manejo y custodia del archivo es inadecuado, por cuanto no da
lugar a que se cumpla el procedimiento del ciclo vital del documento, ante la
oleada invernal y la falta de proteccién y prevision para el archivo, los documentos
sufrieron humedad como vemos en las siguientes fotos:
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FONDOS EDUCATIVOS

Los Consejos Directivos de la Institucion Educativa Jorge Robledo, no han
expedido el Reglamento de contratacion de los fondos de los servicios educativos
en cuantia inferior a 20 salarios minimos.

No elaboran plan de compras y el Unico contrato que suscriben es el de los
boletines.

Las compras para suministro elementos de oficina y aseo, se genera el certificado
de disponibilidad presupuestal, el registro y se adquiere por orden de compra,
como para adecuaciones locativas, sin ningun otro tramite contractual, conforme a
la norma.

Manejan un Plan Operativo Anual Institucional, para apoyar a la institucién para
uso de los recursos.
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4.3.6 Quejas y Denuncias

A la Comisién Auditora fue allegado el oficio con radicacién 28594 del 16 de abril
de 2007, interpuesto por el doctor HUGO PAYA RAMOS, Personero del Municipio
de Vijes, donde solicita revisar las liquidaciones y pagos del impuesto predial por
considerar que se estan haciendo presuntas condonaciones o exoneraciones
indebidas, el cual fue tramitado como queja.

Revisados de manera selectiva algunos pagos de impuesto predial, se observa
que estan acordes con lo senalado en el Art. 817 del Estatuto Tributario, relativo a
las prescripciones y estos se acogen a la Ley 1066 de 2006, la cual condona el
75% de intereses por mora; excepto un pago presuntamente irregular, por cuanto
se le concedieron alivios tributarios a un predio que probablemente no tenia
derecho a ellos, pues a través de un acuerdo de pagos consignado en la
Resoluciéon 007 de septiembre 25 de 2003, interrumpié la prescripcion, que por
falta de gestion fiscal, causd lesion del patrimonio publico, representada en la
disminucién a los recursos obtenidos por este impuesto, los cuales no ingresaron
al patrimonio del Municipio, por inoperancia producida por una gestién fiscal
antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se dio cumplimiento a los cometidos y los fines esenciales del
Estado, por ello se presume un posible detrimento patrimonial de $260.705.070
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