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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral, practicada por la Contraloria Departamental del Valle dei Cauca al
Municipio de Riofrio, utilizando como herramienta las normas legales, el analisis y el
conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestidon de la
administracién del Municipio de Riofrio, en las vigencias 2016 y 2017, desde
diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrolld con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valie, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de
influencia.

En busca de éste objetivo, se realizd un trabajo con un equipo auditor
interdisciplinario, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y la informacion
por ellos suministrada.

El presente informe inicia con el dictamen integral que califica la gestion de la
entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se establecen los
conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero, el presupuestal y la
opinién a los estados financieros. Posteriormente, se presenta el resultado de la
auditoria concretando los temas antes citados; se continda con otras actuaciones,
como seguimiento a planes de mejoramiento y quejas, denuncias y derechos de
peticién, para finalizar con el cuadro de tipificacion de observaciones, ef cual resume
la auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

La interrupcion del periodo del alcalde desde el dia 13 de septiembre del 2016, hasta
el 5 de mayo de 2017, en virtud de una medida de aseguramiento, las circunstancias
anteriores, también incidieron en que los funcionarios de diferentes areas
suspendieran algunas de las actividades previstas y generd para la entidad
traumatismo, que se tradujo en el incumplimiento parcial de las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal.

Existe una accidén de grupo por reparacion de perjuicios causados, dada la posible
contaminacion del recurso hidrico, con radicacion: 76-001-23-33-001-2016-01873-
00, cuya pretension asciende a la suma de novecientos tres mil cuarenta y seis
millones ($903.046), al cierre de la vigencia 2016; es un proceso donde se demanda
a Smurfit Cartén de Colombia, y se vincula al Ministerio de Medio Ambiente, la CVC,
Empresas de Acueductos, Superintendencia, y estimd el despacho judicial de
conocimiento, vincular como parte del litis consorcio necesario, al Municipio de
Riofrio. Estos hechos, generaron un riesgo externo detectado en el proceso auditor,
relacionado con las contingencias dentro de los procesos judiciales, pues la entidad
reconocio en cuentas de orden (acreedoras), por litigios y demandas la suma de
$901 millones de pesos. Suma que al compararse con el presupuesto del Municipio
resulta incoherente, pues se considera que generaria un desequilibrio financiero,
que éste ente territorial no podria asumir; adicionalmente, ello no corresponde a la
suma que de manera eventual y a prorrata, entre los miembros del litisconsorcio
necesario podria corresponderle como pago a e€sos terceros.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, Marzo de 2018

Doctor

Pia Francisco Javier Alvarez Pulgarin
Alcalde

Municipio de Riofrio

Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias
2016y 2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico Auditoria
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen de los Balances
General y los Estados de Actividad Financiera, Econébmica y Social a 31 de
diciembre de 2016 y 2017de igual forma, la verificacion de las operaciones
financieras, administrativas y econdémicas ajustadas a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion suministrada
al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la responsabilidad
de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion
adelantada por el Municipio de Riofrio, que incluye pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados como deficiencias por la comision de auditoria,
seran corregidos por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.1 Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificaciéon total de 74,1 y 64.0 puntos para la vigencia 2016,2017
sobre la Evaluacidon de Gestion de Resultados y Control Financiero, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca NO FENECE la cuenta del Municipio de Riofrio
valle para las vigencia fiscales correspondiente a los afos 2016.y 2017.

A continuacion se presentan los rangos utilizados en la evaluacion para el
fenecimiento y para emitir el concepto de la gestion fiscal y de cada uno de los
componentes:

- WATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL -
DAD Aunmm uumcwo:o DE RIOFRIO
T VIGENGIA Auurm 2016 s

d"ﬁbﬁnéﬁ o - Calificacién Parclal ‘Ponderacisn | C2Tontion
1. ControtdeResultados g : il eae. ] 18,8
2. Controf de Gestién - S]ooves - [ 383
3. Controt Flnanclera IR ] . . T 0,2 17,0
Calificacion total - S o s . B . L 1,00 74,1
Fenecimlento - - . .7 .. i i : - I L " NQ FENECE ;
Concepto de la Gestidn Flml . DESFAVORABLE - . .

.- concepto

80 0 mas puntos

.+ FENEGE !
IMenos de 50 puntos " NG FENECE
T RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONGCEPTO.DE LA GESTION FISCAL - . .
L T : - : " Conpcepto .
80 o mas puntos : : ) S FAVORABLE
Menos de 80 puntos . T C e . ST DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de cal|f|cambn
Elabord: Comisién de auditoria

Vigencia 2017
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_MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTIONFISCAL - - . "%~
- ENTIDAD: AUDITADA,MUNICIPOIO CE RIOFRIO
T VIGENCIA AUDITADA: 2017

: Componenfa Calificecién Parcial Ponderagion | SAIrCasion
1, Control de Resuilados . .80,1. ; 24,0
2. Control de Gestitr 707 35,
3. Control Financlero- T 4,8
Califcacion total - . =7 L L0 R B T 64,0

Fengcimiento :
Concepto de la Gestién Fiml LB

DRRIEE RANGOS DECALJFICACICIN PARAELFENECIMIENTO
Rango - ) B S ) " Concepio

BOomés'pﬁﬁtos" LT mirrerre e ' CENECE
Menog de 80 puntos ' R NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA ELCOHCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Fuente: Mairiz de calificacién
Elabord: Comision de auditoria

2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resuitado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resuitados en las vigencias 2016 y 2017
Es DESFAVORABLE y FAVORABLE comgo consecuencia de la calificacion de 62.7
Y 80.1 puntos respectivamente, resultante de ponderar el factor que se relacionan a
continuacion;

T TABLAL. - -
oomnon. DE FESULTADOS
DAD AUDITADA! mmmmon&mwmo'

o UVIGENGIA 3018 :
- Calmcacldn Farclal

82,7 ] . T .::. 1-'w 62.7
) . LOO 62,7

ién | Calificacidon Tolal

. Factores minimos .
1. Cumolimieria Plabes Proraris ¥ Proveciss

Cabdoacion torl . ;

Concepto de Guﬂdndeaemlladoo . el

’5<mueosnecauﬂcmcm ana.qomepronemuunos S
F'avonbts_ Ly s
~ besfavorable’

-R&nﬁq :'. il
1BD 0 mén puntos:
[Mems de 80 puntos

Fuente: Matriz de cal:fcaclén
Elaboré; Comisidn de auditoria

Vigencia 2017
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~EONTROL DE RESULTADOS
_gyumm MUNICIPIO DE RtOFRID

c-tiﬁcaci WParciat =" L ponderacién | Calificacion Total
Bo1i L o -1
Califcacion tolal Lo TN 80,1
Concepto de Gastion de Rewltadm_'. _ Favorable =~ ..
T TRANGOS DE CALIFCAGION FARA EL CONCEP 10 DE RESULTADOS 7 "
RANGG Conuph - i
80 0 mas puntos * - Favorable -
[stenas de 8G puntos ~esaveratle

Fuente: Matriz de califi cacuﬁn
Elabord: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestidn, en la vigencias 2016
y 2017 es DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 76.5 y 70.7
puntos resultantes de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

| —— e > TARLAZ -
" CONFROL OE GESTION
______ AUDITADAS uumamouemomo .
o i WGENO&A:MG " B :
Fnctoms - Caliﬂcactdn Pamlal Pondaracldn Calificacidn Total
1. Gestidn Contractual . ] 0,65 49,1
2. Rendnciénwasidndefng 0,02 BERE
3. Legalidad - - 0,18 © 137

1. 065 . | 40
7000 08
000 TTGA -

4. Geshbn Amblental i
5 TCS.

6. Plandammnanto -
7. Control Fiscal htamo B - : -] 040 7.8
Califcacion total R N R %

Concepto de Gestién a emltir + -« - e oL  DeHavomble

... RANGOS DE CALIFICACIGN PARA EL CONGETO DE GEBTION.

Rango ; - Coiicepto .
[80 0 mas puntos . Favorable
|Mermde80wmm _Desfavorable o

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisidn de auditoria

Vigencia 2017
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T TABLAZ. T

- CONTROL DE GESTION

 AULKTADA: chmooea:om'

;-’VIGENclA 07 :

Callﬂcaciéa?arclal - . | Ponderacion |Calificacién Totai
643 ] 0,65 41,8

2. Rendicibn e\rls)én delaCueda T © Q02 1.9
3, Legalosd . ; T T 008, 1 .65
5, GeshénNnbaental : 50,5 RS R Y
5. 5, TGS ' ' _ T eme 0,0

1. Gesuén Contractual

16.Plan de Nﬁgg___o . ¢.10 . 83
7..Control Fiscal nterno - 21 010 - B
Caifcacketotal -~ - . . _ 70,7
[Concapto de Gestisn & emitir “Desfavorable - i :

L mmos bE cmrzcmbn PARA EL CONCEPTO DE GESTION

- Concepto
" Favarable

' Desfavorabls - -,

Fuente Matnz de cahﬂcambn
Elaboré: Comision de auditoria

2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que el Control Financiero y Presupuestal para las Vigencias 2016, es FAVORABLE
y para la vigencia 2017, es DESFAVORABLE como consecuencia de la calificacion
de 85.0 y 23 puntos respectivamente, resultantes de ponderar los factores que se
relacionan a continuacién:

Ponderacidn | Calificacidn Totaf

g0 8.0

T 020 | . 140
0’ 85,0

. Fayorable -
Desfzvorable,

‘Mmdasnpumaa L
Fuente; Matriz de calmcaczcn
Elaberd: Cornision de auditoria

10
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERD Y PRESUFUESTAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPID DE RIOFRID
VIGENCIA 2017

Factores minimaos Calificacion Pargial Ponderacién | Callficacién Total
1. Estados Contables 0.0 0,70 0.0
2. Geslién presupuestal an,0 0,10 9,0
3. Gestion financiera 70,0 0,20 14,0
Calificacion total 1.00 23,0
Cancepte de Gestion Financlero y Pptal Desfavarable

RANGDS DE CALIFICACION P ARA EL CONCEPTD FINANCIERD

Rango Loncepto
8 o mas puntos Favorable
IMenns de 80 purlos Dasfavarable

Fucnte. Matnz de calificacion
Elabora: Cormsion de auditoria

2.1.3.1 Opinién sobre los Estados Contables

En nuestra opinidn, los Estados Contables fueron fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2016 y 2017, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el ano
gue termind en estas fechas, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas naormas emitidas
por la Contaduria General de la Nacion, la opinion es, CON SALVEDAD para la
vigencia 2016 y ADVERSA O NEGATIVA para la vigencia 2017.

Pian de mejoramiento

La Entidad registrara e! plan de mejoramiento en el Proceso de Plan de
Mejoramiento del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), gue permita
corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso auditor, dentro
de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones gue se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para
su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentame nte,( -'

&

JOSE IGNACIO\ARANGO BERNAL
Contralor Departemental del Valie del Cauca

ot

11
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE RESULTADOS
Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados para la vigencia 2016, es CUMPLE PARCIALMENTE. Una vez
evaluadas las siguientes Variables:

V|gencla 2016

coumcn. 'ERESULTADOS N

FAGTORES MINIMOS ™" " {3 : U rilfcaditnPargial 77T U penderadisn “":o‘::‘l’“’"
Efcacia X g i E RN G20 . L 158
EEconca 0,30 Tz
T L 2l
lccharencia - B0 10,0
Cumplimiente Planes Programas y Proyactos & 550 v oo 0 e T e T . &7

Calmeacio

Cumpie . T
Cum ple pamuimam o
No Cumpls '

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboréd: Comisidn de auditoria

Vigencia 2017

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para la vigencia 2017, es: CUMPLE. Una vez evaluadas las siguientes
Variables:

Caiificacién
ATORES MINIMDS vilsaEen e : i il Total
Eheas e - - - - N ——— — 5. e
Eﬁdma - - s i k0 218
Efectvdad g : . T L § .3
Cumplimiento Pianes Programesy Proyedtos - - . - . 80,1

i
Cumpla P
o Compin —
Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

De acuerdo a los cuadros anteriores, la calificacion del cumplimiento de los planes
programas y proyectos en la vigencia 20186, fue de 62,7 puntaje atribuido,
representados en |a calificacion parcial 68,9 de eficacia; 37,3 de eficiencia; 90,7 de
efectividad; y 100 en coherencia.

12
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La calificacidén del cumplimiento de los planes, programas y proyectos en la vigencia
2017, fue de 80.1 puntaje atribuido; representado en la calificacion parcial 59.7 de
eficacia, 72,9 de eficiencia, 90,7 de efectividad y 100 en coherencia.

La evaluacion se realizé al Plan de Desarroflo para llegar a establecer la eficiencia,
eficacia, efectividad y coherencia del mismo, es decir, las metas programadas para
tas vigencias 2016 y 2017, de los ejes, planes, programas, proyectos y el
cumplimiento de las metas en coherencia con el presupuesto ejecutado y los
resultados de esa evaluacion, en relacion con el impacto frente a la comunidad.

El plan de desarrollo denominado “AHORA SOMOS MAS, FORJANDQO UN
CAMBIO SOCIAL", aprobado mediante Acuerdo No. 003 de mayo 02 del 2016, el
cual fue estructurado en 4 dimensiones: 18 Sectores, 22 programas y 183 metas

de producto.
Plan de desarrollo 2016-2019

Cuadro No 1
Dimensién Sectores | Programas Metas Producto
Social 7 10 g9
Econdmica 4 5 33
Ambiental 2 2 17
Institucional 5 5 40
Total 18 22 189

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comision de auditoria

El plan de desarrollo 2016-2019, fue gjecutado a través de los planes de accion en
coherencia con el plan indicativo, y la respectiva ejecucion presupuestal de las
vigencias 2016 y 2017.

Plan de desarrollo 2016-2019

Cuadro No 2
Dimensién Social. Metas de producto
Sectores Metas proyectadas Metas cumplidas Metas cumplidas
2016 2017
Educacion 11 2 3
Salud 23 19 20
Agua potable 19 11 12
Deporte 9 4 4
Cultura 12 7 8
Vivienda 8 3 3
Grupos vulnerables 17 9 11
Total 89 55 56

Fuente: Plan de desarrolla
Elabord: Comision de auditoria

13
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Del cuadro anterior, se observa que de 99 metas proyectadas en la dimension
social para el 2016 y 2017 del Plan de Desarrollo, se obtuvo cumplimiento en el
2016, de 55 metas de producto, lo gue equivale a un nivel de cumplimiento del
56% para esta vigencia. Evaluadas ias Metas de producto en la vigencia 2017, se
evidencio que de las 99 metas, se cumplieron 56, lo que equivale a un porcentaje
de cumplimienio del 57%. El sector educacion dentro de la dimensién social, es el
mas relevante en el incumplimiento de tas mismas, por lo trascendente que es ia
educacion dentro del plan de desarrollo.

Plan de desarrollo 2016-2019
Cuadro Nro. 3

Dimensidn econémica Metas de Producto -~
Sectores Metas Metas cumplidas Metas cumplidas
Proyectadas 2016 2017

Agropecuario 9 7 7
Transporte 6 4 3
Promocion del desarrollo 11 3 4
Servicios publicos 7 2 3
diferentes a APSB

Total 33 16 17

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisidn deg auditoria

Del cuadro anterior, se observa que de 33 metas proyectadas en la dimension
econdmica para el 2016 y 2017 del Plan de Desarrollo, se obtuvo cumplimiento en
el 2016 de 16 metas de producto, lo que equivale a un nivel de cumplimiento del
52% para esta vigencia. Evaluadas las metas de producto en la vigencia 2017, se
evidencio que de las mismas, se cumplieron 17, lo que equivale a un porcentaje
de cumplimiento del 53%. EiI sector agropecuaric dentro de la dimension
econdmica, es el mas relevanie en el cumplimiento de éstas, por io importante
que es el sector agropecuario para el municipio.

Plan de Desarrollo 2016-2019
Cuadro Nro. 4

Dimension Ambiental Metas de producto

Sectores Metas Metas cumplidas Metas cumplidas
Proyectadas 2016 2017

Ambiente natural 9 6 7

Prevencién y atencidon de 8 3 8

desastres

Total 1 17 R 13

Fuente: Plan de desarrollo
Elaboré: Comision de auditoria

14
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La dimensidbn Ambiental, que representa el 9% en cuanto a metas del Plan de
Desarrollo, presenta un cumplimiento para la vigencia 2016 de un 53% de las
proyectadas; y para el 2017 de un 76%. Siendo en la vigencia 2017, la dimensién
de mas alto cumplimiento dentro del plan.

Plan de Desarrollio 2016-2019
Cuadro Nro. 5

Dimension Institucional Metas de producto

Sectores Metas Metas cumplidas Metas cumplidas
proyectadas 2016 2017

Centros de reclusion 2 0 0
Equipamiento 4 2 2

- Desarrollo comunitario 5 1 2
Fortalecimiento institucional 15 3 3
Justicia y seguridad 14 5 7
Total 40 11 14

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisién de auditoria

La dimensién institucional presenta un total de 40 metas proyectadas, las cuales
muestran un cumplimiento de 11, que representa un nivel de observancia del 27%,
para la vigencia 2016, y de 35% para la vigencia 2017.

Cumplimiento porcentual por dimension del plan de desarrollo
Cuadro Nro. 6

Dimensién Metas Metas % Metas %
Producto cumplidas cumplidas

sacial 99 55 55,6 58 57

econdémica 33 16 48,5 17 51

Ambiental 17 9 53,0 13 76

institucional 40 11 275 14 35

Total 189 91 48 100 53

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comisidn de auditoria

PLAN DE DESARROLLO vS EJECUCION PRESUPUESTAL 2016
Cuadro Nro. 7

Dimensién Ejecutado
Social $10.378.447.739
Econtmica $ 560.440.495
Ambiental $141.939.997
Institucional $525982.012
Total $11.606.810.243

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord; Comision de auditoria
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PLAN DE DESARROLLO VS EJECUCION PRESUPUESTAL 2017
Cuadro Nro. 8

Dimension Ejecutado
Social $10.989.034.212
Econdmica $2.234 657.867
Ambiental $223.958.112
Institucional $829.161.054
Total 14.276.811.246

Fuente: Plan de desarrollo
Elabord: Comision de auditoria

Dimension social metas incumplidas 2016 y 2017
Cuadro Nro. 9

No. Meta Valor Valor |
Dimensién | Sector | Programa P ro-du cto Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
2016 2017
Entregar a treinta y tres (33)
- Establecimientos  Educativos
Educacion . Lo
) . : herramientas audiovisuales -
Social Educacién cogoc;g?ad 1 TICs, textos, libros. pupitres a 1
’ material de laboratorio para uso
Educativo. ) ]
" Capacitar a 50 docentes yo
Social Educacion iiugzﬁég':j 2 directivos docentes a través del 0 0
sogial Plan Territorial de
' Capacitacién.
Unificar la Malla Académica de
las cinco (5} Instituciones
. Educativas en el Municipio,
Educacion ) A
) . : atendiendo las necesidades
Social Educaciéon co:;:;l;:iad 3 actuales de Paz A 0 0
' Reconciliacién, Globalizacion,
Ciencias, Libre Personalidad,
Proteccion DD.HH, Cultura, etc.
Aumentar a Dos {2)
Educacién Establecimientos Educativos
Social Educacion | con calidad 4 del Municipio con el cambic de 0 0
social. la Medalidad de Bachillerato a
tipo Agro-Industrial.
Crear un (1) Comité Inter-
. Institucional de Veeduria
Educacion ;
) , - Educativa, a través de Ila
Social Educacién cors'loccaigtliad 5 reactivacion de la JUME y 0 0
: fortalecimiento de otras
instancias educativas.
3748 de nifigs, nifias y jovenes
cobertura !
. . - matriculados con  acceso  al
Social Educacion e:rgc;té\;as 6 sistema educativo formal del 2741 ©
P Municipio.
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No. Meta Valor Valor
Dimension| Sector Programa Prc;ducto Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
2016 2017
cobertura 30 jovenes matniculados en
Social Educacién | educativa 7 iornada tinica 0 0
para todos } ’
Cuatro (4 programas de
cobertura educacion continua, no formal,
Social Educacién | educativa 8 laboral y profesional ¢] 0
para todos gestionados con priorizaciones
la Poblacion Vulnerable, !
cobertura Incrementar a 440 estudiantes
Sogial Educacién | educativa 10 la cobertura del servicio de 370 368
para todos restaurante escolar,
Sector salud
Cuadro Nro. 10
T Valor Valor
. No. Meta | Descripcidn Meta . .
Dimensién | Sector Programa Producto | Producto Ejecutado | Ejecutado
2016 2017
| Mantener con cobertura a
. Aseguramiento en 11,506 afiliados al régimen
Social Salud salud. 12 subsidiado en ia 14456 14311
administracién municipal.
Gestionar la Contratacion
. . - de (1) Profesional en
Social Salud | Mejor salud publica. 15 Ginecologia para el Hospital 4] 0
Kennedy.
Lograr la adjudicacion un T
(1) vehiculo ambulatoric o
. . - extramurai ante las
Social Salud Mejor salud publica. 17 instituciones 4] 0
Departamentales ¥
Nacionales. A ]
Intervenir tres (3) Puestos
. - . de Salud en mejoramientos
Social Salud Mejor salud pdblica. 18 locativos, construccion, 4] 0
ampliacion.
Realizar cuatro (4) acciones
para la gestién del riesgo
Social Salud | Mejor salud publica. H relacionadas can La 0 1
Prevengion y la atencion
| | _ integral en salud oral.
Gestionar la
. . . Implementacidon de un (1)
Social Salud | Mejor salud publica. 32 COSO Municipal, para la 0 0
proteccién de animales.
Realizar cuatro {4)
. . g intervenciones a los
Social Salud Mejor salud publica. 33 sistemas de informacion 0 o
para la gestian de la salud.
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P Valor Valor

Dimension | Sector Programa g::)' dhﬂi:z gfggﬂ&gé" Meta Ejezt:(;tgdo Eje;(;t?do
Aumentar a seis (6} las L
intervenciones para la
Promocion y Prevencién en

Social Salud Mejor salud pablica. 34 salud  poblica de la 1 1

! Poblacion Vulnerable,

i Victmas y demas en el

| Municipic. | ]

Sector Agua potable y Saneamiento Basico
Cuadro Nro. 11

No. Meta WValor Valor
Oimension | Sector Programa Pro Descripcidén Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
rocucte
2016 2017
Entorno digno y o
saludable para la . )
Social | APSB infancia, 35 OS":.“’. | ) Saptaciones 0
adolescencia y ptimizadas en el Municipic.
familia.
Entormno digno ¥ 300 metros lineales de red de
saludable para la distribucion  ampliados vy
Social APSB infancia, 36 ) 0
adolescencia y mejorados de agua para
- consumo humano,
familia.
SE?ngnbﬁed")g;g |ya DOS (5) acueductos rurales
Soci - " con reduccion del indice de
acial APSB infancia, 37 riesgoe de la calidad del agua 0
adolescencia y IR(?A 9
familia. ( )
Entorno digno y Impiementar una {1)
saludable para la estrategia para la generacitn
Sociat APSB infancia, 38 de cultura en el buen uso y o
adolescencia y ghorro  del agua para
familia. consuma hurmano.
Entorno digho v Dos (2} acciones de pre
I saludable para la inversion e inversién para la
Social APSH infancia, 42 gestion de la construccion de 0
adolescencia y PTAR en Saldnica y Vereda
familia. el Jagual.
Entomo digno y Aumentar a 64 sistemas de
saludable para la tratamiento in situ de aguas
Social APSB infancia, 44 ; - 8
adolescencia y resndual_es construnr_ic)‘sl ¥
familia. mantenides en el Municipio.
| Entorno digno y
| saludable para la Un {1} carros compactador /
Social APSB infancia, 45 volquela / otros / adquiridos y ¢]
adolescencia y €n operacion.
famitia.,
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_ _ No. Meta o IVanr _Vaior
Dimension | Sector Programa Pro Descripcidn Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
roducto 2016 2017
] Aumentar a dos (2) los
Entorne digno y puntos de aprovechamiento
saludable para la de residuos solidos mediante
Social APSB infancia, 48 tecnologias fisicas o 0
ado!;;i::;gcxa ¥ bioldgicas, quimicas  y/o
’ termicas en el Municipio.
Un (1) asquema de
Entorno digno y prestacién de Servicios
saludable para la pubticos domiciliarios
Social APSB infancia, 51 identificade como factible/no 0 0
adolescencia y factible transformado
familia. empresarialmente segun Ley
142/94.
Entorno digno y
saludable para la gg:;.'u!zlrd u: a(::,:' [ablrlan
Social APSB infancia, 52 orial de Agua Folable y 0 0
. Saneamiento Basico para el
adolescencia y Municioi
familia. unicipio.
Entorno digno y F v
ortalecer institucionalmente
salydable para la ince (15} Acveductos
Social | APSB infancia, 53 |28 Quice (15) Acuedu 0 0
. Rurales en su operacidn y
adolescencia y autonomia en el Municipio
familia. '
Entorne digno ¥ Gestionar y fortalecer la
saludable para la operacién un (1) modelo de
Social APSB infancia, 54 asociatividad de los 0 o]
adolescencia y acueductos rurales del
famiiia. Munigipic.
Sector deporte y recreacion
Cuadro Nro. 12
. ) No. Meta Valor Valor
Dimensién Sector Programa P . Descripcidn Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
roducto 2016 2017
Crear e institucionalizar dos
(2) clubes de formacién y
. Deporte y Recreacilf?ny prgmocién deportiva con
Social Recreacion formacion 58 prioridad en la peblacion 0 o
deportiva. vulnerable acompanado por
Mas Familias en Accién en el
Municipic.
. Formular y presentar dos (2)
Social Deporte y R?:f:ﬁ:z'ig:y 80 proyectos de infraestruciura 0 0
Recreacién deportiva deportiva-recreativa para
' gestion de recurses.
. Mejorar ¥ mantener quince
Social Ceporte y Rfocr:f\gz'ig:y 61 {15} Escenarios deporivos - 1 0
Recreacién deportiva recreativos en 5U
) operatividad en e! Municipio.
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No. Meta Valor " Valor
Dimensgion Sector Programa : Descripcion Meta Producto Ejecutado Ejecutado
Producto 2016 2017
Implementar dos (2}
Estrategias para el
- Fortalecimiento  instilucional,
Social | Deponey R?oiﬁiﬁ'aﬁﬂ Y g3 |Bdministrativo  y - de 0 0
Recreacién deportiva diversificacion de los
P ; servicios Deporte/Recreativos
del Parque Recreacional de
L o ] la Cabecera Municipal.
Otros sectores
Cuadro Nro. 13
No. Meta Valor Valor
Dimension Sector Programa P?-duc{ Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
oducto 2016 2017
intervenir dos (2) espacios
artistices en las lineas de
Promocién, construccion,  dofacidén o
, proteccién e ampliacién, para mejorar su
Sogial Cultura institucionalidad 67 opéeratividad en el desarrollo 0 0
artistica y cultural. de la practica de diferentes
expresiones  artisticas vy
culturales.
Formular ¥ presentar un (1}
" proyecto para la gestidn de
':L?:c?:?;né recursos de la Construccian,
Social Cultura | Prote . 68 dotacién y puesta en marcha 0 0
institucionalidad
artistica rn]:ultural del Centro de memorna
4 ’ histérica, paz y artistica en el
Municipio.
Concertar la realizacion de
una (1} estrategia inter-
. institucional para la
F;L?;:;%?é?-.né proteccién y exaltacién de los
Social Cuitura | protex . 89 elementos inmateriales 0 0
instilucionalidad : culturales y olres
artistica y culturat. ertenecientes al  Paisaje
P 1
Cultural Cafetero de nuestro
Municipic.
Pramocian,
. proteccion e Apoyar una (1) organizacion
Social Culura - nstitucionalidad T cularal, 0 0
art/stica y cultural. ]
] Realizar un (1) estudio de
habad0s factibilidad técnica,
Social Vivienda dianos para 81 economica,  financiera y a 1]
gRiofripo ambiental {Pre inversion} de
’ vivienda.
_ N hat'fifap;g'r?;es Realzar  doce (12)
Sgcial Vivienda dignos para 82 procedimientos de titulacion y 0 1]
gRiofri% legalizacién de predios.
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Municipia.

' Valor Valor
Dimension Sector Programa I;o. Meta Descripcién Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
roducto 2016 2017
E;pa_cms Aumentar a dos {2) los lotes
: L habitacionales - L
Sacial Vivienda dignos para 33 para gestion de vivienda a 0
i nueva.
Riofrio.
" Proteccion y
Atencion a dignificacion de la :
nerales | Pmera infancia enenciones do. apoyo al
. vilinerables - - ' i y .
Secial _ adollrszggéiia , 84 Programa  de  “Cero  a 4] cumplida
przr:;::én juve tu d en el siempre”,
municipio.
] Proteccién y
Atencidn a o :
grupos d]g_nlﬁcaqbfn de la Adoptar dos (2) politicas
] viinerables prlm'e;a imancia, 86 plblicas de Primera Infancia 0 0
Social - d 'r' ancia, - Infancia y Advolescencia y
promocion adolescencla y Juventud en el Municipio.
social |uvent9q en el
. municipio.
. Proteccién y
Atencion a dignificacién de la Adoptar dos (2} acciones I‘
lgrup:le primera infancia, para crientacion vocacional y
Social vu nefa €s infancia, a8 buen uso del tiempa libre en o] ; 0
» adoclescencia y los ciclos de Infancia,
przr:;::on juventud en el Adolescencia y Juventud.
municipig.
Atencidn a
grupos Dignificacion Desarrollar (4) acciones que
. vulnerables social de los pertenezcan a la politica
Social - habitantes 91 piblica municipal de Ia 0 0
promocion riofrienses. poblacién afrocolombiana.
social
Implementar cinco {5}
Atencién a acciones y estralegias para la
grupos Dignificacion informacién, promocién de la
Social vulnerables soci;l de los 95 reconciliacion, ) convivencia o 1
- habitantes pacifica, reparacién, retorno y
premocién ricfrienses. offos de la  Peblacion
sacial Vulnerable, Victimas y demas
en el Municipio.
Implementar cinco {5)
Atencibn a prograrngs para el auto
arupos dignificacion sastenimiento ¥ la
- vulnerables social de los estabilizacian
Social ) habitantes 96 socigecondmica dirigido a o] g
. L Personas que han sido
prosr;;cazllon riofrienses. victimas de desplazamianto
forzado  (Generacion  de
ingresos).
. Aumentar a cuatro (4] las
Atgerr:l c;g'; a dignificacion Jorna(_jas ] de vincq lacidn-
Inerables |  social de los actualizacion, brigadas,
Social vu . a8 encuentros y otras realizadas o] 1
. habitantes a la Poblacién Vulnerable
promocién riofrienses. - . .
social Victma y demas en el
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No. Meta Valor Valor :
Dimension Sector Programa P : Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
roducto i
2016 M7
Formular un {1} protocolo
Atencién a para fa proteccidn de Ia
grupos dignificacion poblacion victima de frafico
. viinerables social de los de  personas, conflictos
Social - habitantes 100 internacionales, desastres 0
promocion ricfrienses. naturajes, y demas
sacial fenémenos que  atenten
contra |a dignidad humana.
Fuente: Plan de desarrollo

Elabord: Comisidn de auditoria

Dimensidn econdmico sectores promocion del desarrollo y agropecuario
Cuadro Nro. 14

Cajas de
Empresariado v

de Comercio.
Compensacion,
Comunidad Civil,

[
: No. Meta Valor Valor
* Dimension Sector Programa ' Descripcion Meta Producto Ejecutado | Ejecutado
Producto
2018 2017
Fortalecimiento y Senalizacion de '
o Promocidn Turisma de una (1) ruta turistica Fenicia -
Economico del desarrolio naturaleza. 103 Calima el Darién, Portugal —Calima 0 0
e! Darién.
i Gestionar cinco (5) estrategias de
: . Promaocién Turismo de inversian en el sector conforme a los
IEconbmmo del desarrollo naturaieza. 105 instrumentos de planificacidon 0 0
turistica del Municipio.
Promover conformacion yio
Promocian Emprendimiento, fortalecimiento de tres {3)
Econdmico del desarrollo empresa y 107 asociaciones productivas para e 0 o]
empleo. desarrollo y competitividad micro
empresarial y social urbano-rural.
Fortalecimientc de wveinte {20}
. unidades productivas, micro vy
Economico | PrOmocion Em:::ni;sm;ento. 108 pequefias empresas formales © 0 o
del desarrollo en": |eoy informales del Municipio de Riofrio
ple. priorizando a la Poblacién
Vulnerable, Victima y demas.
- Realizar una (1) alianza estratégica
Economico | PrOMocion Em:;:":g:':emo' 108 con las cajas de compensacién {Ley 0 o
del desarrollo p y 1636) para la vinculacién laboral de .
emplec. L :
los riofrienses. |
. Adoptar dos (2) programas de
£ condmico Promocién Emg:r?;rdé:‘:ento. 110 fortalecimiento de 10s comerciantes 0 0
del desarrolic empleo v con énfasis en la caracterizacion,
pieo. estimulacién tributaria.
Implementar un {1 Modelo
Estratégico de intervencién  en
Emprendimignto, Inversién y
Promocion Emprendimiento, Emprasa liderado por la
Econdmico del desarrollo empresa y 111 Administracion Municipal articuiada g o]
empleo. con Sena, Universidades, Camaras
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No. Meta Valor Valor
Dimensidn Sector Programa Prdduclo Descripcion Meta Producto Ejecutade | Ejecutado
2016 2017
Desarrollo rural y Aurnentar a veinte (20) las acciones
Econémico | Agropecuario | fortalecimiento 118 r?flaur:izl Eﬁﬂ%g;‘:ﬁg‘:ﬁ;ﬂse’o 4 3
territorial rea“zazos
Realizar una {1) accién para la
Desarrollo rural y . Rt
Econémica | Agrapecuario fortale_cin'_nfento 120 g?;;g;::é:%ﬁg; 2;'22'32“ de 0 [
terntorial. dirigicos a la poblacion campesina.

Fuente: Pian de desarrollo
Elabord: Comision de auditoria

Conclusion del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo “Ahora somos mas, forjando un cambio social” del municipio
de Riofrio presentd una estructura de acuerdo con la metodologia de Planeacidn
Nacional, sin embargo el cumplimiento de sus metas es muy bajo, lo que no permite
al municipio tener un desarrollo para el bienestar de sus habitantes.

Proyectos:
1. Hallazgo Administrativo.

Revisados los proyectos de la entidad que respaldan el plan de desarrollo, se
evidencia que la ficha MGA, no esta actualizada ni cuantificada con las nuevas
actividades de los mismeos. Cuando la ficha deberia contener las nuevas actividades
y los nuevos recursos. Ello se presenta, por debilidades en la planeacion del
municipio y genera ineficacia en sectores como la Salud, Educacion, Deporte y
ofros sectores sociales, por no cumplir con las metas proyectadas. En aplicacion del
acuerdo No. 003 de mayo 02 del 2016, Plan de Desarrollo emanado de! Concejo
Municipal de Riofrio.

3.2 CONTROL DE GESTION

3.2.1 Factores Evaluados

3.2.1.1 Ejecucion Contractual

De acuerdo con la matriz de articulacion de proyectos verificada con informacion
rendida a través del aplicativo RCL, se cotejé que la contratacion realizada en la
vigencia 2016 fue de 188 contratos, por un valor total de $1.673.438.204, de los
cuales se tomd la siguiente muestra:
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Muestra Contractual Vigencia 2016
Cuadro No.15

Modalidad Cantidad Valor

Prestacion Servicios 14 $ 331'913.652,00

Suministro 3 $ 184'242.346,00

Consultoria y Otras 6 $ 276'021.981,00

Qbras 9 $ 365'925.750,00

Total 32 $1.158°103.729,00 |

Fuente: Municipio de Riofrio
Elaboré: Comision de auditoria

Uno de los contratos del item de Consultoria y Otros, no se calificé en su totalidad,
debido a que se dio |la terminacién anticipada del contrato.

De acuerdo con la matriz de articulacion de proyectos verificada con informacion
rendida a través del aplicativo RCL, se verificé que |la contratacion realizada en
la vigencia 2017 fue de 206 contratos, por un valor total de $4.757.296.672, de los
cuales se tomd la siguiente muestra:

Muestra Contractual Vigencia 2017
Cuadro Nro. 16

. Modalidad Cantidad Valor

i Prestacion Servicios 12 $ 576'706.160,00
Suministro 16 $ 567'327.670,00
Consultoria y Otras 7 $ 282'643.000.00
Obras 9 $1'775.618.98%,00

. Total 44 i $3.202°295.819,00

Fuente: municipio de Riofrio
Elabord: Comision de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion

contractual, es con Deficiencias para las vigencias 2016 y 2017, como
consecuencia de los siguientes hechos y debido a la calificacion de 75.5 y 64.1
puntos, resultantes de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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Fuente: Matriz de calificacion
Elahord: Comision de auditoria

[T  TABLA 1.1 T
E\MLUNHON DELAGESTION CONTRACTUAL S e T

Puntaje Atri
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Cooad
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- B4
Hiciernte § T N 1 - S Con
Con deficienclas R R . deficienclas
Ineficiante o Lo - s

Fuente: Matrlz de caltflcacn‘)n
Elabord: Comision de auditoria

Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacion

El marco de la contratacion del Municipio se encuentra definido en la Ley 80 de
1993, conocido como Estatuto General de Contratacion, el cual determina el
alcance pleno para las entidades territoriales, tornandose su eje central en la
materia; también Io son las disposiciones complementarias, entre las cuales se
encuentran: La Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015,
en el cual se compilan muchos de los decretos atinentes a la regularizacion de las
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actuaciones de la contratacion estatal; se ha realizado la presente auditoria
revisando y evaluando los procedimientos desplegados por el sujeto de control en
las vigencias 2016 y 2017, a la luz de la normatividad sefalada.

Asi las cosas, y siendo el Municipio de Riofrio un ente territorial regulado por las
disposiciones en cita, se ha desarrollado la revisién de los contratos, la legalidad
de los procedimientos desplegados al interior de la entidad, teniendo en cuenta su
obligatoria sujecién a los principios de la funcidn administrativa como lo son:
Eficiencia, eficacia, economia, responsabilidad, transparencia (articulo 3 Ley 489
de 1998), ello en concordancia con io dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, que implica la obligatoriedad en el cumplimiento de tales fundamentos
legaies, en las diversas actividades que despliega la administracién municipal,
frente a las necesidades de la comunidad.

Se tuvo en cuenta que en desarrollo de la facultad de reglamentacion de este
municipio, se expidid el Decreto 130.013-09 del 14 de enero de 2014, como
parametro interno para la contratacidén. Aunado a ello, se retomaron las
disposiciones transversales a los distintos procesos y su articulacion en la
contratacion, segun lo dispuesto en la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de 2000, la Ley
1712 de 2014, en cuanto al manejo de la documental y la transparencia en ios
distintos procesos para aplicacion y regularizacion de la legalidad al interior del ente
auditado.

Programas de Alimentacion Escolar

Como parte de ila Auditoria realizada, se hizo seguimiento a los contratos del PAE.
En la muestra auditada para la vigencia 2016, no quedo ningun contrato de este tipo;
para la vigencia 2017, se tomé en cuenta el contrato No. 117, por valor de
$54.979.200, el cual se analizd y tuvo falencias de indole administrativa y
disciplinaria, que se condensaron en las observaciones Nos. 7, 8 y 9, que se
detallan en el cuerpo del informe.

Revisada la muestra contractuai de las vigencias 2016 y 2017, se detectaron las
siguientes ohservaciones de tipo general descritas a continuacion;

2. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.
Se constatd que el Manual de Contratacion (Decreto 130.013-09 del 14 de enero de
2(14), no se encuentra ajustado a la normatividad vigente, por cuanto no se siguio

actualizando conforme a las normas que se expidieron con posterioridad al afio
2014, (Ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015 entre otros); como éste es el
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lineamiento obligatorio a seguir en los procesos de la contratacion, se encontraron
muchos errores en ambas vigencias. Radicando la obligacion de tal actualizacion en
la Secretaria Juridica de la entidad, segun lo dispuesto en el articulo 82 del aludido
reglamento.

Existe incumplimiento de las normas contractuales, en materia de los criterios para
la eleccion de contratistas, pues dentro del documento de Manual de compras,
aprobado como parte del Sistema de Gestidon de Calidad, se manifiesta que en los
mismos debe contarse con al menos tres (3) cotizaciones, hecho que no se
evidencia al momento de la revision de los contratos, pues simplemente se opta por
la figura de la contratacion directa, sin mediar otras actuaciones {Contratos).

Etapa Contractual: No se respetan los términos de publicacién de la informacion en
el Secop, en la forma sefalada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Estas circunstancias, generan confusion, desarticulacion y error en los diferentes
actores intervinientes en el proceso, no solo al momento de iniciar el tramite
contractual, sino en materia del alcance de la planeacién misma (estudios previos),
la manera de supervisar, y definir el cumplimiento de los objetivos de la contratacion,
tornando ineficiente e ineficaz el seguimiento en el proceso contractual,
incumpliéndose lo sefalado en los articulos 3, 23 y 41 de la Ley 80 de 1993,
articulos 1 al 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, articulos 2.2.1.1.1.1.71y 221.2.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

Los hechos descritos constituyen presunta falta de indole disciplinaria, al tenor del
articulo 27, numerales 1 y 2 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 y numeral 31
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

3. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Etapa Precontractual: Se observé que los estudios previos, se establecen como un
modelo estandar, en el cual se cumplen aspectos generales, pero no reflejan una
adecuada planeacion que permita establecer la forma en que habra de satisfacerse
la necesidad del servicio.

No se observd en la planeacion que debe verse reflejada en los estudios previos €l
analisis juridico que determina la escogencia de la modalidad de contratacion, en el
caso de los Contratos de Prestacion de servicios (Nos. 044 y 097 de 2016, 171 y
175 de 2017), pues las actividades a desarrollarse dentro de tales contratos, son tan
disimiles, que permiten que la figura de la prestacion de servicios, se desdibuje
hasta convertirse en un hibrido en donde también se hace suministro y compra.
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No se revisaron los riesgos a los que se expone el Municipio al momento de la
contratacioén, segun la modalidad de lo contratado y demas circunstancias que
afecten la necesidad del servicio: Factores como el clima (Contratos de obra Nos. 72
de 2016, 167 y 168 de 2017), calidad y cantidad de las actividades a desarrollarse
(Convenios), Calidad de los bienes a entregarse (Suministro), no se individualizan
segun el caso concreto. Como consecuencia de tales errores, deben hacerse Otro si
a los contratos, pues con las cantidades o los tiempos determinados, no se satisface
la necesidad que dio lugar a la contratacidén, también se dan por recibidos los
materiales en las condiciones en que el contratista pretenda entregarlas como
sucede en algunos suministros (Contratos Nos. 044, 072, 097 y 105 de 2016, 063,
156, 167, 168, 171 y 175 de 2017).

Esto obedece a la desarticulacion de los diferentes estamentos al interior del
Municipio, ya que segun la necesidad del servicio cada secretario maneja su criterio
por despacho, y éste proyecta los estudios previos con fundamento en el formato
estandar pre- aprobado, lo que no permite correlacionar las distintas actividades del
proceso, y tener el soporte idéneo para poder abarcar la consecucion de los
propositos del Municipio en pro de sus conciudadanos.

De esta manera, presuntamente se incumple lo dispuesto en los articulos 3, 23 y 41
de la Ley 80 de 1993; articulos 3, 4y 6 de la Ley 489 de 1998; articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta Disciplinaria, al tenor de
los numerales 1y 2 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

4, Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Penal.

Etapa Contractual: E! Manual de Contratacion de la entidad, permite como
modalidad de contratacion, generar érdenes de servicio y suministro, dentro de la
minima cuantia, se difiere de los lineamientos tanto del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, como en lo dispuesto en los Aris. 39, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, al
realizar |a actividad, a través de actos que no contienen 10s requisitos legales de un
contrato y controvirtiendo expresamente que los contratos estatales deben constar
por escrito.

En la contratacidn de minima cuantia durante ambas vigencias, se generaron
diversas ordenes, a través de las cuales se contratd sin ningun tipo de regulaciones
(evaluacién de los riesgos, garantias necesarias, especificidad de productos), pues
si bien es cierto se generaban estudios previos, finalmente los mismos no tenian
asidero juridico dentro del documento final (Jla orden), en el que no se realizaba
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nombramiento de Supervisor, determinaciéon de garantias, ni ningun otro elemento
de los que deben constar el contrato estatal (Ordenes Nos. 238 de 2016, 076, 105,
160, 167, 179, 192, 236, 270, 278 de 2017).

Los procedimientos dentro de estos eventos, no se ajustaron a los formatos internos
(Manual de procedimientos), aprobados por la entidad para el ingreso y/o egreso de
los bienes al almacén del Municipio, ni tampoco gozaron de unos lineamientos que
permitieran trazar la viabilidad de lo contratado.

Se produjeron estas circunstancias por posible desconocimiento de la normatividad
aplicable a la materia, falta de uso de los estandares del sistema de gestion y
calidad a través de los formatos aprobados, y por posible descoordinacién entre los
distintos actores dentro del proceso contractual, quienes no se integran para verificar
la normalidad de lo contratado dentro del expediente, sino que realizan de manera
aislada y acorde a su saber y entender la creacién de documentos soportes y su
correspondiente archivo. Consecuencialmente, no se tiene certeza, si se consigue
la cobertura de las necesidades de la comunidad, pues no hay parametros que
amparen la normalidad de tales actuaciones, al no cumplir los requisitos creados y
avalados al interior del ente territorial.

Incumpliéndose presuntamente, lo sefialado en los articulos 3, 23, 26, 39 y 41 de la
Ley 80 de 1993, articulos 3,4y 6 de laLey 489 de 1998.

Las circunstancias descritas, constituyen una presunta falta de indole disciplinaria y
penal, al tenor del articulo 27, numerales 1, 2, 7 y 10 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, y
Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, presuntamente por realizar contratacion sin el
cumplimiento de los requisitos legales.

5. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Etapa Contractual: Se evidencié desorden en la incorporacién de los documentos al
procedimiento contractual, indebido archivo de la documental que forma parte del
proceso (no se hace cronolégicamente, a pesar de que asi lo dispone el
procedimiento interno).

No existe trazabilidad en las actuaciones realizadas por parte de los contratistas en
el caso de los convenios 0 consultorias, pues la documental, bastante amplia en
algunos casos, no tiene identificacion por fechas, que aclare los tiempos de
realizacion de las actividades cuando las mismas deben ser mensuales, la
cuantificacion de los bienes suministrados (alimentos), o la individualizacién de la
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gestion realizada, cuando el compromiso en el caso de los convenios se compone
de varias actividades.

Tampoco se utilizan en debida forma los Instructivos de formato tnico IT161-AR.02-
V1, IT161-AR.024-V3, MN161-AR.01-V2, ni el PR160-AL.01-V2, en los cuales se
identifican los documentos, y formas de allegar la informacién a los expedientes,
creando los soportes del caso, documentos que fueron aprobados desde los meses
de Septiembre y Octubre de 2016, siendo de obligatorio cumplimiento para el ente
territorial.

Lo anterior debido presuntamente al desconocimiento de la Ley 594 de 2000, el
Manual de procedimientos de la institucidn y las normas atinentes al archivo
documental. Circunstancia que le resta transparencia a la contratacion, no solo para
efectos de trazabilidad en el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los
oferentes, sino del cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, en materia
de los distintos puntos que integran sus actividades, circunstancias no percibidas por
el ente territorial.

Cabe concluir que se vulnera presuntamente, lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley
594 de 2000, en concordancia con el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011, pues es
parte de las responsabilidades de los funcionarios publicos la organizacion de los
expedientes, también que se siga un orden cronologico, y que se realice el lleno de
los formatos aprobados para la gestion de compra, hechos que se encuentran
determinados incluso en el Manual de Procedimientos (MN161.AR.01-V2), aprobado
dentro del Sistema de Gestion de Calidad.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, y el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

6. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

Etapa Contractual: Se evidencié que no se realizé el debido seguimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos por parte de los Supervisores, quienes
llenan proformas como seguimiento de actividades, se observa que, en muchos de
los contratos no se verifica si el pago de la Seguridad Social Integral se realiza por el
responsable de los mismos (Contratista), si se hace efectivamente con el personal
con el cual se desarrollan las actividades de los contratos, ¢ si se paga por un
tercero como subcontratista; no hay seguimiento de los pagos mes a mes durante la
vigencia de los contratos (Contratos Nos. 01, 071, 097, 104, 105, 122, 125, 127,
132,152 de 2016; 018, 046, 076, 078, 079, 081, 087, 117, 127, 171 y 175 de 2017).
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Tampoco se realizaron labores de seguimiento de las distintas actividades a
desarrollar por el contratista, ya que los informes se limitan al lleno de unas
caracteristicas preestablecidas, y sin que se ampare con certeza la actividad para la
cual se realizé la contratacién (Contratos Nos. 15, 061, 079, 105, 122 y 141 de
2016; 018, 046, 078, 079, 080, 093 y 117 de 2017). Dando como resultado que no
se refleje claramente, la consecucion de los fines de la contratacion, ya que no
puede parametrizarse la misma de manera idonea.

Lo anterior debido posiblemente, al desconocimiento de los articulos 3y 41 de la Ley
80 de 1993, el Manual de procedimientos de la institucién, el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Circunstancias estas
que tornan equivoco el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, dados
los hechos descritos y no percibidos por los supervisores, en desmedro de los
intereses de la comunidad.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, en los numerales 31y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

7. Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

“Etapa Contractual: Como consecuencia de las falencias del analisis en la etapa de
planeacion de la contratacién de ambas vigencias, se evidencia que se solicitan
garantias (por seriedad de la oferta, calidad, cumplimiento, pago de salarios y
prestaciones, responsabilidad civil extracontractual, estabilidad de la obra, segun se
trate de contratos de prestacion de servicio, suministro u obra); pero al ser revisadas
las mismas, queda patente que no cumplen con lo sefialado en los articulos
22123113, 22123114, 22123117 y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de
2015, la redaccion de las clausulas contractuales atenta contra lo expresamente
sefialado en éstos, por cuanto altera los plazos sefialados por el legislador, la
cuantia de las garantias, y no contempla todas las observaciones que taxativamente
sefala la ley para que se den por satisfechas; no obstante lo anterior, todas las
polizas fueron aceptadas, como si satisficieran las garantias en términos normativos
(Contratos Nos. 01, 015, 018, 061, 063, 072, 125, 129, 131, 135, 154 y 156 de
2016; 079, 081, 111, 114, 123, 134, 167, 168, 173, 193 y 175 de 2017).

Esto sucede debido presuntamente, al desconocimiento de los articulos 3 y 41 de la
Ley 80 de 1993, el Manual de procedimientos de la institucion, el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007, y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte de los
funcionarios encargados de la gestion, tanto en la etapa previa como en la
contractual propiamente dicha. Circunstancias éstas que tornan equivoco el
cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, dejando desprotegido el
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patrimonio municipal, dados los hechos descritos y no percibidos por el ente
territorial

Lo anterior, genera como resultado que no se respalden ni garanticen
adecuadamente las obras, el suministro, o0 se ampare por demandas de terceros al
sujeto de control, pues en caso de la ocurrencia de algun siniestro, estaria
desprotegido el Municipio para afrontar las contingencias que se presentaran, dado
que las garantias no cubren las cuantias ni plazos sefalados por el legislador, como
tampoco aparece éste en calidad de Beneficiario, 0 amparando dafio emergente y
fucro cesante (en las garantias por responsabilidad civil extracontractual).

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta disciplinaria, al tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10 y 15 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, en los numerales 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

8. Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Etapa Contractual: En los Contratos Nos. 018, 063, 072, 081, 097, 105, 129, 131,
132, 141, 135, 154 y 156 de 2016; 046, 068, 078, 080, 093, 105, 117, 121, 123, 128,
134, 156, 160, 167, 168, 171, 173, 175, 192, 236, 270 y 278 de 2017, pudo
observarse que se realizan pagos a los contratistas, indistintamente de si se trata de
personas naturales (Régimen comun) o juridicas, con soportes distintos de Facturas
de venta (cuentas de cobro, fotocopias de facturas, cotizaciones, o documentos que
sefialan ser facturas pero no cumplen los requisitos de ley para tener tales
caracteristicas), sin que por parte de la Supervision, la tesoreria o ningun otro
funcionario exijan los soportes idoneos para generar tales pagos.

El factor generador de estos hechos, es la falta de controles y el presunto
desconocimiento de los requisitos exigidos en los articulos 621 y 774 del Coédigo de
Comercio, en concordancia con los articulos 615 (deber de expedir factura), 617 y
618 (deber de exigir factura) del Estatuto Tributario, las normas comerciales
atinentes al régimen aplicable a las personas juridicas.

Asi las cosas, no se realiza una revisiéon oportuna de la documentacion que genera o
sustenta las obligaciones contractuales en cabeza del Municipio, controvirtiendo lo
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 21 de 1992. Aunado a lo cual, se incumple lo
sefialado en los articulos 3, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, articulos 3,4y 6 de la
Ley 489 de 1998.

Las circunstancias descritas, se constituyen en presunta falta de indole disciplinaria,

al tenor del articulo 27, numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los
numerales 27 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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3.2.1.1.1 Prestacion de Servicios

Se auditaron seis (6) contratos de prestacion de servicio, de la vigencia 2016, por
valor de $331.913.652. De otro lado se auditaron doce (12) contratos de la vigencia
2017, por valor de $576.706.160, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestién; con las
siguientes observaciones comunes para ambas vigencias:

9. Hallazgo Administrativo.

Se realiza una sola acta de terminacion y liquidacion de los contratos, informando el
cumplimiento de las obligaciones del contratista, sin que se hayan observado,
ninguna de las inconsistencias referidas con antelacion.

Lo que no se ajusta al Decreto 1082 de 2015, y Ley 80 de 1993. Lo anterior debido
presuntamente a falencias en la planeacion y seguimiento en el proceso contractual;
generando errores en la entidad.

10.Hallazgo Administrativo y Disciplinario
Se observé en los Contratos 156, 171y 175 de 2017, lo siguiente:

Etapa Contractual: Se contrata por prestacion de servicios con persona natural
actividades de tan diversa indole que casi desvirtian la modalidad para la cual se
realizan estos actos juridicos. En el contrato 156, se contrata para que se realicen
los actos de Pedén caminero, pero lo que se evidencia es que se subcontrata mano
de obra, y lo que realmente se percibe es la figura de Tercerizacion ilegal por parte
del contratista, que siendo persona natural no puede adelantar este tipo de
vinculacidon laboral, pues solo las Empresas de Servicios Temporales, pueden
realizar contratos para suministrar mano de obra, garantizando a los trabajadores
adscritos, la cobertura plena de sus derechos laborales.

En los Contratos 171 y 175, se subcontratan personas (artistas, personal de
vigilancia y asistencia), suministro (tarimas, materiales y alimentos) y no hay
soportes de si existia o no cobertura en salud al personal con el cual se montaron o
desmontaron los equipos y sonido, artistas o del que prestd servicios de vigilancia.
Acorde a la modalidad de contratacion elegida, no se evallan adecuadamente la
exposicion a los riesgos, por ende hay falencias en materia de las garantias
solicitadas.
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Lo anterior tiene ocurrencia debido al presunto desconocimiento de la normatividad
en materia contractual, y la desarticulacién de los procesos que integran la parte
contractual.

Por ende, se incumplen presuntamente, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015, y los articulos 1, 23, 26 y 32 de la Ley 80 de 1993.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta administrativa y
disciplinaria, al tenor de los numerales 1 y 2 del articulo 34, numeral 1 del articulo
35, en los numerales 27, 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

3.2.1.1.2 Suministro

Se auditaron de la Vigencia 2016, tres (3) contratos por valor de $184.242.346; de la
Vigencia 2017, dieciséis (16) contratos, por valor de $567.327.670, varios de estos
no son contratos sino ordenes de servicio, se evaluaron todos los aspectos y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion; con las
siguientes observaciones:

11.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 063 de 2016

Contratista: Magiotta Ltda.

Objeto: Suministro de combustibles, lubricantes, filtros y demas elementos con
destino a los vehiculos y maquinaria pesada de propiedad del municipio de Riofrio
Valor: $ 146.952.346

Etapa Contractual: Se pidieron garantias en la clausula quinta, por seriedad de la
oferta, calidad, cumplimiento y pago de salarios y prestaciones. Se observa que la
garantia por Salarios y prestaciones sociales (folio 393) controvierte lo sefialado en
el articulo 2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, no obstante lo anterior fue
aceptada sin una debida revision de su contenido (folio 395), la redaccion de la
clausula descrita, atenta contra lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.15 del Decreto
1082 de 2015, por cuanto altera los tiempos sefialados por el legislador.

Se cobran rubros por concepto de administracion e Iva de administracion, que en
ningin momento fueron pactados dentro del contrato (folios 401 al 403), dentro de
los riesgos estaba contemplado que cualquier valor adicional, debia ser asumido por
el contratista, sin embargo se trasladé al Municipio este cambio en el valor. No se
aprecia continuidad en la numeracion de los vales de consumo, ni en la cronologia
de los servicios impartidos, asi estos soportes no son claros ni contundentes.

Los vales de consumo que aparecen como respaldo de los vales presentados por la
Contratista, en los que se soporta el cumplimiento de las obligaciones de ella, estan
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a nombre de la empresa Negocios e Inversiones Panorama Ltda. Nit. 900033895-1,
y no a nombre del contratista Magiota Ltda. cuyo Nit. 900276911-4, distinto a la
identificacién tributaria de la otra razén social en cita. Por disposicién del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, los contratos estatales son intuito personae, luego no podran
desarrollarse por persona (natural o juridica), distinta de aquella que se obligd en el
contrato, por eso, no puede darse alcance de la documentacidon que aparece a
nombre del tercero.

Emergen de la documental tres (3) vehiculos de Placas SRM 328, ONG 659 u ONF
659, y también el ZDA 329, que no forman parte del parque automotor del
Municipio, como beneficiarios de suministro de ACPM y Gasolina, adicionalmente
muchos de los vales no tienen firma del vendedor, ni de quien recibe servicio,
identificaciéon a cual de los vehiculos corresponde el servicio, cantidad de elementos
recibidos, valor del galén, etc. Hablando de los vales que aparecen a nombre de
Magiota Ltda (folios 464 a 485), que no tienen ninguna de las indicaciones
precedentes (Entre otros 178876, 178881, 178883, 178884).

Liquidacion: No se hace acta de terminacion solo de liquidacién, en la que el
Supervisor, manifiesta que se ha cumplido a cabalidad el objeto del contrato y
declara a Paz y Salvo a la parte contratista.

Lo anterior tiene ocurrencia debido presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, comercial, y tributaria, la falta de controles, la
desarticulacion de los procesos que integran la parte contractual.
Consecuencialmente, no puede verificarse el cumplimiento y satisfaccién de la
necesidad de suministro para el Municipio en condiciones que sean eficientes,
econdmicas, eficaces y transparentes, por ende se presume la existencia de un
dafio patrimonial por $146.952.346.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, numerales 1 a 4
de los articulos 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulos 615, 617 y 618 del
Decreto 410 de 1977 (Estatuto Tributario).

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta Disciplinaria y Fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

12. Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 093 de 2017
Contratista: Magiotta Ltda.
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Objeto: Suministro de combustibles, lubricantes, filtros y demas elementos
para movilizar el parque automotor propiedad del municipio de Riofrio (Valle del
Cauca)

Etapa Contractual: A lo largo del contrato se varian unilateralmente los precios
aplicables tanto a la Gasolina corriente como al ACPM por parte del contratista. Se
Presentan una serie de vales de consumo, en los que se respalda el cumplimiento
de las obligaciones de la parte Contratista, que estdn a nombre de la empresa
Negocios e Inversiones Panorama Ltda. Nit. 900033895-1, y no a nombre del
contratista Magiota Ltda. Cuyo Nit. 900276911-4, distinto a la identificacion tributaria
de la ofra razdn social en cita. Por disposicion de la Ley 80 de 1993, los contratos
estatales son intuito personae, luego no podran desarrollarse por persona {natural o
juridica), distinta de aquella que se obligd en el contrato, asi las cosas, no puede
darse alcance a la documentacion que aparece a nombre del tercero.

Solo se encuentran facturas a nombre de Magiota Lida., que ascienden a |la suma de
$5.847.230,00, como parte del expediente (folios 270 al 294, 327 al 397).

Incluso, dentro de este contrato se cancelaron valores por Administracion e lva
sobre la administracion (folios 312, 432 al 435 del expediente original), valores que
no fueron determinados dentro del contrato para ser reconocidos por la entidad
territorial. Aunado a todo lo anterior, pudo evidenciarse como los precios del
combustible sufrieron modificaciones unilaterales por parte del contratista sin que el
Supervisor hiciera mencion alguna en tal sentido, desobedeciendo el deber de
cuidado que su investidura le sefiala, e infringiendo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, en este estado de irregularidades se firma un Otro si al contrato
inicial, sin que se hicieran extensivas las garantias requeridas, y se le dio
continuidad al contrato por 22 dias mas.

Lo anterior tiene ocurrencia debido al presunto desconocimiento de la normatividad
en materia contractual, comercial, y tributaria, la falta de controles, la desarticulacion
de los procesos que integran la parte contractual. Consecuencialmente no puede
verificarse el cumplimiento y satisfaccion de la necesidad de suministro para el
Municipio en condiciones que sean eficientes, economicas, eficaces y transparentes,
por ende se presume la existencia de un dafio patrimonial por $163.467.140,00.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, 26, 40 y 41 de

la Ley 80 de 1993, articulos 615, 617 y 618 del Decreto 410 de 1977 (Estatuto
Tributario).
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Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

3.2.1.1.3 Consultoria y otros

Se auditaron catorce (14) contratos de Consultoria, de la vigencia 2016, por
$276.021.981. De otro lado se auditaron siete (7) contratos de la vigencia 2017, por
$282.643.000, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; las observaciones comunes fueron
determinadas anteriormente, y se aprecian en lo individual, para esta modalidad
contractual, las siguientes observaciones:

13.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 122 de 2016 ]
Contratista: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOFRIO
Objeto: Realizar transferencia sobretasa bomberil para realizar acciones

tendientes a la prevencién, atencién y control de incendios forestales y estructurales
y demas calamidades que se presenten

Etapa Precontractual: No existe claridad acerca de los soportes que deben
entregarse como parte de las actividades desarrolladas.

Etapa Contractual: No existen soportes idoneos de los pagos presuntamente
realizados a Tecniservicios del Centro del Valle, que ascienden a la suma de
$24.098.000, pues el estribo de estas actuaciones la fundamentan en cotizaciones
del 09 de Noviembre de 2016, y el soporte de dicho pago (Comprobante de Egreso),
no se encuentra suscrito por el Interesado. Lo que podria implicar la existencia de un
posible detrimento fiscal por ese rubro.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido presuntamente al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, archivo documental, ley 1437 de 2011, Ia falta
de controles, la desarticulacion de los procesos que integran el proceso contractual.
Consecuencialmente, no puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion de la
necesidad contratada, por ende se presume la existencia de un dafio patrimonial por
$24.098.000.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, 26, 40 y 41 de
la Ley 80 de 1993 y articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
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Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

14.Hallazgo Administrativo, Disciplinario y Fiscal.

Contrato: 152 de 2016 )
Contratista: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SALONICA
Objeto: Realizar acciones conjuntas tendientes a la prevencion, atencion

y control de incendios forestales, estructurales y demas calamidades conexas que
se presenten

Etapa Contractual: No hay manera de verificar con el material del expediente, los
pagos realizados por el Cuerpo de Bomberos de Salonica, porque los documentos
que entregan como evidencia de gastos, son comprobantes de egreso, incluida una
cuenta de cobro por valor de $7.900.000,00 y un pago por mano de cbra en
mejoramientos locativos por $5'000.000. Lo que podria implicar la existencia de un
posible detrimento fiscal por el rubro completo de la contratacion.

No se liquida el contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, de la norma comercial, archivo documental, articulo 36 de la Ley
1437 de 2011, la falta de controles, |a desarticulacidén de los procesos que integran
el proceso contractual. Consecuencialmente no puede verificarse el cumplimiento y
satisfaccion de la necesidad contratada, por ende se presume la existencia de un
dafio patrimonial por $19.382.775,95.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, los numerales 1
a 4 de los articulos 3, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al

tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

15.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato No. 111 de 2017
Contratista: Vega Forero Ingenieria.
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Objeto: Construccion y mejoramiento de ramplas de acceso, bateria sanitaria,
alcantarillado en las instalaciones educativas Libardo Madrid Valderrama y en la
biblioteca Marco Fidel Suarez del municipio de Riofrio valle

Etapa Contractual: Puede observarse que se realiza una Acta de Cambio de Obra,
del 28 de Julio de 2017, mediante la cual contratista y Supervisor cambian algunas
actividades pactadas, determinandose Valores menores de obra y luego valor de
mayores cantidades, en que se "concilia” el monto total de lo realizado, cambios que
no se suscriben entre la administracion y el supervisor, sino entre Supervisor y
Contratista, sin que se varie el valor total del contrato. Posteriormente, se hace Acta
de recibo Final.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al presunto desconocimiento de la normatividad
en materia contractual, la falta de controles, la desarticulacion del proceso
contractual. Consecuencialmente no puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion
de la necesidad contratada.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 3°, 23, 26, 40 y 41 de
la Ley 80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011,

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria, al tenor del
numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002

16.Hallazgo Administrativo y Disciplinario

Contrato No. 114 de 2017 )

Contratista: CONSORCIO IMPLEMENTACION DE OBRAS RIOFRIO.

Objeto: Contratar la configuracién, certificacién, implementacion y puesta en
funcionamiento de la red LAN (voz y datos) de la entidad; teniendo en cuenta su
correspondiente soporte eléctrico mediante la implementacion de la estructura de
red eléctrica regutada; para el municipio de Riofrio - Valle.

Etapa Precontractual: En los estudios previos no se contemplaron las caracteristicas
de vetustez de las instalaciones de la alcaldia, tampoco los riesgos en cuanto al
cableado al interior de la misma, la capacidad de las redes eléctricas existentes, o ¢l
estado general del inmueble frente a la obra a realizar, para prever los riesgos
inherentes a la labor a desarrollar y encontrar paliativos o mecanismos de choque
frente a estos temas.

Etapa Contractual: La garantia por Responsabilidad Civil Extracontractual que se

ampara con la Pdliza No. 45-40-101041218 (folio 849), no satisface los lineamientos
del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, pese a lo cual la misma fue
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aprobada. Se detecta que no se presenta Factura de Venta sino Cuenta de Cobro
(folio 872 y 981), asi como documento factura que no corresponde a las normas
tributarias y comerciales. El otro si no determina expresamente la ampliacion en
tiempo, aunque si el valor adicional.

A través del Acta de Pago final de fecha 26-12-17 (folios 1248 al 1252), suscrita por
el Alcalde, el supervisor y el contratista, se determina un porcentaje de ejecucion de
la obra del 100%. Posteriormente el 27-12-17, se realiza el Acta de reunién No. 001,
mediante la cual se acuerda recibir la obra fisica ejecutada al 100%, levantando un
acta que establezca los puntos pendientes por cumplir al 09 de febrero de 2018.
Entre los acuerdos estan: 1. Configuraciéon y puesta en marcha de la solucion 2.
Activar la conexion de fibra dptica. 3. Entregar las garantias extendidas por 3 afios
sobre los productos activos con soporte directo del fabricante y reemplazo de
partes. 4. Entregar la garantia de calidad de los componentes emitida por el
fabricante de los mismos, con un periodo no menor a 25 afios. Esta acta es suscrita
por el Contratista, el supervisor, el secretario de servicios administrativos, la
profesional en contratacion y la Jefe de la Oficina asesora juridica.

Con fecha 13 de Febrero de 2018, informa el Supervisor que se ha configurado el
incumplimiento por parte del contratista (folios 1253 al 1272). Aparece un valor por
obra pendiente que equivale a $9.922.081,96, como consecuencia de que el
contrato quedd ejecutado solo en el 92,8%, segun el documento generado por el
Supervisor en el mes de Febrero de 2018 (folios 1303 al 1305).

Al momento de realizar la contradicciéon sefiala el sujeto de control que se dio inicio
al tramite del que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, referente al
requerimiento del contratista para poner en su conocimiento que se incumplié el
contrato, ademas que no se ha realizado el desembolso del ultimo pago al
contratista como quiera que éste no ha entregado todas las actividades a su cargo.
Posteriormente, se allegan soportes de los requerimientos hechos tanto a la
companfia Seguros del Estado S.A. como la contradiccion que dentro de tal tramite
ha realizado la contratista, y otros tramites anexos.

Se observan falencias ostensibles en el contrato, pero atendiendo a que el sujeto de
control ha logrado evidenciar que se dio inicio al tramite del que trata el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, referente al requerimiento del contratista para determinar si
se incumpli6 el contrato, en el curso de la auditoria, encontrandose este
procedimiento ajustado a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en materia de los principios que deben
implementarse al interior de cualquier procedimiento administrativo, particularmente
al debido proceso, habra lugar a un hallazgo de tipo administrativo y disciplinario.
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Lo anterior tiene ocurrencia debido presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia contractual, la falta de controles, la desarticulacién del
proceso contractual. Consecuencialmente, no puede verificarse el cumplimiento y
satisfaccién de la necesidad contratada.

Asi las cosas, se incumplen presuntamente, los articulos 1, 3, 23, 26 y 41 de la Ley
80 de 1993, articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta administrativa y
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los
numerales 27, 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002"

3.2.1.1.4 Contrato de Obra Publica.

Se auditaron nueve (9) contratos de la vigencia 2016, por $365.925.750. De otro
lado se auditaron nueve {(9) contratos de la vigencia 2017, por $1.775.618.989,79 de
los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; las observaciones comunes ya se recabaron con
antelacién, y en lo particular se hara referencia como aparece a continuacion:

17.Hallazgo Administrativo, Disciplinaria y Fiscal.

Contrato No. 123 de 2017

Contratista: Constructora La Diana.

Objeto: Mejoramiento y mantenimiento de la casa hogar del anciano del
municipio de Riofrio - Valle.

Etapa Precontractual: En los estudios previos no se hace una tipificacion de riesgos
de manera detallada, tal y como se dispone en el Decreto 1082 de 2015.

Etapa Contractual: La garantia por Responsabilidad Civil Extracontractual no
cumple con los lineamientos del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015 (No
se hace alusion expresamente al amparo por concepto de dafo emergente y lucro
cesante), a pesar de lo cual fue aprobada.

Puede observarse que se realiza un Acta de Cambio de Obra, del 17 de Octubre de
2017, mediante la cual el Municipio, el contratista y Supervisor, sefialan valores en
donde aparecen actividades de obra reducidas, Obras no pactadas iniciaimente que
se ejecutan (folios 286 a 291 del expediente original), a pesar de lo cual no se
incrementan los costos de la obra, ni se extiende en el tiempo la misma.
Posteriormente, se hace Acta de recibo final, en la que se reconoce pago por IVA
cobrado en el documento denominado Factura de venta No. 0327 del 24-10-17, por
valor de $3.515.705,00 {folio 297 del expediente original), el cual esta expresamente
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prohibido pactar acorde a lo dispuesto en el art. 100 Ley 21 de 1992. Existiendo un
presunto detrimento por la referida suma de dinero.

Liquidacién. No se realiza acta de terminacion ni liquidacion del contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, archivo documental, articulo 100 de la Ley 21 de 1992, la falta
de controles, la desarticulacion del proceso contractual. Consecuencialmente no
puede verificarse el cumplimiento y satisfaccion de la necesidad contratada, por
ende se presume la existencia de un dafio patrimonial por $3.515.705,00.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto en los articulos 100 de la Ley 21 de
1992, articulos 3, 23, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 36 de la Ley 1437
de 2011.

Las circunstancias descritas constituyen una presunta falta disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del articulo 35, en los numerales 27 y
31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

18.Hallazgo Administrativo.

En los contratos 061 del 9 de junio de 2016 y 072 del 15 de julio de 2016, no se
evidencian memorias de las cantidades de obra ejecutada y pagada al contratista,
constituyéndose una presunta deficiencia en el cumplimiento de las funciones del
supervisor de acuerdo a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Esta situacion
dificulta el control de la entidad sobre la cantidad de obra ejecutada y podria generar
el reconocimiento de cantidades de obra superiores a las ejecutadas realmente

Visita Técnica

Para el afio 2016 de un universo de siete (07) contratos por $141.342.155 se
auditaron tres (03) contratos por valor de $98.078.964 equivalente al 69.39% del
valor total contratado para esta vigencia. Para el aflo 2017 de un universo de nueve
(09) contratos por valor de $ 1.775.618.989, se auditaron tres (03) contratos por
valor de $1.382.488.530, equivalente al 77.86% del valor total contratado para esta
vigencia, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de la calificacion de gestion, presentando observaciones los
siguientes:

Contrato de obra No. 061 del 9 de junio de 2016

El Contrato de Obra No. 061 del 9 de junio de 2016 con objeto “Reposicion de redes
de alcantarillado para la Escuela José Maria Cérdoba del Corregimiento de Saldnica
del municipio de Riofrio, Valle del Cauca” suscrito por valor de $38.498.025 y un
plazo de treinta (30) dias, tiene acta de inicio del 17 de junio de 2016, acta final del
contrato de obra y acta de pago final de obra del 17 de julio de 2016 y acta de
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liquidacién del 12 de agosto de 2017. No presenta modificaciones en el plazo
inicialmente establecido, ni adiciones presupuestales.

Segun acta de pago final de obra el valor de la obra ejecutada es de $38.498.025.
De acuerdo con la visita fiscal las actividades pagadas corresponden a lo gjecutado.
El valor unitario de las actividades contratadas se ajusta a los precios establecidos
en el Decreto 0339 del 7 de marzo de 2016, por medio del cual se establece el
Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia, para la contratacion de obras
civiles del Departamento del Valle del Cauca.

Se evidencia esquema general de redes, registro fotografico, informes parcial y final
de supervision, constancia de recibo de la obra ejecutada. No se evidencian
memorias de cantidades de obra.

Contrato de Obra Publica No. 072 del 15 de julio de 2016:

El Contrato de Obra Publica No. 072 del 15 de julio de 2016 con objeto
“Enlucimiento del edificio de la alcaldia municipal de Riofrio” fue suscrito por valor de
$10.285.677 y un plazo de treinta (30) dias. Tiene acta de inicio el 15 de julio de
2016, acta final de contrato de obra del 15 de agosto de 2016 y acta de liquidacion
del 19 de agosto de 2016. No presentd modificaciones en el plazo inicialmente
establecido, ni adiciones presupuestales

Segun el acta de pago final de contrato de obra el valor de la obra ejecutada es de
$19.285.677. De acuerdo con la visita fiscal las actividades pagadas corresponden a
lo ejecutado. El valor unitario de las actividades contratadas se ajusta a los precios
establecidos en el Decreto 0339 del 7 de marzo de 2016, por medio del cual se
establece el Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la contratacion
de obras civiles del Departamento del Valle def Cauca.

De acuerdo con el registro fotografico existente, con las declaraciones de los
funcionarios de la alcaldia municipal y con la visita fiscal de obra realizada, se puede
evidenciar que las actividades de enlucimiento relacionadas en el acta final, fueron
gjecutadas.

Se evidencia registro fotografico, informe final de supervision, acta de recibido a
satisfaccion. No se evidencian memorias de las cantidades de obra ejecutadas, ni
esquema o planta arquitectonica general que permita identificar las areas
intervenidas en cumplimiento del objeto del contrato y calcular las respectivas
cantidades de obra ejecutadas.
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3.2.1.2 Resultado, Rendicién y Revision de la Cuenta

Vigencia 2016
TABLA 4-2
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Eficiants

Se emite opinién Eficiente para la vigencia 2016, dado que la matriz presenta una
calificacion de 88 Puntos, con base en los siguientes resultados:

Mediante la verificacion del aplicativo RCL, se observd la rendicion de la
contratacion del Municipio de Riofrio, ya que |a totalidad de la misma, rendida en el
aplicativo se encontré enmarcada en la Matriz de articulacion de proyectos, con un
universo de 188 contratos por $1.673.438.204, suscritos en la vigencia 2016, esta
contratacion fue rendida en forma extemporanea.

De igual forma fueron verificados en el citado aplicativo, los Planes, informes
financieros y presupuestales, que el ente auditado no rindié incumpliendo en
oportunidad.

Por lo anterior, se concluye que el Municipio de Riofrioc —Valle, incumplio con lo
estipulado en la resolucion reglamentaria 008 de 2016, por medio de la cual se
prescriben los métodos, forma, términos para la rendicion de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica su informacion.
Vigencia 2017

Se emite opinion Eficiente para la vigencia 2017, dado que la matriz presenta una
calificacion de 94.4 Puntos, con base en los siguientes resultados:
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Mediante la verificacion del aplicativo RCL, se observd la rendicion de la
contratacion del Municipio de Riofrio, ya que la totalidad de la misma, rendida en el
aplicativo se encontré enmarcada en la Matriz de articulacién de proyectos, con un
universo de 206 contratos por $4.757.296.672, suscritos en la vigencia 2017, esta
contratacién fue rendida en forma oportuna.

19.Hallazgo Administrativo y Sancionatorio.

£l municipio de Riofrio, incumplid con las obligaciones fiscales en el Sistema de
Rendicion de Cuenta en Linea RCL, de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en el item de Cuenta Consolidada Presupuesto, Tesoreria, asi:

El sujeto de control, de conformidad al informe y/o descarga de informacion RCL de
15/02/2018, hora: 02:47:55 p.m., de la cuenta consolidada presupuesto y tesoreria
del periodo 2017-12, cuya fecha limite de rendicién en términos, fue el 31/01/2018
12:00 a.m., cumplid extemporaneamente en los procesos de planeacion,
presupuesto, tesoreria y juridico. Es asi, como dicho calendario establecié que la
fecha limite para remitir los procesos en mencion del mes de enero de 2018, era
hasta 31 de Enero de 2018 hora: 12:00 m., presentando como causa la no remision
del informe por parte del administrador del usuario del municipio al sistema RCL. Lo
que genera gque éste ente, no pueda realizar un control a las cuentas del municipio
en forma oportuna, la no rendicion oportuna genera incumplimiento, acorde con lo
establecido en el paragrafo 1 del articulo 7 de la Resolucidén Reglamentaria N 008 de
abril 20 de 2016, modificada por el calendario de rendicién de cuentas vigencia
2017, mediante la cual se informod a todas las entidades sujetos de control, la fecha
para la rendicidon de la informacion de los procesos de planeacion, presupuesto,
tesoreria y juridico, correspondiente al mes de enero de 2018.

La entidad incumple con lo estipulado en el capitulo IV, articulo 6, de la Resolucion
Reglamentaria en mencion, que dice, “/nobservancia de los requisifos en la
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presentacion”, se entendera por no rendida la cuenta e informe, cuando a) No se
presente dentro de los términos establecidos en la presente Resolucion”.

3.2.1.3 Legalidad

Se emite una opinion de Eficiente, en Legalidad para la vigencia 2016, con base en
los siguientes resultados:

VARIABLES A EVALUAR Calificacidn Pareial Pondaraclén Punta]
Atribuide
Financiera 75,5 0,40 08
De Gestidn ) 04 0,50 54.2
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 24,2
[ Califieacitn
|Eﬁe‘nnh k4
Ffciante

[Ccln daficiancias C 1
[Inaficieats [

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboro: Comisién de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y de gestion fue de 84.8 puntos para la
Vigencia 2016, como se evidencia en la matriz anterior.

Vigencia 2017

Se emite una opinién Eficiente en Legalidad para la vigencia 2017, con base en los
siguientes resultados.

. TABLAE.3. R
© - LEGALIDAD =~ - o

: d Calificacion Parcisl ' _ . Pondemcién’ .&m
Financiera: " - Lo RS Lol e 784 - el Y 040 - ) - 314
Do Geslion -~ - R A L B3.3 0,60 5.0
CUMPLIMIENTQ LEGALIOAD - . .. - T ; i - o T

) S Calificacién. . .. .. .. -
Ehclonta ] 2 L
Con deficiarcias T | Facients.
[Ineficients - 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elabora: Comision de auditoria

La calificacion total de legalidad financiera y de gestién fue de 81.4 puntos para la
Vigencia 2016, como se evidencia en la matriz anterior.

Legalidad Financiera:
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Se diligencié la matriz de legalidad financiera en un 100% para las vigencias 2016 y
2017, obteniendo la calificacion definitiva para este factor. Evaluada la legalidad
financiera de la entidad, se evidencid que ésta cumpie con los criterios legales en
materia, contabie, presupuestal y de tesoreria,

Legalidad ambiental

Una vez evaluada la legalidad en la gestion ambiental del municipio, se obtuvo un
resultado del 80.8%, para los periodos 2016-2017, en razon al cumplimiento en los
factores ambientales, seguridad alimentaria y fortalecimiento a organizaciones
productivas; la entidad no alcanzo el 100%, debido a fallas en el desarrollo de los
procesos precontractuales y contractuales, pero su calificacion eficiente demuestra
la ejecucion de los programas y proyectos en la linea ambiental desarrollados de
manera acorde con lo estipulado en las actividades a ejecutar,

Legalidad de la gestion ambiental a la contratacion establecida por el Municipio de
Riofrio.

- Ley 99 de 1993, articulos 1, 63 y 64 y demas en lo de competencia del
municipio sobre medio ambiente.

- Adopcion dei Plan de desarrolio del municipio de Riofrio 2016-2019.

- Decreto 0953 de 2013 Titulo Il articulos 6, 7, 8 sobre el mantenimiento de las
areas de importancia estratégica.

- Decreto 1743 de 1994, por el cual se incorpora como obligatoria la educacién
ambiental a nivel departamental y municipai.

- Ley 1454 de 2011, cumplimiento a io establecido por la Ley en lo referente a
los instrumentos de planificacion municipal correspondiente al manejo de los
PGIRS.

- Ley 1548 de 2012, por medio de la cual se fortalece la institucionalizacion de
la politica nacional de educacién ambiental y su incorporacién efectiva en el
desarrolio territorial.

Es de vital importancia que toda la pobiacion heneficiada de los recursos naturales,
esté enterada o conozca cuales son las reglamentaciones existentes en materia
ambiental, no solo en el ambito nacional si no regional y local, con el fin de servir
como enlace con las administraciones departamentales, locales y aguellas entidades
encargadas de la preservacion y administracion de nuestros recursos naturales, con
el fin de que se cumpla de manera explicita lo establecido en la constitucidn sin
excepcion alguna, ya que estos recursos son el presente y futuro de la comunidad.

Legalidad Gestion Administrativa

47



4 s ..MB@ Por unt Vallke mejor, control participathvo en accitn

La legalidad administrativa se verifico, con fundamento en las Leyes 1562 del 2012 y
1066 de 2006 y el decreto 2943 de 2013.

3.2.1.4 Gestion Ambiental

Evaluada la gestion ambiental en lo que corresponde a las variables, planes,
programas, proyectos y a la inversion ambiental realizada por el Municipio de Riofrio
—~ Valle, en las vigencias 2016 y 2017, arroja como resultado una calificacién de 80.8
puntos, lo cual denota una gestion Eficiente, con fundamento en el siguiente
resultado:

Vigencia 2016
) . TABLA 1-4 e
GESTION € INVERSION AMBIENTAL | ) i
R FEFRAN e Funtaja
: - Calificacidn Psrclal ST DL Pondesdiga [ L
Cumpimierio. de planes, frogramas | o R y
hicples i 80,8 _ . _ 0,60 48.5
enorskn Ambieotal . . : o T e T v 323
CURFLIMIENTO GESTION AMEIENTAL ) - . T ] 1,00 Y]
I kN . Calificacibn ... . - -
Con deficlanclas - i 1 B Eiclenia
ineficiante . : 1}

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

En la vigencia 2018, se evalué selectivamente la gestion desarrollada por el
municipio de Riofrio, en cumplimiento de los proyectos ambientales hacia el
fortalecimiento a grupos organizados en el municipio, las areas de captacién y
microcuencas que abastecen de agua los acueductos rurales que satisfacen la
necesidad de la poblacién beneficiaria de los mismos. Se evidencid que los
beneficiarios de los proyectos fueron capacitados en el maneja, conservacion de los
recursos naturales y se fortalecieron los procesos de organizacion y participacion
comunitaria.

Para la vigencia 2016, la calificacion fue de 80.8 puntos de evaluacién, generando
una eficiente gestion en el componente medic ambiente, sujeta a la revision
documental presentada como medio de verificacidén de los proyectos suscritos en su
parte precontractual, contractual y el desarrollo de las actividades realizadas en los
procesos gjecutados por parte del municipio de Riofrio.

Vigencia 2017.
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TABLA 14
GEsnONEmVERsbN AMBIENTAL RS
= calificasion Pavciak T :3: . ei-pondemcien: |1 Pumeie
s —— —
- ) a8
m'm

| I Calificacidn -~ =
{Eficients -~ - N e
fton deficiendlas T j_ 1 .
[Ineficiente - i o B

Fuente: Matriz de ca||f|caC|0n
Elabero: Comisién de auditoria

Para la vigencia 2017, la Calificacién fue de 80.8 puntos de evaluacion, generando
una eficiente gestion ambiental en su componente medio ambiente, sujeta a la
revision presentada como medio de verificacion de los proyectos suscritos en su
parte precontractual, contractual y el desarrollo de las actividades realizadas en los
procesos ejecutados por parte del municipio de Riofrio como contratante y [0s
contratistas. La evaluacién de la gestion ambiental se centrdé en el analisis de la
verificacion del ptan de desarrollo contemplado en sus metas, programas, objetivos y
lo correspondiente al cumplimiento del desarrollo contractual y el impacto generado
a la comunidad en los proyectos seleccionados.

3.2.1.5 Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacion (Tics)

Se emite una opinién Eficiente para las vigencias 2016 y 2017, con fundamento en
la calificacion de los criterios de las Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones relacionadas con la legalidad {gobierno en linea}, contenida en la
Matriz de Evaluacion de Gestion Fiscal, para un puntaje consolidado de 93.8, y 85.2
respectivamente, teniendo en cuenta el siguiente resultado:

Vigencia 2016

. TABLA 15
R TECNOLOGD\S DELA INFORMACION YLA COMUN!CAGiON - :
Atribuido .
T s j 93,8
CUMPLIMIENTO TECNOLOGEAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION o ' ) 83,8
I7 . Calificzcidn .
Eficlents ___ . ' Eficienta

Con deficienciss .~

Inaficlenta -

Fuente' Matriz de calificacion
Elaboré: auditor responsable

Vigencia 2017
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- - TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIGN Y LA COMUNICACIGN - =

CUMPLIMIENTO TECNOLOGIAS DE LA COMUNICACION E INFORMACION

L i Lalificacion X L
Eiciame " T3 o
|Gon defictancias — 1 ENclents
0 m -lh M 0

Fuente: Matriz de caificacion
Elabord; auditor responsable

Se verificd sobre el manejo de las comunicaciones y las tecnologias de la
infformacion aplicadas, segun las politicas de gobierno en linea nacional,
determinando con ello los puntajes atribuidos segun matriz adjunta.

3.2.1.6 Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

En el desarrollo de la presente auditoria, fueron evaluadas tres acciones suscritas
ante éste ente de Control Fiscal, correspondiendo a las acciones correctivas
resuitado de la auditoria regular practicada en la vigencia 2015.

Como resultado de la evaluacion se obtuvo que de las tres acciones, una no se
cumplio, 1a cual pasara al siguiente Plan de mejoramiento que suscriba el Municipio
de Riofrio.

De esta forma, se emite una calificacién de cumplimiento del plan de mejoramiento
del 83.3 puntos para la vigencia 2017, tomando en cuenta el siguiente resultado:

TABLAT 6
<. PLANDE MEJORAMENTO ... S
Sn RN ne ] Coificactdn Parctat ¢ T
(Cumplinsenie dol Plan da Mej i - A R N K]
Efoctivted de lus acciones . 833

[GJIIPLIKIEITO PLAN DE MEJORAMIENTO - - .o

S T CRATIRGREIGN T e T ;
Cumgple Parcialmente - - - R Cumpie
No Cumple - - ; <]

Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comisién de auditoria

Cuadro No.17

ACCIONES SIN CUMPLIR - PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE AL 2017

No. DESCRIPCION DEL DESCRIPCION DE LA OBSERVACION EQUIPO
HALLAZGO : ACTIVIDAD DE MEJORA AUDITOR

Como se muestra en el cuadro | Se  verificara que en  los
del cuerpo del informe, se | contrato de obra guede en
evidencia un presounto faltante | evidenciade los planos ¥y
1 de obra por valor de 3.863.824, | memarias y toda la informacién

50



- lContranrla

~g Departamental del Valle del Cauca

& _ For an Vale mejor, controd participativo en accitn

incumpliendo con el numeral
31 articulo 48 de la ley 734 de
2012

que correspanda  a  esle.
Por medio de los formatos del
51.G. Se incluran mejores
controles  para que dicha
informacién sea suministrada
correctamente.

Fuente: Matriz de calificacidon
Elaboro: Comisién de auditoria

3.2.1.7 Control Fiscal Interno

Vigencia 2016

La Matriz de Control Fiscal Interno, se analizé bajo variables orientadas a evaluar los
controles asociados a los riesgos a los cuales la entidad se encuentra expuesta. El
control fiscal interno, fue producto de la primera calificacion referente a la Evaluacion
de controles realizada en la etapa de planeacion, para este caso arrojé un puntaje
de 93.1 (primera calificacion). Seguidamente, se califica la etapa de egjecucién,
efectividad de los controles para minimizar los riesgos, donde se obtuvo un puntaje
de 72.4, la calificacion total del resultado que se registrd fue de 78.6 puntos, para la
vigencia 2016; y de 93.1 (primera calificacién), con efectividad de 75.9, obteniendo
una calificacidn total de la vigencia 2017, de 81.0 puntos.

De acuerdo al resultado de la Matriz se observa que la Gestion de Control Fiscal
Interno, fue Deficiente para la vigencia 2016, representada en la siguiente matriz:

- TABLA 1-7

- GONTROL FISCAL INTERNO -

- Puntaje

l'.'.lll’i:lciﬂn Plre L]

Pondeggidn

. Airibuldo

las (Primera Callﬁaﬁann

0,90 -

Evatuapid
e CFY
Edecthidad Ins conl.rules (Sequndal
Calticasidn deal CFy

0,7¢

TJOTAL .

1,00

Calificacion .

Eﬂdcm Lol
Conr.leﬂclondu
{ineficiarts . RN -

Con
deficiencizs

Fuente: Matriz de cal|flcacu’)n
Elabord. auditor respensable

Vigencia 2017

De acuerdo al resultado de la Matriz se observa que la Gestidon de Control Fiscal
Interno, fue Eficiente, representada en la siguiente matriz:
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TABLA 1.7 )
- CONTROL FISCAL INTERNO L L
' " Calibcacia Parclai . 4
o - T 92,9
m e (95 cunlml“ [ R T
mﬂum] . e TR | % I
m‘m.

Efici

Modelo Estandar de Control Interno- MECI

El resultado del informe de Control Interno de la vigencia 2017, el cual estaba
basado en la rendicion de la informacién presentada al Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, con la siguiente informacion:

Cuadro No.18

FACTOR PUNTAJE 2017 NIVEL

ENTORNO DE CONTROL VL aar
INFORMACION Y COMUNICACION .+ 4.29
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO . SAT - ;
ADMINISTRACION DE RIESGOS 39 gSA;lSFﬁCTOBIOg
SEGUIMIENTO L 48 LSATISFACTORIO
. INDICADOR DE MADUREZ MEC) | 76.75 . SATISFACTORIO

Fuente: informe de control interno 2017

Con base en |o anterior, se realizd verificacion de cada uno de los factores
diligenciados en la encuesta de la siguiente manera:

Entorno de Control

Este factor fue calificado de Intermedio, en la calificacion dada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, con un puntaje del 3.47%, o que indica que el
ente auditado puede presentar deficiencias en la gestién de los procesos como son:
el compromiso de la Alta Direccidon, los lineamientos éticos, las politicas para
Desarrollo del Talento Humano y aquellos lineamientos basicos para el
Direccionamiento Estratégico de la entidad.

Informacién y Comunicacién
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Este factor obtuvo una calificacion de Satisfactorio, con 4.29%, en el cual se
analizan los aspectos requeridos para el manejo de la informacion tanto interna
como externa.

Direccionamiento Estratégico

Este factor alcanzé el nivel de Satisfactorio con un puntaje de 4.48%, en el cual se
analizan el modelo de operacidén por procesos en toda su complejidad, de
necesidades de usuarios, procedimientos, indicadores, como base fundamental para
el desarrollo de los planes, programas y proyectos de la entidad.

Administracion del Riesgo

Este factor alcanzé un nivel Satisfactorio con un puntaje del 3.96%, se considera que
dentro del sistema no se ha llegado a ese grado de madurez, puesto que este factor
analiza cada uno de los elementos que desarrollan y facilitan la gestion del riesgo en
todos los niveles, también la materializacion del riesgo en los procesos y
especificamente en el tema contable; en ello se encuentran debilidades, ya que los
responsables de los procesos no han interiorizado sus riesgos, como parte de la
gestion diaria, aunque se tienen mapas de riesgo pero la valoracion, administracion
y actualizacién de éste, es débil.

Seguimiento

Este factor fue evaluado en un nivel Satisfactorio alcanzando un puntaje de 3.73%,
en el cual se analizan los procesos de evaluacién y seguimiento implementados por
la entidad. Incluye el seguimiento realizado por parte de los lideres de los procesos,
la evaluacion independiente realizada por parte de la Oficina de Control Interno y los
procesos auditores llevados a cabo por parte de los organismos de control. Se
concluye que este factor cumple parcialmente con lo establecido al momento de la
evaluacion, ya que el compromiso de los responsables de los procesos no se
observa mediante mejoras del sistema, es decir, no se observaron acciones
levantadas por los responsables de los procesos, que evidenciaran el autocontrol de
los procesos evaluados.

Una vez realizada la valoracion del Modelo Estandar de Control Interno, se puede
inferir que la entidad debe fortalecer el modelo, el cual fue calificado por parte del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, con fundamento en la
informacién suministrada por el municipio, con un puntaje de 76.75%, en su
maduracion.

20.Hallazgo Administrativo.
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La entidad de acuerdo al plan general de auditorias, realizé las auditorias de control
interno, cuyo propoésito era detectar las deficiencias en cada proceso de la entidad, y
de esta forma implementar medidas correctivas; deficiencias que no fueron
subsanadas, porque los responsables de los procesos no realizaran los planes de
mejoramiento, producto de las observaciones encontradas, no permitiendo el
mejoramiento continuo de {a entidad.

Lo anterior, acorde con lo dispuesto en la Circular externa No.100-22 de 2016
(Evaluacion de control interno y modelo integrado de planeacion y gestion), emitido
por el Departamento de la Funcion Plblica.

Conclusion del Sistema de Control Interno.

Se verificd que el sistema de control interno, presenta los tres modulos que lo
componen, los que se encuentran documentados. En cuanto a su implementacion,
presenta deficiencias, relacionadas con el compromiso de la alta direccion, y los
responsables de los procesos; de otra parte, cuenta con los mapas de riesgos por
procesos, los cuales no estan actualizados, plan de auditorias que no logra abarcar
un alto porcentaje de los procesos de la administracidn, no se cuenta con pianes de
mejoramiento que eliminen las inconsistencias encontradas en los procesos
auditores internas, en consecuencia, es un sistema de control que no logra cumplir
con la funcién para el cual esta implementado.

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control Financiero y
Presupuestal, es Favorable con un 85.0 puntos, para la vigencia 2016; vy
Desfavorable con un 23.0 puntos, para la vigencia 2017, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

CONTROL FINANGIERO Y PRESUPUESTAL N
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE RIOFRIO - Ce T
VIGENGIA 2016 - ' _ '
N Factwores minimos. .. - Calificacién Parcial Ponderacién | Calificaclén Total
1. Estados Contables = - : 90,0 . ot ere T a0
2. Gestign presupuestal . 800 o i 040 :
|3. Gestitn financiera ... . . N ’ 0.0 20
Calificacion total ) sl e _ BEE
Conapto 0o Gesdon Finandorey Pptar T T P
# _ | U7 RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANGIERO

Rango " ' N o o Concepto
180 o mils puntos S o oo . Favorable
{Mencs de 80 punice ' ' ' : Dosfavorable
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Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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- TABLA 3

CONTROL FINANCIERO ¥ PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUmTADA:HUNIGIPIO oE R!OFRID

VIGENCIA 2017

| catincacién Totm

© Callfoacidn Parcial - =" &
Ton O RS
_ Y IR 2,0
..... 00 L o | 40

Desfavorabie.

:_RAMGOB DE GALIFIQACIQN FPARA EL. CONCEPTO FINANCIERO

Conospta

Favorable

me c# BO puntos

Deelavorabls

Fuente: Matriz de cal|f|car:|0n
Elabord: Comisién de auditoria

3.3.1 Estados Contables

El presente componente se desarrollé, con el objetivo de expresar una opinion sobre

la razonabilidad de los estados contables de las vigencias 2016 y 2017, asi mismo,

conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los

preceptos establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, y los de auditoria de
general aceptacion en Colombia. La revision y andlisis se efectud en forma aleatoria

(pruebas selectivas), que fueron objeto de analisis y estan respaldados en los

papeles de trabajo con la informacion suministrada por el Municipio Riofrio Valle del

Cauca, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto, y la rendicion de

la cuenta correspondiente a las vigencias en estudio, el resultado es el siguiente:

Vigencia 2016

La opinion fue Con Salvedad, debido a la evaluacion de las siguientes variables

TABLA 31
L . . ESTAOOCES CONTABLEZ .. - F EE TR A el
\MNAEE A Ew.u.mn - vun:_.q- Aibuias
ot Teormatorcie swllm) - - S a3aeaa oo -

oo 4 INOOL ok (7] -

0.8% T .

CALIFICACION EATADOS CONTARL RS

80,0

Fuente: Matriz de calficacion
Elabord: Comision de auditoria

De acuerdo a la tabla anterior No.3.1, Estados Contables, se establecié que para la

o - Calflonslén .

in aal —_— <m% Con sal
Con wiydnd. - - - . . T 1 =2%==10% "

A O e & mnu“ g g T 1O s

vigencia fiscal 2016, se presentd un indice de inconsistencias del 9.6%, por $13.383
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millones, en un rango inferior al 10% ( >2% < =10%), generando una opinion Con
Salvedad.

Vigencia 2017

La opinion fue Adversa o Negativa, debido a la evaluacién de las siguientes
variables:

TARLA 3-1
S : ESTADOS CONTABLES

- - U ATEAGLES & EVALUAR e Punta/s Awibuids
“Tolal INGONSIBLencies § (itiones) ’ I ] 14056.0 T
Indice de inconsiztencias (%) - - - e 10,4% .
CALIFICACION ESTADOS2 CONTAALES ) ) S B . 0,0

- T Califlaaen
Sin salvadad g llmpis i =mdN Advaisa o
o welvedad . .. - K It 10% © hegativa
Achmra onegethve - 0% |
Abmlancidn - g -

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Cemisidn de auditoria

De acuerdo a la tabla anterior No.3.1, Estados Contables, se establecié que para la
vigencia fiscal 2017, se presenté un indice de inconsistencias del 10.1%, en un
rango mayor al 10% { >10% ), por $14.659 millones, generando una opinién Adversa
o Negativa, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros
del Municipio de Riofrio - Valle de Cauca, con corte al 31 de diciembre de las
vigencias bajo estudio. Situacion derivada de las deficiencias administrativas y de
controles del Municipio, resultados que se ven reflejados principalmente, en los
grupos de rentas por cobrar, deudores que presentan incoherencia de cifras de
congiliacién con las bases de datos SINAPV5, asi como diferencias encontradas en
los saldos de los grupos propiedad planta y equipo, bienes de beneficio y uso
publico, falta de actualizacion y registro de sus bienes inmuebles, situacion derivada
de una posible falencia de controles y avances del saneamiento contable, segun lo
establecido en la Ley 1819 de 2016.

Balance General

“El Balance general es un estado contable basico que presenta en forma clasificada,
resumida y consistente, la situacion financiera, econdmica, social y ambiental de la
entidad contable publica, expresada en unidades monetarias, a una fecha
determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones y la situacion
del patrimonio. Para efectos de su elaboracion, los activos y pasivos se clasifican en
corriente y no corriente. (PGCP Nral 367-371)"

Activo Corriente. Comprende los bienes y derechos que razonablemente pueden ser
convertidos en efectivo, o que por su naturaleza pueden realizarse o consumirse, en
un periodo no superior a un afno, contade a partir de la fecha del balance general.
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Activo no Corriente. Esta constituido por los bienes y derechos de relativa
permanencia que se adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y
no con la intenciéon de comercializarlos.

Pasivo Corriente. Agrupa las obligaciones derivadas de las actividades de la entidad
contable publica, exigibles en un periodo no mayor a un afio, contado a partir de la
fecha del balance general.

Pasivo no Corriente. Corresponde a las obligaciones derivadas de las actividades de
la entidad contable publica exigibles en un periodo mayor a un afio, contado a partir
de la fecha del balance general.”.

La entidad presento la siguiente situacion contable:

Cuadro No.18

ESTADOS FINANCIEROS CONMPARATIVOS
MUNICIPIO DE RIOFRIO
CORTE A DICIEMBRE DE 2017 - 2016

i
b Y gl
ACTIVOD

CORRIENTE 2 5

11 Efectivo 4 s

13 Rentas por cobrar [») 4

14 Daudoras 7 &8

19 Otros activos 0 o
NO CORRIENTE 46.991 a8 46. 733 a6 =742 -1,6
12 Invaersiones 109 [5] 109 5] o] 0.0
13 Rentas por cobrar 2. 436 5 3.053 [=] 617 -20.2
16 Propiedades, planta vy equi F.738 15 7.840 14 -102 -1.3
17 Bianes do benaehicio v uso 23 . 824 465 23.978 43 -154 -0 .6
i9 |Otros activas _ | __1isBa 23 1. 753 R ER 1.1

3 PASIVO

CORRIENTE 264 1 273 a -9 -3.3
22 Deuda publica [3) a7 a -7 -100.,0
2a Cuentlas por pagar o8 o) 137 O —ag 2E.5
25 Obligaciones laborales 35 o 859 [s] -5 -&0.7
29 Diros pasives 131 o [5] ] [s] 131 100.0
NO CORRIENTE 5. 997 11 5.997 11 o Q.0
27 Pasivos astimadoas 5.997| 1 5. 997 11 ] 0,0
TOTAL PASIVO 6. 261[ 1z 6.270 11 ) o1
3 PATRIMONIO 46034 5343 48.964 B9 -2.930 6.0
31 Haciendas pablica 46,034 ss] a8 964 a9 -2 G630 -6G.0
TOTAL PASIVO v PATRI] B2. 295 100 S5 234 100 -2.939 -6,3

Fuente: Fstados Financieros vigencia 2016-2017

En el balance general de la vigencia 2017, se puede evidenciar que el 88% del
activo, que asciende a $45.991 millones, se concentra el activo no corriente, dentro
del cual el rubro 17, bienes de beneficio y uso pulblico, representa el 46%
equivalente a $23.824 millones, el rubro 19 de otros activos, el 23% equivalente a
$11.753 millones, y el rubro 16 propiedad planta y equipo el 15%, equivalente a
$7.738 millones; mientras que el activo corriente solo representa el 12%, y asciende
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a 6.304 millones, sobre el total del activo constituido por los rubros del disponible,
rentas por cobrar y deudores.

Referente al pasivo se puede observar que solo el 11%, la suma de $6.261 millones
del total del mismo, y el patrimonio se concentra en el pasivo no corriente, en
especial los pasivos estimados, lo que indica que el municipio de Riofrio, no
presenta endeudamiento externo que afecte la estabilidad de sus finanzas al corto
plazo.

De otra parte el 88%, es decir la suma de $46.034 millones del pasivo interno, se
concentra en el patrimonio, rubro 31 de hacienda publica.

Referente a la vigencia 2016, se evidencio, que presentd similar composicién en los

elementos del balance en relacion al afio 2017.

Cuadro No.20
MUNICIPIO DE RIOFRIO

60,000

50,000 1

40,000 1
WARD 2017

30,000 1 ANO 2016

20000 1

10,000 A

ACTIVD

CUENTA [ CONCEPTO +VARIACION]
1_|ACTNO 52,295 55234 2.939) 53)
2 |PASNO 6 261 5270 ©) 01)
3 [PATRIMCNIC 46,034 48 964 (2,930) 6.0)

Fuente: Estados financieros -  Cifras en millones de pesos

El Balance General comparado con corte al 31 diciembre de 2017 y 2016, presento
el siguiente comportamiento: Una disminucién en el Activo del 5.3%,
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correspondiente a -$2.939 millones; una disminucién en el pasivo del 0.1%
equivalente a $9 millones y una variacién negativa en el Patrimonio del -6.0%
correspondiente a -$2.930 millones.

Variaciones del Activo

El Activo al 31 de diciembre de 2017, presentdé una disminucion del -5.3% con
respecto al afio anterior, hecho que se puede evidenciar segun el comportamiento
de las cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.21

.. VARIACION DEL ACTIVD

Q_O . -
QY wAND 2017 AMG 2016

¥ CONCEPTO
11 EFECTNO
12 INVERSIONES 109 4109 - -
13 Rentas por Col 2.549 5026 (2.477)
14 DEUDORES 3.866 4297 (431) (11, 1)
15 INVENTARIOS - - -
16 PROPIEDAD PLA 7.738 7.840 (102} {1,3)
17 |OTROS ACTIVOS 23.824 23.978 {154) (0,6)
15 |OTROS ACTIVOS 11.884
ZETOTALACTVO . §2.295 155 :
Fuente: Estados financieros 2016-2017 - Cifras en millones de pesos

Efectivo

Las cuentas del efectivo aumentaron en el 2017 en un 4.9%, en $114 millones con
respecto al afio anterior, debido al recurso existente en el estado del tesoro.
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Los saldos contables a diciembre 31 de 2017, por valor de $2.324.674.749, son
coherentes con el boletin de tesoreria, y/o estado del tesoro desglosado de la
siguiente manera:

Cuadro No.22

. o Fuente oo " | Saldo Tesoreria | ° __Sal{:ioon;nb:::os Diferencla

Saldo en caja 4 0,00
Saldo en cuentas de ahomo 579.871.554 579.871.554,39 (.00
Saldo cuentas de ahomo congeladas 0,00
Saldo en cuentas corrientes 1.744 503.195 1,744 803.194 61 0,00
Saldo en cuentas  comientes

congeladas 0,00
inversiones temporales 6,00
Otros ¢,00

" Totaless 2.324.674.749] <o 7 2.324.674.749} ¢ LR

ﬁenie: nformacion Secretaria de hacenda (saidas cortables y boletin de lesoreria 31 dicierbre de 2017)

El saldo de las cuentas corrientes corresponde a recursos propios de libre
destinacién, con destinacién especifica, de los cuales se puede destacar los
recursos de estampilla pro-cultura, recursos girados para la salud por la empresa
territorial para la salud Etesa, transferencias del sector eléctrico, fondo rotatorio,
sefializacion vial, y estampilla pro- ancianato.

El saldo en cuentas de ahorro, corresponde a recursos para la salud y recursos de
terceros desglosados asi: Recursos para la salud régimen subsidiado, los cuales
provienen del Sistema General de Participacicnes y FOSYGA, adicionalmente, se
encuentran los dineros girados por el SGR y los recaudos por concepto de impuesto
de guerra.

Arqueo de caja

El arquec de caja es el andlisis de las transacciones del efectivo, en un momento
determinado, con el objeto de comprobar si se ha contabilizado iedo el efectivo
recibido y si el saldo que arrcja esta cuenta corresponde con lo que se encuentra
fisicamente en caja en dinero efectivo y cheques, ademas de controlar el recaudo
efectivo, asi como las salidas.

21.Hallazgo Administrativo

Cuenta 1105 - Caja
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Sequn arqueo de caja, realizado al area de tesoreria, se evidencid que la entidad no
utiliza el sistema de caja fuerte y guarda en las gavetas del escritorio de caja, el
dinero recaudado por concepto de los impuestos, tasas y contribuciones, no
consignando diariamente el dinero disponible.

Cuenta 1110 - Consignaciones sin identificar.

Se evidencidé en el grupo 11 “Disponible”, segin los extractos y conciliaciones
bancarias de las vigencias 2016 y 2017, aportadas por la entidad, que existen
Consignaciones sin identificar por $149.318.927, que corresponden a recursos
consignados y existentes seguan extractos bancarios, que la administracion no ha
logrado identificar por ser cifras antiguas, continuando en conciliacton bancaria y
pendiente de reconocimiento en el presupuesto de ingresos.

Verificado el manual de procedimientos de recaudo del impuesto predial, el
procedimiento de consignacicn del efectivo solo hace énfasis a que ‘el pago por
parte del contribuyente en la entidad bancaria o los puntos de recaudo del banco
llevando la factura con el codigo de barras, o si el contribuyente desea cancelar en la
alcaldia, la auxiliar de caja recibe el efectivo.”

En relacion con las consignaciones sin identificar, se establecen en el item 2.7
numeral 106 del Régimen de Contabilidad Pablica, las caracteristicas cualitativas
que debe contener la informacién contable publica, que producen ias entidades
obligadas, asi: “106. Verificahilidad. La informacion contable publica es verificable
cuando permite comprobar su razonabilidad y objelividad a través de diferentes
mecanismos de comprobacion.

Los hechos evidenciados se presenta presuntamente por no disponer de un sistema
de recaudo directo con las entidades bancarias, donde se les facilite a los
contribuyentes el pago de los tributos, entre otras, por debilidades en los
procedimientos de recaudo y falencias del control interno.

De igual manera las consignaciones sin identificar, se ha presentado por deficiencias
de controles, debido a que la entidad no ha adoptado presuntamente, acciones
administrativas efectivas, que le permitan tener un mayor control sobre su sistema
de recaudo en bancos, a nivel de terceros, conceptos y codigos, que le permita
realizar en detalle la conciliacion bancaria asi como su recanocimiento en el
presupuesto para su disposicion final o inversidén social.

En efecto las falencias del sistema de recaudo y consignacién pudieron generar
riesgos en la administracion y custodia de los recursos publicos.

Inversiones

61



(- Contraloria

) . Departamental del Valie del Cauca

Por un Vafle mefor, cantrol parmcipative e 3ceion

La cuenta de inversiones no tuvo variacién alguna, no obstante, la entidad indicd
gestiones evidenciadas, segun el informe de gestidbn a Diciembre 31 de 2017, de la
empresa de servicios publicos domiciliarios ACUAVALLE S.A., aprobado por la
asamblea de accionistas donde participa como accionista el Municipio de Riofrio. La
composicion accionaria en dicha empresa a 31/12/2017, refleja un valor de $108
millones, valor incorporado en la contabilidad del ente territorial, tomando como
informacion de referencia certificacion remitida con corte a noviembre 30 de 2017. El
namero de acciones registradas a nombre del municipio en ACUAVALLE S.A.
E.S.P., es de 10.853.357, ias cuales poseen un valor nominal de $10, para un valor
total de inversion de $108.533.570, por consiguiente la participacion accionaria, es
del 0.2496% del capital suscrito y pagado, finalmente, el valor intrinseco de las
mismas es de $74.83, estas acciones se encuentran en custodia de la tesoreria
municipal, y representan un 0,2075% del total de los activos del Municipio de Riofrio
{Fuente: informe de |la entidad).

Rentas por cobrar

El rubro de las “rentas por cobrar” a 31 de diciembre del 2017, disminuy6 en $2.477
millones, cuyo movimientc mas representativo, se evidencia con el impuesto predial
unificado, que presentd una disminucion de $1.723 millones, por posibles
movimientos de ajustes contables,

Cuadro No.23

Cadiga S Descripclon : s"d:::’:“bh Saldo contable 2017 varlaclen -
13 RENTAS POR CCBRAR 5.026.469.713,00 2.549.297.631,00| -2.477.172.082,00
1305 VIGENCIA ACTUAL 1.972.949.638,00 113.312.162,00| -1.859.637.476.00
130507 Impuesto predial unilizado 1 831.661.334,00 108.631.392,00] -1.723.029.842.00
130508 Impuesto de industria y comarcio 135.256.472,00 3.853.270,.00 -131 303.202,00
130521 Impuesto de awsos lablerns y wvallas 6.031.832,00 727.500.00 -5.304.332.00
1310 VIGENCIAS ANTERIORES 3.0563.52¢.075,00 2.435 985 469,00 -617.534.606,00
131007 Impuesto predial uniticado 2. 890.931.299,00 2 257 .413.308,00 -533,512.591,00
131008 Impuesto de industria y come: |r‘|u 143, 275.338,00 170.936.869,00 27.5857.530,00
131020 Impuesia de avsos, (ableros ¥ \allas 19.208.837,00 7.628.292,00 -11.579,. 545,00

Fuente” Balance de prueba diciembra 2016- 017
Deudores

Los ingresos no triputarics corresponden a intereses moratorios de predial, industria
y comercio, avisos y tableros pendientes por depuracion.

El rubro de “Deudores” a 31 de diciembre del 2017 disminuyé en $571 millones,
cuyo movimiento mas representativo se evidencia con el reconocimiento de los
intereses de ingresas no tributarios.

Cuadro No.24
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- cadigo. - " Descripclon Saldr;:?‘r;table . |salde contable 2017 varlaclon

14 DEUDORES 4.296.671.003,91] 3.866.303.460,77|  430.367.543,14
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS | 3.601.327.088,00| 3.030.042.378,00{ -571.284.710,00
140103 Intereses 3.556.586.730.00] 3.030.042.378,00 526.544_352,00
140114 Formularios y especies valuradas 28 000,00 0,00 -28.000,00
140190 Otros deudores por ihgresos no tributanos 44 712.358,00 0,00 -44,712.358,00
1413 TRANSFERENCIAS FOR COBRAR 684.750.068,00 698.755.696,00 14.005.628,00
141312 Sistermna general de participaciones 0,00 0,00 Q.00
141313 |SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 0,00 0,00 0,00
141315 SGP PARTICIPACION PARA SALUD 347.722.263,00 221.165.184,00] -126.557.079,00
141316 SGF PARTICIPACION PARA EDUCACION 22.8588 383,00 .00 -22.888 383,00
147317 SGP PROPOSITO GENERAL 240.731.746,00 141.736.317.00 -98.995 429 00
141318 PARTICIPACION PARA PENSIONES 6.742.722,00 256 BO1.745,00 290.059.023,00
141319 SGP PROGRAMAS PARA ALIMENTACION ES 5323 263,00 3.403.230,00 -1.620.033,00
141322 5GP PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE 61.341 691.00 35.649,220,00 25692 471,00
1420 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS 0,00 137.505.386,77 137.505.386,77
142013 Anticipos para proyectos da inwrsi?n 0,00 137.505 386.77 137.505.386,77
1470 OTROS DEUDORES 10.593.847,91 0,00 -10,593.847,91
147012 Creditos a empleados 10.593.847 91 0,00 -10.593 847 91

Fuente: Balance de prueba diciembre 2016-2017

Estas variaciones se sustentan en los ajustes efectuados por la administracion a
dichas rentas, en las vigencias auditadas, mediante el comité de apoyo vy
seguimiento de las NICSP y mediante certificacion de saldos a 31 de diciembre de
2017, de la oficina de fiscalizacion.

Las transferencias por cobrar, representan la causacion del CONPES SOCIAL
asignado durante la vigencia 2017, del sistema general de participaciones, ésta
cuenta maneja causaciones; es decir la contabilidad registra las doce doceavas
aprobadas para la Vigencia 2017.

Impuesto Predial Unificado

Analizada la base de datos suministrada por la entidad “Deuda Detallada®, del
impuesto predial unificado a 31 de diciembre de 2017, se evidencid en cuanto a éste
impuesto e intereses una deuda acumulada de $5.230 millones, que corresponde a
deudas historicas, desde el afo 1981 hasta el 2017, como se indica en el siguiente
cuadro de filtros efectuado a ia informacién descrita, de la manera que sigue:

Cuadro No.25
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Fuente: Base de datos impﬁgéto predial

Verificada la informacion que cerifico la entidad, la cartera no caducada
correspondia entre 3 y 5 afos de las vigencias 2012 a 2017. Un saldo por cobrar de
predial de $208 millones, mas intereses moratorios del mismo, por $113 millones
para un total de cartera por cobrar de $320 millones.

Los saldos de la cartera certificada de $320 millones, menos la deuda histérica
acumulada de $5.230 millones, segun la base de datos arrojan una diferencia de
$4.909 millones, que correspondia a cartera perdida sobre la cual ya ha ocurrido el
fendmeno de la caducidad como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.26

SALDOS BASE DE DATOS  |CARTERA NO PRESCRITA

: SINAPVS CERTIFICADA (2012-2017)
CAPITAL PREDIAL ACUMULADD $ 2.366.050.700
INTERESES MORA S 2.864.035.588
CAPITAL PREDIAL ACUMULADO 206.764.653
INTERES MORATORIO PREDIAL 113.348.057
TOTALES 5 5.230.090.688 | & 320.112.710
DIFERENCIA $ 4,909.977.978

Fuente: base de datos Sinapv Deuda detallada v saldos contabes a 31/12/2017

Esta situacion conlleva a concluir que los saldos reportados en los estados
financieros no son razcnables y las cifras contenidas en la base de datos del
impuesto predial unificado no ha sido depurada por el valor de $4.909 millones, cifra
estimada de la cartera acumulada del afio 1981 hasta el ano 2011.

22.Hallazgo Administrativo.
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Rentas por Cobrar y Deudores

En el rubro contable "13 y 14 de rentas por cobrar y deudores -Intereses”, se
evidencia una posible sobrestimacidon contable sobre las cifras reconocidas, por
valor de $2.436 y $3.866 millones respectivamente, con corte al 31 de diciembre de
2017, cifras, que no guardan coherencia con las bases de datos y la informacién
certificada por la entidad.

Puntualmente, en la muestra evaluada del Impuesto Predial Unificado, sobre la base
de datos SINAPVS5, se registra un valor de $5.230 mitlones por cobrar, de los cuales
$2.366 millones, corresponden al impuesto y $2.864 millones a intereses moratorios,
y segun certificacion de la entidad, la cartera por cobrar no caducada de fos Gltimos
5 afios correspondientes a las vigencias 2012 a 2017, asciende a $206 millones del
impuesto predial, mas intereses moratorios por $113 millones, para un total de
cartera por cobrar de $320 millones, generando una diferencia en esta fuente de
$4.909 millones, lo que indica, que dicha base de datos arrastra saldos antiguos
desde el afio 1.981 a 2017, pendientes de saneamiento contable, determinacidn
oficial y cobro, denotando una deficiente gestion tributaria y de fiscalizacion.

Propiedad, Planta y Equipos- Bienes de beneficio y Uso Publico

Se evidencié en los grupos contables “16 y 17 denominados Propiedad Planta y
Equipo - Bienes de Beneficio y Uso Publico”, comparando los saldos reconocidos en
la contabilidad a 31 de diciembre de 2017, contra la informacidn registrada en el
médulo de SINAPVS, una diferencia de $1.851 millones y $ 6.589 millones,
respectivamente, y bienes inmuebles sin matricufa inmobitiaria por $1.768 millones,
lo que indica que la informacion, no se encuentra conclliada entre las areas de
contabilidad y almacén, no se han actualizado las cifras, no se han saneado ni
depreciado de manera individual en su totalidad, por lo cual, los saldos contables
registrados en el software no son confiables, el modulo SINAPVS, no ha sido una
herramienta util que ademas permita conciliar la informacidén, no permitiendo su
optimizacion de manera efectiva para el manejo y control de los bienes, ademés de
no estar ajustado ni actualizado.

Cuentas de Orden — Obligaciones Contingentes

Se evidenciaron diferencias de conciliacion entre el rubro “91 cuentas de orden
acreedoras litigios y demandas’, informacion registrada en contabilidad por $901
millones, contra la informacién reportada por la oficina juridica por vator de $904.990
millones.

Respecto a Rentas por Cobrar, Deudores, Obligaciones Contingentes, rubros de
Propiedad, Planta y Egquipos y, Bienes de beneficio y Uso Publico, los
procedimientes contables se encuentran establecidos en el “numeral 1.2.2.
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Conciliacion entre las areas de la entidad que generan informacion contable,
instructivo 003 del 01/12/2017”, asi como en la depuracion contable a se refiere el
articulo 355 de la ley 1819 de 2016 y circular conjunta No.002 del 8/03/2017 de la
Contaduria General de {a Nacion,

Situaciones ocasionadas posiblemente por deficiencias en los procedimientos,
desorganizacion administrativa, falta de actualizacion en el conocimiento y
capacitacidén del procedimiento contables y tributarios, deficiencias en las
estimaciones y conciliacidon entre las areas contable, almacén, rentas y juridica, asi
como deficiencia del control interno, que no le permitieron al ente territorial, advertir
oportunamente los riesgos.

Todas estas circunstancias conllevaron a generar riesgos de pérdida de recursos, y
no obtener cifras saneadas en los estados financieros, al no cuantificar y reconocer
entre otras las posibles contingencias por fallos judiciales, hechos que podrian
afectar las finanzas de la entidad y generar cifras contables no razonables.

Inventarios

La cuenta de inventarios no presentd variaciones entre las vigencias revisadas.

Propiedad Planta y Equipo

El grupo 16 de “propiedad planta y equipc”, presentd una disminucion del 1.3% en
$102 millones al pasar de $7.840 millones en 2016 a $7.738 millones en la vigencia
2017, debido a! registro de la depreciacion acumulada.

Mediante el comité de apoyo y seguimientc de las NICSP; a Diciembre 31 de 2017,
se establecié par depurar bienes inmuebles, pendiente por identificar de propiedad
del municipio para su debido reconocimiento contable.

Verificado en almacén el moédulo de activos fijos en el Software SINAPVS5, se
evidencio que estan registrados los terrenos urbanos y rurales, mediante una planilla
de control de inventarios de bienes inmuebles, cuyo valor de avallo asciende a
$7.567 millones.

La informacion cargada en SINAPV5, no coincide con los saldos contables, los
cuales ascienden a $5 716 millones, generando una diferencia de una posible
subestimacion de $1.851 millones entre saldos contables, y los saldos reportados
por el modulo de inventarios SINAPV5, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.27
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@‘ﬂﬂo Descripcion . TTTTTT T "] Saldo sontable 2017, | - Saldo SINapve - | Dife renciar o]
1605 |[TERRENQS L 2.192.365.837,00

160501 [Urbanos 966 .655.226.00 5185131623 SINAPVS, no
160502 |Rurales 554.991.115.00 2382848076 igentfica los predias
160503 |Terrencs con destinac:?n ambiental 570.709.496.00 por cuants en el
1637 |PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFO N 103.058.458,00 modulo de almacen,
163701 | Terrencs 1U3.058.458.00 no permite comparar
1640 |EDIACACIONES 3421192.19570 y coneiliar los saldos
164001 |Edifigios ycasas 1.438.780 996 66 entre area contable
164004 |Locales 306.670.000,00 balance de prueba vy
164009 [Culegios yescuelas 1.448.507.311,00 los salday del
1654015 |Caselas y campamentos 3.425.000,00 inventaria del
164019 |[Instalaciones depertivas yracicacio 123.382.524,00 almacen.
164023 |Pozos 100 427 364,02

TOTALES 5.716.607.490,70 7.567.977.699,00| -1.851.370.208,30

Fuente: Balance de prucha diciczrmbire: 2017 y Modulao SINAPWVS
La diferencia encontrada pudo obedecer a registros cargados en enero de 2010,

segun el reporte del informe “Control de Inventarios de Bienes e Inmuebles”, que no
ha tenidc movimientcs de ingresos (altas), ni egresos (bajas), o ajustes a los
inmuebles desde dicha fecha de registro (2010) hasta la vigencia auditada (2017).

Por dicho analisis se tomé como base de comparacion los saldos contables
reportados en el rubro: 1635, 1605, 1640, del grupo 16 “Propiedad Planta y Equipo”,
con corte a 31 de Diciembre de 2017,

Predios del municipio sin legalizar segun base de datos IGAC.

Los predios del municipio ascienden a $7.735.986.462, de los cuales corresponden
a predios sin legalizar y/o registrar $1.768 millones, de los cuales $833 millones, son
predios rurales y $934 millones son predios urbanocs.

Cuadro No.28

233.352. 861,00
934.972.334,00
1.768.325.195,00

TOTAL FIREDIOS IRUIIALLS
TOIAL FPIILACIQOS UIIBANOS
TOTAL PRIEDIONS SN | LGALIZAR

Fuente: Base de datos IGAC

Estos predios fueron identificados segun la base de datoes "GEOPORTAL DEL
IGAC”, donde no aparece el numero de matricula inmobiliaria, aquellos predios que
fueron reportados sin este soporte, estan pendientes por legalizar. Los demas
predios, se encuentran conforme cuyo valor corresponde al valor catastral.

Bienes de beneficio y uso publico

La informacién cargada en SINAPVS5, no coincide con los saldos contables los
cuales ascienden a $28.373 millenes, generando una diferencia $6.589 millones, de
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inventarios SINAPV5, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29

[Eidige ToOwsoripaton T T T Baldocontable 2017 [ Baldo BINapvs  [Dermngle. oo T
SN OAFPWE,
17 BIENES PE BENEFIGCIO ¥ USO P ZB 373 566, 877,43 identificar los biencs
1705 BIEMES DE EENEFICIO ¥ USO B 4.071.629.0086,89 de benefion ¥y uso
170501 | Red lerrestire T 2. 274.819.948,32 publicu, pur cuanto
170505 argues recreacionales 1.846. 809 088,57 an el madulo de
1710 BIENES DE BENEFIGIO ¥ USO P 2a4_292 267 B30,64 almacen, no
171001 | Red terrastre 24 116 523 779,09 permitc comparar y
1710058 Parquas recreacionales 1321 264, 050,55 conciliarn los saldos
7080 [Ctros bienes de benefimio y Uso [ A4 SO0, 000,00 entre arza contablo
176 BIENES HISTYRICOS ¥ (UL TUR | 9.650.010.00 balance de prusha y
171500 [Olros bienas his|7ricos y caiturale 5 650.010,00 los saldos de
_— = = B B B inwventario dal
1785 |[AMORTIZACIZN ACUMLULADA DE| .00 rmodulo de almacen.
TOTALES 2B 3A73.665. 377 43 21.7E4.347.FT56,60D &.582.215.121,92

|
Fuente Balance de prusbha dicembre 2017 y Modulo SINAPYE ™
Otros activos

El grupo 19 "Otros activos” presentd un aumento del 1.1% por $131 millones.
Pélizas

La entidad suscribid polizas de cubrimiento todo riesgo para maquinaria y equipo
N.660-85-994000000025, Pdéliza N. 660-81-994000000178 todo riesgo danos
materiales con aseguradora solidaria, vigencia del 20 febrero de 2018 a 31 de
diciembre de 2018 y vigencia 2017.

Variaciones del pasivo

El Pasivo al 31 de diciembre de 2017 presenta una disminucién de 0.1% con
respecto al afio anterior, hecho que se puede evidenciar segun el comportamiento
de las cuentas que se relacionan a continuacién:

Cuadro No.30
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VARIACION DEL PASIVO

» 2RO 2017

T ARG 2015

A CONCEPTO AR0 2017 - {ON

22 |OPERACIONE - B 47 100
24 |CUENTAS PO 98 137 28
25 |OBLIGACIONE 35 89 61
26 |OTRCS BONQ -
27 |PASIVOS ESTIMA 5.997 5997 - -
29 |OTROS PASIVOS 131 131) 100

OTAL PASIVO " 6.261 j B R &

Esta disminucion se debe a que la entidad, culmind el pago total de la deuda publica,
ast como la disminucion de las cuentas por pagar en un 28%, y en un 61% las
obligaciones laborales. El rubro de pasivos estimados no presenté variaciones. El

Fuente; Estados financieros 2016-2017 -

Cifras en millones de pesos

rubro otros pasivos, fue reconocido por $131 millones para la vigencia 2017.

Detalle de las Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar, son constituidas con dineros del Sistema general de
participaciones y libre destinacion, que se comprometieron para proyectos de

inversion,

Cuadro No.31

VIGENCIA 7

2077

DETATLE CUENTAS POR
P A Al

Proyi-ctos de imversidan

38.308.284

Acrescdorms

534.640

[ Rerternc on e la fuente

58 . H31 00O

FTTAL ™

97.673.924

Fuente: Notas contables vigencia 2017
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El saldo por pagar de retencién en la fuente corresponde a descuentos y de némina
de los empleados adeudados a 31 de diciembre de 2017.

Detalle de la Obligaciones laborales

Cuadro No.32

VIGENCIA 2097
DETALLE OBLIGACIONES

LABORALES

Cesantias — 30751 184
[ acacicnes | 3 075 526
Primn do wacaciones 1759 515
TOTAL 35.586.225

Fuente: Notas contables vigencia 2017

Corresponde a las cesantias por pagar de los empleados que se encuentran bajo el
réegimen retroactivo o anterior a la Ley 50 de 1990, vacaciones y prima de
vacaciones, valores trasladados de pasivos estimados.

Deuda Publica

En las vigencias 2016 y 2017, la entidad no suscribidé deuda publica, que hubiese
impactado la situacidn financiera, previa verificacion y certificacion por parte de la
entidad, en consecuencia no existen inversiones con recursos del crédito. El
municipioc cumplic con el pago total de la deuda cuye saldo contable a 31 de
diciembre de 2017 es cero {0). como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.33

Cddigo  |Descripcion 2016 Saldo contable 2017
2 PASINVOS 0,00
22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICQ Y FIN 47.568.185,00 0,00

203 QOFERACIONES DE CREDITO PUBLICC INTER -47.568.185,00 0,00
220331 Prestamos banca comercial -47.568.185,00

Fuente: Notas balance de prueva vigencia 2016-2017

Obligaciones exigibles y contingentes

Verificados los saldos contables a 31 de diciembre de 2017, el municipio de Riofrio
reconocio en cuentas de orden por litigios y demandas el valor de $901 millones,
cifra que comparada con el reporte de la oficina juridica, no es congruente ya que la
parte juridica reportd pretensiones estimadas por procesos administrativos, en
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cuantia de $904.630 millones, arrojando una diferencia desproporcionada de
$904.089 millones como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro No .34

' : T Saldo contable reparte oficina d'i:féa:-'é"ﬁi:'ia '
Codigo Descripcion 2017 juridica U
9120 LITIGIOS Y DEMANDAS 901.164.831
912002 Laborales
TOTALES 901.164.831|  904.950.581.998( 904.089.417.167

Fuente: Balance de prueba diciembra 2017 yreporte oficing juridica

Cuadro No.35

RELACION CE CEMANDAS ADMlNIETR#\TNAs MU

QONTRD( FRADISACIGN GUﬂNT
o THUUSMLIY pira cads demandarts por Gencios n
i"?!"sl:‘,'!;“;:__‘;"z 5110030811 S03 GE0 Q0T para Lo ipE e s P ITEne e pon penuciog mabenales Pendiante declzsrén de seguda
2 o0 u |45 : G636 D00 pi2 o Jruriy Lorana por periumos matedales natancia
Aciatmde Nudad Sinple Fendicric per llowarse a cabo
Rauicacidn T6-111-33-33-003-2018-00323-00 ahermia e dl ada pare e & de
. " . Ao de valane s 32anas y Hmelumentas cevengac oz en el uhima ana que | Ferdiernic sor fijarse fecha cara
& r Restables : du
:::lc:::n ‘;":_:g“’_2;_'3:?O;g:;‘;";‘_od";:;:;m ‘ nana 31358 985 ¢ intareses muratorio desde el 2 de I:\m:: a capo la audiencia de
= rit 25
Ascdn de Mudad y Resfabiocim enta el aereshio . AILL 30k 43 L HE S SN MTOR SE TEMTA ¥ SLA TRO MIL ':::::‘i::i::m"'da &l Jurgads de
Fadicasion 76-111.33.33.000.2016-0027 100 i IENT IS Ol 3G RS PESGS MASTE (811 374 218 Ao de SusIEnEamon N° 845 cal
- \ =
Accdn ce Feparacion de peguc . - RPIFTET e . R”x r;"“fsjg\jg ;i%ig‘é‘];??gg PESMS Perdienie por reabzare aochercia
Facicacion 78-001-23-33-01 §-01472-00 |u D b 200+ 1 egulvalenias e al afka FHE el
- T e e o AR |c> sEF, MILLONES & EMTS NEVERNTA MIL SUINMENTSS ) Fendiane a raallZ8rsa audienc. 8
;":'5"““ C?p:uu;:;_:cczl;a?omleosoa;u IDHENTA PESDS Mes 1B $106 190 580 por desequilbne noondmica  |de prusbas &l 13 da tebeera de
adicacion -0 -3 s BT HDCENTOS TRCINTA ¥ OCHD MILLONE 5 COHOCIENTGS 2016 a as *0.00 horas
Amedn de Nuhdad ¥ Restablecnm ema gel e ecis, . o - -
Rachcacitn 76.111-33.31_002. 28 16.001 8600 !L}L.bCII;Nlu._; WML_ONES DE PESCS MiCTE (5200000 000=)
TOTAL EBTIMADC
e _ $904,990.631.988

FUENTE Infeinia CHcana Jund wa che idiuh wds oo su 2008

Segun la oficina juridica, las pretensiones judiciales se encuentran sujetas a
modificaciones, cuando el Juez o Magistrado en primera Instancia emitan el fallo
correspondiente a los procesos que cursan en contra de la Administracién Municipal

de Riofrio y cuantifique el valor a cancelar.

Se precisa que existe una accién de grupoe por reparacién de perjuicios causados,
dada la posible contaminacién del recurso hidrico, con radicacion: 76-001-23-33-
001-2016-01873-00, tiene pretensiones que ascienden a novecientos tres mil
cuarenta y seis millones ochocientos cuarenta y nueve mil doscientos pesos micte
{$903.046.849.200), equivalentes al afio 2016. Este es un proceso donde se vincula
al ministerio de medic ambiente, la CVC, Cartones de Colombia, empresas de
acueductos y superintendencia, consideré la autoridad judicial de conocimiento,
vincular como parte del litisconsorcio necesario dentro del tramite al Municipio de

Riofrio.

Por lo anterior, se deduce que el fallo que podria emitirse en ocasion del proceso, es
por cuantia indeterminada, lo que conlleva a que el ente territorial deba cuantificar
un posible riesgo financiero y prever la contingencia, a prorrata de las entidades que
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son parte del litisconsorcio como demandadas, de manera que no se vea afectada
tas finanzas del municipio, y no se provisione el cienio por ciento (100%) de las
pretensiones, como si se tratase como Unico demandado al Municipio.

Ingresos
Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental

“Es un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera,
econdmica, social y ambiental de la entidad contable publica, con base en el flujo de
recursos generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido
estatal, expresado en términos monetarios, durante un periodc determinado. Este
estado se revela identificando las actividades ordinarias y las partidas
extraordinarias. Las actividades ordinarias sé clasifican en operacionales y no
operacionales, y las partidas extraordinarias se consideran no operacionales.”
(PGCP Nral.372)

El Estado de actividad financiera, presento el siguiente comportamiento: Un aumento
en los ingresos fiscales del 32.6%, correspondiente a $5.347 millones; un aumento
en las fransferencias del 5.8% equivalente a $ $949 millones, y una variacion
negativa en el rubro otros ingresos del -0.4% correspondiente a -$32millones.

Cuadro No.36

ESTADOS OE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
MUNICIPIO DE RIOFRIO

CORTE A DICIEMBRE DE 2017 - 2016
{Cifras en millones de pesos)

---- u T T
varlacio [ S s

variacio
varlauion

Consepta Dic. 2017 |- n - Ln
P . fola.tl.\{;ﬂ:\ e lativa | 1 0
INGRESOS 22.686 100 16.422 100 G 264 38.1
41 Ingresos fiscales 8. 40G 37 3.059 19 5 347 32 .6
44 |Transferercias T 1aZzaill 7 63 13.282 a1 204G 5.8
Otros ingresos : 49 0.2 81 3 (32) -0,4
GASTOS " 17.346 100 12.790 100 4.556 35,6
GASTOS OFPERACIONALES
51 De administracion . 2384 14 1.814 14 570 4.5
52 |De operacion R ST 348 3| 2382 18,6
54 Transferencias - :j h_____ 339 z 23 0 316 25
55 |Gasto publico social L] ST 10563 83| 1.149 9.0
58 |Otros gastos _ 61 1 22 [§] 139 1.1
COSTO DE VENTAS
EX CEQ!_ENTES 1 DEFICET 5.340 24 3.632 22 1.708 47,0
Fuente: Estados Financieros vigencia 2016-2017

Cuadro No.37
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ANALISIS COMPARATIVO DEL BALANCE
MUNICIPIO DE RIOFRIO

» 8RO 2017
ANO 2016

INGRESOS ' - ) i
GASTCS - .
COSTOS

CUENTA] ~"CONCEPTO | - ANO 2017 20 VARIACION =7 B4VARIACION
4 |INGRESOS 22 686.00 16,423.00 6,263.00 38.1
5 [GASTOS 17.185.00 12,768.00 4,417.00 346
6 |COSTOS - - -

OTEXCEDENTE.  |. .. 5501001 : 655.00 1

Fuente: Estados financiergs -  Cifras en millones de pesas

Variaciones de los ingresos

Los ingresos a 31 de diciembre de 2017, presentan un aumento del 38.1% con
respecto al afio anterior, por $6.264 millones segun el comportamiento de las
cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 38

AMNALISIS COMPARATIVO DEL BALANCE

MUNICIPIO OE RIOFRIOD
i l P? i e = AR0 2017
1 ) 1{ i; ARO 2016
INGItL50S5 I : oL .
GASTOS B ;
COSTOS
CUENTA] - CONCEPTO {: ANO 2017 - ANO:2016. ARIACION - B4VARIACION
4 INGRESOS |  22686.00 16,423.00 6,263 .00 381
5 GASTOS 17 185 00 12.768.00 4,417 .00 34.8
6 |COSTCS T - -
s EXCEDENTE - 5,501.00 *3,655.00 | w11 846,00 | weaarb0 Y|

Fuente: Estados financieros - {ifras en miliones de pesos

Cuadrc No.39
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VARIACION DEL INGRESO

IR |
o . . T ®LR0 017 |
C?_\f? \?{"" o 1
& ‘5\(, ‘70‘-; 40 2016 !
O"J & Gz(?
& & N |
& o &
~ Y ,\Q—
O
CUENTA|. CONCEPTO | ANO 2017 _ 2016 A [ VARIACION 7" B4VAI
41 |INGRESOSFI§  8.408 3.059 5.347 32.7
44 |TRANSFEREN  14.231 13.282 949 5.8
48 [OTROS INGRE 49 (32)
TOTAL INGRESQS 22,686 264 | 38

Fuente: Estados financieros 2016-2017 -

Los ingresos determinados por los impuestes directos, tributarios y no tributarios que
el Municipto percibe, aumentaron notablemente en un 38.1%, debido al aumento de
los ingresos corrientes, las transferencias de recursos nacionales y departamentales
giradas para el desarrollo social del Municipio, en los diferentes sectores para la
fnversion social.

Analisis rubro - Impuesto Predial unificado

Cuadro No.40

Segun reporte
Reconocimiento o p
taguifla Sinapvs
s/blace prueba
o 2017y
. o prediai vig.2017 i , . )
Codigo  |Descripcion certificacion  |Diferencia
410507 Impuesto predial imificado {causado) £.632.875.975
vigencia actual {recaudado wgencia 2017) 1.021.332.602
intereses {recaudado Vigencia 2017) 218.851.820
130507  Impuesto predial unificado vgencia actual 108.631.392
31007 Impuesto predial unificzdo Vigencia anterior
140103 intereses {igencia anteriores)
intereses (igencia 2017 §.598.021
TOTALES | | 6.632875.975  1.358413.835|  5.274.462.140

Fuente: Balance de prueba d.ciembic 2617 yModulo SINAPVE y certificacion de Fiscalizacion vig. Actual 2017

La informacién cargada en SINAPVS, no coincide con los saldos contables rubro
410507 ingresos los cuales ascienden a $6.632.875.975, y los valores reportados
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por taquilla en el modulo de predial recaudados ascienden a $1.021.332.602, mas
interés $218.851.820, y el saldo por cobrar vigencia actual en el codigo contable
130507 es de $108.631.392 mas intereses, en el cddigo contable 140103 el valor
$9.598.021, para un total de $1.358.413.835. Comparado el valor del impuesto
predial causado en contabilidad, menos lo recaudado de la vigencia y los saldos que
arroja la cuenta por cobrar del impuesto predial, se genera una diferencia de
$5.274.462.140.

El valor de $6.632.875.975, corresponde a la causacion de la liquidacién masiva del
impuesto predial unificado de la vigencia 2017, segun el auxiliar por cuentas del 01
de enero al 31 de diciembre de 2017. Con lo anterior, se evidencia que el modulo
SINAPVS, esta enlazado entre el médulo de predial, y la contabilidad cédigo
410507035. No se evidencia la afectacion de cuentas por cobrar.

La diferencia de $5.274.462.140, corresponde a un saldo por establecer y aclarar
por la entidad.

23.Hallazgo Administrativo

Revisada la fuente del recurso del impuesto predial unificado vigencia actual 2017,
se evidencié una diferencia de $5.274 millones, generada entre el ingreso causado
en contabilidad en el rubro 410507, por $6.632 millones contra $1.358 millones que
corresponde al saldo de la cartera por cobrar certificada por fiscalizacion.

Por consiguiente el procedimiento establece que la informacién debe revelar de
manera confiable y comprensible la informacion contable publica.

Dicha situacion se presenté posiblemente, por deficiencias en la conciliacion entre
areas: Contable, taquilla y tesoreria, lo que proporciona incertidumbre sobre la
razonabilidad de los saldos contables.

Cuadro No.41

Conciliacion contabilidad y ejecucién ingresos presupuesto 2017 (sinapv§)

Saldo Sinapys | Sardo Sinapvs
. o | sejecucion.

segun modulo. |77 -
k redial ingresos . : Coin
Descripcion P B presupuesto Diferencia
Impuesto predial unificadc
vigencia actual 1.021.332.602 1.021.332.602
intereses 218.851.820 218.851.820
vigencia anterior 419.741.434 419.741.434
intereses ) 15.336.683 15.336.683

| 1.675.262.539] 1.675.262.539] 0

nce de prueba dicierrbre 2017 y Mcedulo SINAPYS
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La informacicn cargada en SINAPVS, mdédulo predial, comparado con la ejecucion
presupuestal de ingreso se encuentra conciltada y no genera ninguna diferencia.

Esta situacion, se genera debido a que taquilla al recaudar los tributos en efectivos
registra desde SINAPVS, mddule taquilla afectando la ejecucion presupuestal de
ingresos y/o tesoreria, asi como la base de datos del Impuesto Predial.

Variacion de los gastos

Los gastos a 31 de diciembre de 2017, presentan un aumento del 35.6%, con
respecto al afio 2018, en $6.264 millones, hecho que se puede evidenciar segun el
comportamiento de las cuentas que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.42

VARIACION OEL GASTO

- Ak gt

ARG 016

Fuante: fstados financlares 201G6-201 7

Clfras en millones de pesos

ST . VARIACION AT vy
CUENTA! CONCEPTO AROQ 2017 1A CION VARLACHD,
&1 D= ADNMINIS - o 2.384 | 1.814 570 4.5
62z |DE OPERALZI 2730 ’ 348 2 382 186

53 PROVISIONE - - =
54 |TRANSFEREN 339 23 316 25
S5 GASTO PUBLICY 117321 10.583 1.149 2.9
58 OQTROS GASTOS]| 163 | 22 139 1.1
62 COSTO DE VENIAS . Bl
ITOTAL GASTO ¥ COSTOS] 17.346 R T e e e - Y SR T I s

A pesar de que los ingresos aumentaron en un 38.1%, al pasar de $16.422 millones
en 2016 a 3$22.686 milones en 2017, los gastos igualmente aumentaron
notablemente de $12.790 millones en 2016, a $17.348 millones en 2017, debido a
que se registraron lodas las erogaciones por concepto de ndminas, suministros,
honorarios, programas y obras de interés social que representan un gasto social
para el municipio.

3.3.11 Concepto control interno contable

Se efectua la evaluacion del control interno contable del Municipio de Riofrio, a fin de
cuantificar el grado de confianza y calidad de la informacion contable publica,
ademas de soportar el juicio profesional respecto a la evaluacion de eficacia de los
controles, eficiencia y la economia para prevenir y minimizar el riesgo inherente a la
gestion contable de coniormidad al Nral. 1.3 de la Resolucion 357 del 3 de julio de
2008, asi:
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Evaluacion del control interno contable
Cuadro No.43

Pt T T Puniaje por Puntaje del
MODELO ESTANDAR OE CONTROL IHTERNO 0:‘” a“"n Inlorpretacion | subsistema | Interpretacion | Sistema | Interpretacion
per grup conlable Contable
GENERALES 3.70 ADZCUADO 370 ADECUADO
Area del Activo INSUFICIENTE 3.27 ADECUADO
A 3,63 ACECUADD
EspECIFICOs [Area del Pasiva INSUFICIENTE
Area de) Patrimonio INSUFICIENTE
(firea del Fatri =
Area de Cuentas de Resultado | INSUFICIENTE

Fuente: Evaluacion dal Contrel Interno Contable equipo auditor

La evaluacién del Control Interno Contable, obtuvo una calificacion de 3.70 en un
rango Adecuado para factores generales y una calificacion de 3.27 en un rango
Insuficiente para los factores especificos, previa verificacidn de los controles
efectuados en el proceso auditor por la comision de auditoria. La entidad presenta
falencias en la integracidn del sisiema de informaciéon financiero, como quedd
evidenciado a la fecha de auditoria, no se ha logrado actualizar la informacion ni
conciliar en los modulos de activos fijos, y el madulo de predial unificado entre areas
no se ha efectuado en su totalidad, asi como la identificacion y legalizacion de
bienes inmuebles, pese a ello persisten predios sin legalizar, otros activos y bienes
de beneficio y uso publico por identificar y depurar, como ausencia de controles en
los procesos y procedimientos, tributarios y contables, lo que expeone al area
financiera, compromete la calidad y veracidad de la informacion que produce el ente
territorial.

El sistema de infornk cidn financiero SINAPVS, no se encuentra integrado en su
totalidad, la informaciCn registrada no ha sido actualizada desde el afio 2010 hasta
el afio 2017, segln sc evidencié con los reportes y acta de visita; no permitiendo la
conciliacién con el detalle requerido entre almacén, impuestos, contabilidad y activos
fijos generando saldo: con incertidumbre en las cuentas del grupo 13, 14, 16 y 17.

Implementacion de la Normas Internacionales de Informacion Financiera —
Sector Publico NIC-SP.

La entidad presenta avances en el proceso de preparacion y convergencia hacia el
nuevo marco tecnico normative requerido por las normas internacionales de
informaciéon Financiera, en atencion al numeral 5.3 del Instructivo No.002 del 8 de
octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion CGN, y resolucion 533 del
08 de octubre de 2015, art.4 modificado por la resolucion 693 de 6 diciembre de
2018, la cual establece que el periodo de aplicacidn inicia el 01 de enero de 2018, y
el 31 de Diciembre de 2018, donde se presentaran los estados financieros bajo el
nuevo marco normativo, por o cual el Municipio de Riofrio, presenta retrasos en los
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procesos del area del almacén, para ser incorporados en SINAPV5. Se homologaron
los estados financieros con las NICSP, se crearon las politicas y el comité contable
de NICSP.

Saneamiento Contable Ley 1819 de 2016 art.355.

"Las enlidades territoriales deberan adelantar el proceso de depuracion contable a
que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, modificado por el articulo 261
de la Ley 1753 de 2015 FEl término para adelantar dicho proceso sera de dos (2)
afios contados a partir de la vigencia de la presente ley. El cumplimiento de esta
obligacion debera ser verificado por las contralorias territoriales”.

Revisadas las gestiones gue la administracion adelantd, en cumplimiento de lo
ordenado por la citada norma se evidenciaron de manera parcial las siguientes
actividades:

Depuracion de Litigios y demandas (Juridica):

Salicitud a la secretaria juridica mediante certificacion sobre los procesos que tiene
en contra el municipio, gue no estan debidamente detallados con su respectivo valor
y firma, asi el area de la secretaria de Hacienda, provisione en conjunto con la
contabilidad del municipio.

Depuracion de Obligaciones laborales

Area de némina: Respecto de las obligaciones laborales y prestacionales, la entidad
se encuenfra en tramite con la oficina de Talento Humano, la informacion real
adeudada por estos concentos, discriminados de [a siguiente manera con corte a
diciembre 31 de 2017: Nombre empleado, identificacion, salario devengado, fecha
de ingreso, valor pagado por prima de servicios, valores pagados por anticipo de
cesantias, valor del Gltimo turno de vacaciones pagados o que estén ya previstos a
pagar a diciembre 31 de 2017 y periodc a que corresponde; las néminas que s€
hayan dejado de causar, relacionarlas ya que en la secretaria de Hacienda junto con
el area de contabilidad lleva control de las cuentas por pagar, hasta que se
determine legalmente la procedencia.

Bonos pensidnales y cuotns partes pensionales

Con relacion a los Bonos pensidnales y cuotas partes pensionales, 1a entidad tramita
los valores adeudados por el municipio por dichos conceptos y a las entidades,
deudoras para la actualizacion de la informacidn del cédlculo actuarial en el software
Web Pasivocol.
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Depuracion de Propiedad, Planta y Equipo y Bienes de Uso publico:

La entidad presenta deficiencias en el saneamiento de este rubro y se encuentra con
el area de Almacén, en el proceso de identificacion real de los predios de propiedad
del municipio, para obterer un valor real y aplicaciéon de depreciacién individual.

Actualizaciéon Médulo de Almacén:

La entidad presenta deficiencias con el area de Almacén, en el proceso de verificar
la informacioén real y el registro individuaimente, responsable y depreciacion.

Crédito a empleados:

El area de talento humano y némina, nc han identificado lo referente de los creéditos
a empleados que existe en la contabilidad rubro 147012 préstamo a empleados, con
salud de $10 millones que datan antes de la vigencia 2015, toda vez que la entidad
no cuenta con los soportes de los créditos a empleados por tanto debera evaluarse
en saneamiento caontable ante el comité de las Nicsp.

3.3.2 Gestion Presupuestal

Para la vigencia 2016, se emite una opinion Eficiente, con base en los siguientes
resultados:

F - TABLA 3- 2
i GESTION PRESUPUESTAL

T - VARIFBLES A EVALUAR T " Puntaja Alrbulde
Evaluacion presupuestal i ) 800
TOTAL GESTION PRESUPUFSTAL i ’ B 80,0 -
Con daliciencias :
. , _f - = | Efizlenta
lnefctante : q

Fuente: Matriz de calificaz’ée 2018
Elabord: Comisidén de auditcria

Respecto a la Gestion presupuestal en la anterior tabla, se evidencia que para la
vigencia 2016, presentd un puntaje de 80.0, cuya interpretacion es Eficiente
situacidon que nc permitid alcanzar los 100 puntos.

Para las vigenciay 2017, se emite una opinion Eficiente, con fundamento en los
siguientes resultados:

Vigencia 2017
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TABLA 3-2
GESTIGN PRESUPUESTAL

s L e WARIABLES A EVALJAR M Funtajs Atribuido
Eiekiacion presupuestal 80,9 i
[TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 90,0

L Can deflic.ao m.'..:-_s____ o _i___ _ |
:it"‘: o e _f____ L Eficiana i
(nefici [ - |

Fuente: Matriz de calificacion 2017
Elabord Comision de auditor.a

Respecto a la Gestidn presupuestal en la anterior tabla se evidencia, que para la
vigencia 2017, presentd un puntaje de 90.0, cuya interpretacidon es Eficiente.
Situacion que no permitia alcanzar los 100 puntos.

La gestion presupuestal del Municipio de Riofrio, se rige por Decreto 111 de 1.996 y
la ley 819 de 2003, y demas normas reglamentarias que orientan los procesos de
programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto, para lo cual se verifica las pruebas documentales que soportan la
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2016-2017 con los siguientes resultados:

Programacioén y Elaboracion

El Municipio de Riofrio - Valle, se rige por el decreto No.111 de 1996 (Estatuto
Presupuestal), ley 819 de 2003, Decreto 115 de 1996, estatuto presupuestal de la
entidad y demas normas concordantes; dando aplicabilidad adecuada de sus
contenidos normativos.

Se evidencié que el sistema presupuestal del municipio, se articula con el (POAI},
Plan Financiero y Plan de accion) y plan de inversiones por programas, proyectos y
actividades, desde su elaboracion con lo cual se da cuenta de los recursos aplicados
desde su fuente, cbteniendo el desarrollo de la apropiacion para la cual fue creada.

Respecto a las metas proyectadas se evidencia que, los ingresos propios y
transferencias proyectadas guardan coherencia y/o equilibrioc econdmico lo que le
permite a la entidad el logro de sus objetivos y metas trazadas, no obstante se
evidencian debilidades en la gestién y recuperacion de sus ingresos potenciales
Versus sus proyecciones, lo que supone mejorar la eficiencia y efectividad en la
generacion y recuperacion de sus recursos para la inversion social y cumplimiento
del cometido estatal.

El proceso presupucstal esta integrado con tesoreria, contabilidad, y rentas, a traves
del software SINAPVS, conformado ademas con los modulos de taquilla, impuesto
predial, industria y comercio y némina, situacion que permiten a la administracion la
disposicion de informacion Gtil y oportuna para una adecuada toma de decisiones.
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El cumplimiento del estatuto organico del presupuesto (Dcto 111 1996), se evidencia
segun actas del comité financiero y la elaboracion en el marco fiscal de mediano

Plazo.

Presentacion y Aprobacion

El proceso de aprobacion del presupuesto; cumple con los reguisitos para su
aprobacion, desde su elaboracién, formulacién y presentacion, de acuerdo a los
planes de necesidades y estratégico, que permiten observar los momentos de su
aprobacion, ajustados a lo establecido en la norma.

El presupuesto se presentd al concejo en el primer dia de las sesiones del mes de
Noviembre, y la aprobacion se evidencié con acto del Concejo Municipal que para la
vigencia 2016, se aprobo segln acuerdo No. 015 de 25 de noviembre de 2013, por
$13.581 millones.

Para la vigencia 2017, el presupuesto se aprobé segun acuerdo No.007 de 30 de
noviembre de 2016, por $13.999 millones.

Liquidacion y Modificacion
Se realiza acto administrativo para la liquidacion del presupuesto, mediante el

decreto No. 130-013-0137 828/12/16) para la vigencia fiscal 2017, por valor de
$13.999 millones.

Se realizan actos administrativos para las modificaciones al presupuesto.

Las modificaciones que se realizaron al presupuesto como; adiciones y traslados
fueron soportadas con sus diferentes actos administrativos {Decretos de adiciones
vigencia 2016 Nos. 130-013-16 (4/01/16), 030 (29/02/16)),041 (29/02/16}, 046
820/03/16), 030 (03/4/17),,056 815/04/16), 059 (01/05/16), 067 (1/06/16), 081
(8/06/16), 094 (4/08/16), 104 (19/09/16), 113 (3/10/16), 121 (01/11/16), 130
(01/12/16), 132 (19/12/16). La entidad efectud adiciones durante la vigencia 2016
por valor de $2.310 millones y reducciones por $0 millones.

Decretos de adiciones vigencia 2017 Nos.130-013-002 (02/01/17), 013 (01/02/17},
005 (05/01/17), 027 (16/03/17), 045 (03/05/17), 063 (01/06/17), 066 (12/06/17), 074
(10/07/17), 076 (02/08/17), 085 (01/09/17), 110 (04/10/17), 134 (01/11/17), 162
(01/12/17), 165 (15/12/17), 170 (23/12/17), 171 (27/12/17). La entidad efectud
adiciones durante la vigencia 2017 por valor de $5.252 millones y reducciones por
$194 millones.

Respecto a las rebajas presupuestales vigencia 2017, se aportaron los actos
administrativos decretos Nos: 130-013-016 (01/02/17), 026 (07/03/17), 157
(16/11/17), 173 (28/12/17) por valor total de $194 millones.
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En la vigencia 2016 no se evidenciaron reducciones.

Respecto a los traslados presupuestales vigencia 2017, se aportan los actos
administrativos con los Nos: 130-013-007 (20/01/17), 019 (21/02/17), 022 (02/3/17),
024 (06/03/17), 029 (03/4/17), 037 (11/04/17), 043 (02/04/17), 055 (16/5/17), 056
(16/5/17), 062 (01/6/17), 071 (4/07/17), 075 (02/8/17), 078 (17/08/17), 086 (01/9/17),
091 (27/09/17), 109 (04/10/17), 133 (01/11/17), 153 (11/11/17), 161 (01/12/17), 167
(15/12/17), 168 (23/12/17), 173 (26/12/17). La entidad efectud traslados durante la
vigencia 2017 por valor de $3.878 millones.

Respecto a los traslados presupuestales vigencia 2016, se aportan los actos
administrativos decretos Nos: 014 (22/01/16), 036 (24/02/16), 037 (24/02/16), 040
(26/02/16), 038 (26/02/16), 042 (01/03/16), 055 (04/04/16), 056 (01/05/16), 066
(01/06/16), 076 (05/07/16), 076 (01/08/16), 103 (19/09/16), 112 (03/10/16), 122
(01/11/16), 129 (01/12/16), 136 (28/12/16). La entidad efectud traslados durante la
vigencia 2017, por valor de $1.721 millones.

Las certificaciones de la disponibilidad de los recursos para afectar las apropiaciones
en sus modificaciones.

Mediante el decreto No. 130-013-052 (16/05/17), se declara la urgencia manifiesta
en el Municipio de Riofrio, durante los dias 10y 11 de mayo de 2017.

Ejecucién
Se evidencia el cumplimiento a la ejecucién del Presupuesto.

La ejecucion del presupuesto una vez aprobado se realiza en el programa,
SINAPVS, se lleva al sistema para parametrizarlo, con fundamento en los
requerimientos por area de los bienes 0 servicios; se surten los procesos de ley para
la adquisicion del bien, licitacion, contratacion directa o la que sea, luego pasa a la
etapa de afectacion del presupuesto a partir de la expedicion de CDP, RP, y
contabilizacion de la cuenta para ser ejecutada presupuestalmente y posteriormente
surtir su pago de acuerdo a los requerimientos de la entidad y de ley con todos sus
soportes. El sistema tiene parametros de control para cada modulo, evitando
manipulaciones inadecuadas.

Reservas Presupuestales.

Se evidencian actos administrativos de constitucion de Reservas. En el afio 2016, no
hubo reservas de caja.

El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia 2016, fue de $15.891millones
y se recaudaron $16.367 millones, es decir el 103% del presupuesto definitivo.
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El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia 2017, fue de $19.078 millones,
y se recaudaron $19.365 millones, es decir el 101.50% del presupuesto definitivo,

La mayor participacién en la ejecucion de los ingresos de la vigencia 2016 y 2017,
correspondid al grupo de las transferencias con el 76%, y 67% seguido de los
ingresos tributarios con 18.8% y 18.7%.

El recaudo en la ultima vigencia alcanzé $19.365 millenes, mostrando un incremento
del 20.06% al compararlo con el 2016.

En la vigencia 2016 y 2017, se presenta una alta dependencia de la transferencia
nacional, comparada con los recaudos generados en los ingresos tributarios propios.

La situacién evidenciada, indica debilidades en la gestidn y administracion de los
recursos, lo que conlleva a implementar acciones y estrategias que le permita
mejorar el recaudo de sus rentas propias.

Se procede a revisar el comportamiento de los ingresos tributarios y no tributarios en
el Municipio de Riofrio, como se indica en el siguiente cuadro:

Cuadro No.44

MUNICIPIO DE RIOFRIO

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2016 - 2017 (Clfras en Millones fa Pesos
Ll Mipengiadols - ] ':-:\ﬂEntia 017 - Porcentaje | Variacidn de
i A T % Bac : % EBC IVariac, 20769 Variac Pplo | Participacisnen}  Pote
D Ppn | P 2018 Fylo " Pplo 7 2007 Poto | 2016-2017 8¢ | Ppto Elecutads § Fjeculado
L Dafinithio Baculado Deflniive | Becutade Dal % ig, 2017 1p16-2017
1 TOTAL INGRESGS 15.891 16,367] 1% 19078 18,365]  101.50% 20.06% 18.32% 102% thw
11 INGRESOS CORRIENTES T Tsam 16,3670 103% 1907a] 19365] 109 50w 20.08% 18.32% 122% 13%
111 TRIBUTARIOS 2,668 1071 115%] 2409 3628 106.45% 2777 18.17% 106% 18%
112 NG TRIELTARICS 101 168 166% 212 264|  124.50%|  109.90%) 57.14% 175% 57%
141 TRANSFERINGC AS R 14 976 101%) Flal 281)  101.00% £.00% D5 % 101% 1%
Translerencias para r ™
1131 Funclonamiente . 971 976 101% ord|  em| dotrom 0.00%) osiw| 1 ‘
Ctras Transferencias para T !
14243 L] 1 1 10%,
1 Funclonam lents 1 18 400w i 19 100.%0% 18.75% 18.75% 1e0% e
Transtfercnclas para B |
1132 Inversion 11.369 11,570 100 11990 11920) 100.00% 5.46% 5.45%) Lec% *
1.2 INGRES(5 DE GAPITAL 576 578  100%| 2,079 2.079] 100 00% 259.69% 259.69% 100% 0% |
Re. del Bal (Superdvi
124 Fﬁz:::::r:amn’ P :::'s}“ 578 57 20m9| 2078 160% 6%
eAneeRen 68 100%| 100.00%|  259.68%] 259.69%.
122 Recursos de Crédite P a
Xres Recursos de Capital
123 (Conaciones, Apravee harrientos y E] 3 2 7
orasy 100%) 260 A0% -31.33%] 132.32% )
INGRESGS DEL SISTEMA ’
2 201 L 413 415 - o
GENERAL DE REGALIAS Y ieew 100,00%|  10B.47% 106.47% 0% 106
Indicadorde Cumphemiente 2006 1C 3%
Ind:cador dé Cureplumeentc 201 101 5%
vanac Pplo Deh 2016 2087 J0.CEY
wvarna: PptoEjecutado 20162011 1H 444

Fuente: presupuesto d&wngresos y gastos wg 2018-2017

En la tabla anterior se detalla el recaudo de las principales rentas del municipic en
las vigencias objeto de estudio, observandose que el mayor ingreso en los recursos
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propios es el impuesto predial que obtiene crecimiento de $252 millones, con un
incrementc de 21.19% del 2016 al 2017. El impuesto de Industria y Comercio,
presentd incremento de $101 millones de 2016 a 2017, esto es, un incremento del
9.93% de un afio al otro. El crecimiento de los ingresos tributarios, frente al total del
recaudo es $558 millones del 18.17% vy los ingresos no tributarios crecieron en $96
millones en un 57.14%.

El presupuesto de ingresos se cumplié en 2016 y 2017, en un 103% vy 101.50%
respectivamente, en relacion al presupuesto final generando un incremento con
relacion a la vigencia anterior del 18.32% por $2.998 millones.

Los presupuestos definitivos 2016-2017, presentaron variaciones en un 20.06% y
18.32% respectivamente.

El analisis de ia ejecucion de los gastos de 2017, se efectué en forma comparativa
con el afio inmediatamente anterior como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 45

MUNICIPIO DE RIOFRIO

PRESIJPIJESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2015 2017 (Cifras an millones de Pasas)
T T R IGEMGIA 2018 -t ek Bee VIGENCIA Z017 i Het Variac. Ppto
Pr--upu.ﬂa Breaupuast i 20'5 | Presupuest Presupuust 2017 ‘Elot. 2016~
: : ool . Definltive’ " | o Bacutado | ! o Detinitive | o facutade Co2047
H GASTOS TOTALES 15 691 13,569 B3.0% 18,662 17,133| 91.B% 22.7%
2.1 FLUNGIONAMIENTO 2,502 1,930 77.1% 7,600 2,450]  90.B% 26.9%
2.1.3 [Transicrencias 166 126 75.0% 258 Z54] aB.4% 161.6%
24,4, | O TS FURCTORATITENT LY o o #,DIV1a1 o of #Divio #H DIVl
Onarativos Secloprad Socialps
2.2 SERVICIO DE LA DEUDA 194 104 100.0% a9 49| 100.0% STATV:
Z3 GASTOS DE INVERSIGHN 12,888 11, 845 H1.9%, 15,014 14,634 52.0% 21.5%
231 !:"'_’_':f"’“’“f R PR A o ) P o ol woiviot #iDIV I
2.2z |Iversion Socialen sectores 12,955 11,845 91.2% 15,914 14.634| 92.0% 23.5%
de Invarsian
z.3.3 |Daficit Fiacal da Vigancias PR VIO LS
Anteriores por Inversaidn
EJECUCION RESERV A,
5 PRESUPUESTAL DE LA #DIVia1 o [ [
VIGENCIA ANTERIOR
LarvAas Frosupunsial de
04 . v -75.4%
G2 hyarssn Vigancia Antoror 2015 - o268 el 100.0% 130 1ag| HiTHVID o
SISTEMA GENERAL OE REGALIAS
GAGTOS SISTEMA GENERAL DE 50.1%
2 REGALIAS 201 176 416 as|  #.41% :
FE GASTOS DE INVERSION 51 147 355 o| 0.00% Z100.0%
271 |GABTOS OFERATIVOS 50 29 61 35| 57 A% 20,75
212  |BASTOS DE NVERSION 150 148 [ 0 ~100.0%
TRANSFERENC IAS DE
24 |REGALIAS PARA SER ) 0 o ) #iDv/D!
TFansTerenc s ASinHaciones s e e e AR (A ——
f \DIv/OI
241 _l?urecl?s o o #iDIVIO
ranNgiergng|is Fondo de
. #,D1V/0!
242 |compensacion Regionsl 40% i
Inditadarde Cumplimients 2016 85 03%
Indicadar de Cumplimicnts 2017 F1.B1%
Marnac, Ppto DefimiTiva 2016-2017 24 DAY
MATAC Ppto besutada 20162017 81.53%

Fuenilg: Bacucion Presupussio Moncipio Riofie

En la vigencia 2016, se aprobaron gastos definitivos por $15.691 millones, y se
gjecutaron $13.969 millones, un 89.0% del presupuesto definitivo.
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En la vigencia 2017, se aprobaron gastos definitivos por $18.662 millones, y se
gjecutaron $17.133 millones, un 91.8% del presupuesto definitivo.

Indicador de dependencia

En la siguiente tabla se muestra el grado de dependencia de las transferencias del
gobierno central vigencia 2016 - 2017,

Cuadro No .46

i INDICADOR DE DEPENDENCIA - .
CELSESE - Tl vigendia wr o [T p01e e ‘2017
INGRESOS 16,367 19,078
PROPIOS $ 3,593 | & 3,409
TRANSFERENCIAS {(EXTERNAS) $ 12,530 [ $ 12,961
INDICADOR PROPIOS 21.95 17.87
INDICADOR TRASNFERENCIAS 76.56 67.94

Fuente: ejecucion presupuestal 2016-2017

Se establecié el indicador de dependencia teniendo en cuenta los ingresos
recurrentes y permanentes con l0s que cuenta la administracion central y la
participacion que tienen sobre estos, las transferencias de orden nacional vy
departamental. Los valores registrados en el cuadro nos muestran como el Municipio
depende de las participaciones nacionales, al término de la vigencia 2016 - 2017 la
dependencia de las transferencias se ubico en 7656 % y un 67.94%,
respectivamente.

Este panorama financiero orienta al Municipio, a impiementar estrategias y acciones
para mejorar la eficiencia del recaudo de sus rentas e ingresos propios, de manera
que le permita financiar los proyectos de inversion, minimizando la dependencia de
los recursos de la nacién.

Seguimiento Indicador Ley 617 de 2000 Vigencia 2016-2017

Mediante decreto 130-013-103 del 30 de noviembre de 2015, y decreto 130-013-096
del 01 de agosto de 2016, se clasifica al Municipio de Riofrio -Valle, para el afo
2016 y 2017 en Sexta Categoria, de conformidad con el articulo 2° de la ley 617 de
octubre 6 de 2000.

El Municipioc de Riofric -Valle, presentd una relacidon de gastos de
funcionamiento/ingresos de libre destinacién, en las vigencias auditadas 2016 vy
2017, del 54% y 44.72% respectivamente, inferior al 80%, permitido a los municipios
de 6° categoria, dando cumplimiento al articulo 6 de la ley 617 de 2000.
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A las entidades territoriales de categoria sexta, el indicador expone un maximo de!
80%, observandose que e! municipio estuvo por debajo del indicador en la vigencia
2016y 2017 asi:

Cuadro No.47

MUNIC PIO RN - VIGENCIA.2016 VIGENCIA2017]  VARIACION| % VARIACION
Categoria del municipio $5 B 0

1. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion - ICLD §3,567 4874 $1.307 137%
2 Gastos 0

2.1 Gastos de Funcionamiento $1,930 2180 $250 13%
2 2. Provision del pasivo prestacional y pensional 0 $0

2.3, inversion publica autonoma §736 920 $'84 125%
Indicador {2/1) 54% 44.72% 0 B3
Resultado del Indicador {CUMPLE/NO CUMPLE} CUMPLE CUMPLE

Fuente: Presupuasto wgencia 20162017

Segun lo anterior, la administracion cumplié presuntamente con el indicador, de
conformidad al articulo 3 de la ley 617 de 2000, ya que al verificar [a realidad fiscal y
financiera del Municipio al corte de la vigencia fiscal de 2017, se evidencio, que en
los gastos corrientes a 31 de diciembre de 2017, no se tuvo en cuenta lo referente a
la provision del pasivo prestacional, con lo cual el indicador se incrementaria.
Contablemente el cédigo 2720 presenta una provision del pasivo por valor de $5.996
Millones.

Gastos del Concejo Municipal y Personeria

Supeditado a lo anterior en cuanto a las transferencias y gastos del Concejo y
Personeria Municipal, se evidencia cumplimiento a lo establecido en la ley 617 de
2.000 asi:

Cuadrgc No.48

CONCEJO - "1, VIGENCIA2016] ~ MGENCIAZ0M7!  VARIACION] % VARIACION
Ndmero de concejales 11 11 0 100%
No. de sesiones permitidas segunla ley 90 a0 0 100%
Cantidad de sesiones realizadas 80 %0 10 113%
0

Monto maximo permilido $165 188 22.83714 114%
Transferencia realizada 5122 162 40.150258 133%
Diferencia $43 26 -$17 60%
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE CUMPLE '

Fuente; Presupuesto vigencia 2018-2017
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Segun lo evidenciado las transferencias a Concejo se realizaron dentro de los
criterios establecidos por la norma citada.

Cuadro No .49

PERSONERIA® T VIGENCIA 2016 VIGENCIA2017] - VARIACION] — % VARIACION
Valor salario minimo afio 2015 3690 737 47 46 107%
Aportes maximos en SMLMV ¢ en % ICLD $150 ikl -39 74%,
(Monto méximo permitido $103 m 718 107%
ITransferencia realizada 598 108 10.09 110%
\Diferencia 85% 98% 003 103%
[NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE CUMPLE

Fuente: Presupuesto vigencia 2016-2017

Segun lo evidenciado las transferencias a la Personeria se realizaron dentro de los
criterios establecidos por {a norma citada.

De conformidad a la informacion anterior, se evidencié que la entidad cumplid con
los topes establecidos por la ley 617 de 2000, en cuanto a gastos de funcionamiento
y transferencias a las entidades de su orden municipal. (Personeria y Concejo).

Cierre fiscal 2016

Los resultados del cierre fiscal, fueron realizados por la Subdireccion Operativa de
Financiero y Patrimonial a la vigencia 2016, los resultados se evidencian en la
pagina Web de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

Cierre fiscal 2017

El Sistema Presupuestal Colombiano, exige a las administraciones publicas el cierre
fiscal al término de cada vigencia fiscal, en atencién al principic de anualidad, para
gue éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal individual, tomar decisiones
sobre su gestion administrativa y financiera acorde a los preceptos establecidos en
el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley 111 de 1996, en el Decreto 115
de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion,
ejecucion de los presupuestos de las empresas industriales y comerciales del
estado, asi como de las sociedades de economia mixta sujetas al regimen de
aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente la Ordenanza 408 de
enero 5 de 2016, Estatuto Presupuestal del Departamento del Valle del Cauca y los
estatutos vigentes en las entidades territoriales.

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector

publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
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bienes y servicios concretos, que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto, permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestion
de las areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente, los
ingresos y gastos de las administraciones, produciendo informacion veridica sobre el
estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la ejecucion
presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que evidencie
diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son
indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes gestionan los
recursos publicos, demandando decisiones oportunas, que garanticen el equilibrio
presupuestal y financiero para lograr los resultados esperados, acordes a las
expectativas o demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a la
normatividad legal vigente.

Evaluacién rendicién de la cuenta
Analizada la rendicion de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se observa

que la entidad rindio los documentos exigidos oportunamente con suficiencia y
calidad, permitiendo la revision y evaluacion de la informacién.

Legalidad (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en el
proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determina que cumple y
respeta sus preceptos dentro del marco de la Ley y los estatutos que le rigen, sin
embargo se presentan algunas deficiencias, que pueden afectar la toma de
decisiones y que se enuncian en el texto del informe.

Planes de mejoramiento

Al verificar el cierre fiscal de la vigencia 2016, La entidad no constituyo plan de
mejoramiento, toda vez que durante el proceso de auditoria no se determinaron
hallazgos.

Estados contables
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Analizadas las cifras reflejadas el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de
2017, se evidencia coherencia con los valores reportados en el acta de cierre fiscal.

Gestidén presupuestal (Ejecucion — en el cierre fiscal)
Resultado fiscal

El municipio de Riofrio ejecutd ingresos por $19.365 millones, y comprometioé gastos
por $17.411 millones, generando un resultado fiscal positivo de $1.954 millones,
como consecuencia de recursos del sistema general de participaciones, otras
destinaciones especificas, fondos especiales que no se ejecutaron en su totalidad y
superavit en la fuente de recursos propios.

Cuadro No.50
ANEXD 05
MATRIZ CE EVALUACKIN C ERRE FISCAL
ANALISIS RESULTADD FISCAL VIGENCIA X7

_ Sujetd d Cantral Roofria
- Ejpeocthn Ingresos ¢ - T " Ejscucion Gasos
¥ oo | cusctanpor | Reservas | PagossinPujo| Lo Resultado
Y voi | . pager [Prosupuestales| .do Becth Tuhl(?;kg Y
Rec.rsos  Popios  (directos,
indreclos,  no  irbulars,
milas, transferencias,
wenicuiss. elesa 25%) 3e7egma0e]  n13SAnegs 440702494 3603055607 24.9°2.708 0 03630 068406 741.674.088
Fondos Especiles 71.863.801 4 522 B13 *¥5 386416) 27638700 t [ 0 27.8%.700) 106.727.7'
S.G.P 125760660 4525587446 7815 830.100[3.551.705.425 0308283 136.883 5eC| 160821230 7367780781 449050328
Regalias 415,555 943 177 362.813 502 917.962] 35200000 C| 106.005 8 O ‘el 2878 £51.711.176
Otra DE TGS GATZETIRA] 583 QS| 5458465 [ 0 57mosdaTs 5800 2939 91,176 652
:Recaudo a far 2 tercenos 477.597.768) 39,000 53¢ 515508404 o44.808.138] g i 0 44 508198 71580 208
[ Totalesy 7010755261 10455048713 19.965.803.9767.725.696.486] 63.220.952) 242870426 S.375.475.906 17,411 583810 1.954.220.166]
|F.ente Infymacion Secretaria de Hacienca ! ] |

Comparacion de ejecucién presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2017, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $2.260 millones, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $2.324 millones, menos los
recursos de terceros por $63 millones, se determina que los recursos en su totalidad

se manejan a través del presupuesto.
Cuadro No.51
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© . WNCIPIODERIOFRO

Deposllos Descuantos
{Recaudo En Hectivo + Judiciales en Racurscs SALDO
Recursos del Batange ) wl:::::m pages ef:::m contra y TOTAL 2?:::: ::;;::;:l:os Resguardos TESORERA DIFERENCIA
yio Disponibibdadippto PUPP | antiipossin | 5<{142:94) #78 ndigenas 10={54)
2 1 , 6 Retsiva - 9=5-78)
i kgaliar ]
p Oros} 7
§.930.028.070 7.729.616.486 0| 2260311584 | 2324674745 [ 636316 i 2.260.311.5684 0
Fuente Wor~acion Secretaria e hacknda

Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
se determiné superavit fiscal en las fuentes: Recursos propios por $656 millones,
fondos especiales por $108 millones, sistema general de participaciones por $373
millones, regalias por $380 millones recursos con destinacién especifica por $433
millones, los cuales deben incorporarse al presupuesto de la vigencia de 2018.

Cuadro No.52

2777 MUNICIPIO DE RIOFRIO
. °i"*." Andlisis Reécursos a Incorporar
Vigencia 2017
Descuantos Suparavit a Deficit a
Reservas Terceros Ingorparar al Incarparar al
Fusnte Estado dul Tesoraria Presupuestsles Cusntas Por Pagar {(Retefuanta - Presupuesto Pmm?ueﬁc
1 3 . . Siguiente
2 Retwiva - Otros)| Siguiente Vigengla Vigancia
4 +3+4
Mt 5=142+3+4)
Retursos Propios £81.604, 451 i1 24.912 709 B5G.692.242 00
Fondos Especizles 108.727.716 .00 108.727 7' 6.00
TOTALS G.P 549.119.465 136.863.8640,00 38.308.283 373.947.542 00
Regalias 486.911.176 105,006,786 0.00 380 904,385 67
Recursos con Dest, Especif {00 o0
Ctras D.E 433.948 276 .00 0,00 433 Q48 276,00
iRecaudos a Favor do Terceros 64,363 165 0.00 64,363 55,00 .00
Totales| 2.324.674.749,00 242.870.426,33 63.220.992,00 | ©4.363.165,00 1.954,220.165,67 Q

Fuerle rformacion Secretania da hacenda

Evaluacién documental de las reservas de apropiacion excepcionales y cuenta
por pagar

Reservas Presupuestales (excepcionales)
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Se constituyeron reservas de apropiacion excepcionales por $242 millones, una vez
analizadas y revisados los documentos soportes y los informes de interventoria se
evidencia que cumplen con los requisitos de ley para ser constituida asi:

Contratos Nro.010 de 2012 cuyo objeto es la ejecucion del proyecto denominado
“mejoramiento via Portugal, calabazas, corozal, el rubi en el municipio de Riofrio.

Contrato No. 168-2017 cuyo objeto es “la reposicién de red d alcantarillado en la
carrera 3 entre calle 7 y 8 en corregimiento de fenicia Rio Frio”.

Contrato No. 167-2017 cuyo objeto es "mejoramiento del parque la paz y
enlucimiento del parque central Diego Garcés, parque Pinar del rio y parque el

saman.
Cuentas por pagar

Se evidencio presupuestalmente que, la entidad constituyd cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2016 por $63 millones, una vez analizadas y revisados los
documentos soportes, de las mismas se establecié que cumplen con los requisitos

de ley para ser constituida.

3.3.3 Gestidon Financiera

Durante las vigencias 2016, se emite una opinion con Deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2016

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaja

70.0
70,0

Evaluacidn indicadoras
TOTAL GESTION FINANCGIERA

f Con deficiencins
Efcianiy 2 Con
Con deaficiendas daficiencins
Inﬁﬂc[.nle 'S
Fuente: Matriz de calificacion 2016
Elabaré: Comisién de auditoria

-

Burante las vigencias 2017, se emite una opinidn con Deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2017
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TARLA % 3
j GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVAL UAR Funise Afribuldo
[Evauacion ndicadores 70,6 i
[TOTAL GESTION FINANCIERA 70,0

[ Con deficiencian

Efcinnte

H

Con daliclenclan

1

duliciancies

{ineficlenta

Fuente: Matriz de calificacion 2017

Elaboré: Comisidn de auditeria

Como se indica en la Tabla 3-3, la Gestién financiera, para las vigencias 2016 y
2017, dio como resultado un puntaje atribuido de 70.0 puntos, ubicandolas en el
rango con Deficiencias, derivado de las deficiencias de controles y riesgos
encontrados en los estados contables, saldos de cartera sin depurar y propiedad
planta y equipo, bienes de beneficio y uso pulblico sin legalizar y sanear
contablemente, lo que proporciona inestabilidad y pérdida de confianza en los

indicadores financieros:

Se establece y analizan los indicadores financieros de la entidad a partir de la

informacién financiera y contable con corte al 31 de diciembre de 2016 y 2017, asi:

Indicadores de Ligquidez

Cuadro No.53

 INDICADORES DE LIQUIDEZ

NOMBRE =~ | ' FORMULA 2017 % 2016 %
1. RAZON  |ACTVO CORRIENTE 6,304 23.9 8,501 3114
CORRIENTE |pagv0 CORRIENTE 264 273

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

El presente Indicador muestra que el Municipio de Riofrio, por cada peso que debe a
corto plazo al 31 de Diciembre de 2017, tiene $ 23,9 para respaldar la obligacion

corriente y para el 2016 de $ 31,14.

Cuadro No.54

. INDICADORES DE LIQUIDEZ

NOMBRE “FORMULA 2017 % 2016 %
2. CAPITAL ACTVO CTE. - 6.304 6,040 8,501 8,228
DE TRABAJO| pagnvOCTE. 264 273

FLENTE: Estados Financeros 2016-2017
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Indica que el municipio de Riofrio, tiene a Diciembre 31 de 2017, un capital de
$6.040 millones, como margen de seguridad para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo y para la vigencia 2016, un $8.228 millones.

Dentro del indicador existen recursos que estan compuestos por cartera no
realizable en el corto plazo, y por recursos de destinacién especifica, lo que podria
afectar la razonabilidad del mismo.

Cuadro No.55

= INDICGADORES DE LIQUIDEZ _

NOMBRE SO EORMULAY . [ 20147 % 2016 %
3. ACTWO TOTAL / 52,295 55,234 1
SOLVENCIA: | PASNVO TOTAL 6,261 6,270

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Este indicador, muestra que la entidad tiene alta capacidad para asumir sus
compromisos de corto y largo plazo, por cada peso adeudado. No obstante, dicha
solvencia se ve afectada por partidas en el activo, como rentas por cobrar vigencias
anteriores por mas de $2.435 millones, esta cartera presenta condiciones de dificil
cobro, par lo cual el indicador no es confiable, por cuanto dichos recursos no serian
cobrabies en su totalidad o por o menos en un porcentaje importante frente al total.

Indicadores de Endeudamiento

Cuadro No.56

1] DICADbRES DE ENDEUDAMIENTO

NOMBRE - - |. . | . FORMULA ' . 2017 - % 2016 - %
4. PASKNO TOTAL X 100 6,261 12.0 5,270 11.35
ENDEUDAMI

ENTOTOTAL | ACTWVO TOTAL | 52,295 55.234

FIJENTE: Eslados Financeros 2016-2017

Indica que por cada peso que el municipio de Riofrio, tiene invertido en cada uno de
los Activos $12 ha sido financiado por terceros, y para la vigencia 2016, es de
$11,35. Es decir, que tanto estan comprometidos los activos de la entidad para

poder cumplir con el pago de las obligaciones.
Cuadro No.57
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s R R S A

INDICAD RES DE ENDEUDAMIENTO - -
NOMBRE K 'FORMU.L.A ) ' 20T Yo 2016 Yo
5. PASNO CTE X 100 264 4 273 4.35
CONCENTRA,
CION
ENDEWDAMI PASNO TOTAL 6,261 S.270

FLUENTE: Estados Financeraos 2016-2017

Significa que por cada peso que el Municipio de Riofrio, debe $ 4.35 y 4% debe ser
cubierto a corto Plazo vigencia 2017.

Cuadro No.58

ENDEUDAMIENTO -

NOM 3 FORMULA ' 3D17 % 2016 %
B LTONCTENT RSO LARGO PLAA X 100 5997 96 5 907 95 65
RACION DE

ENDELIDARMI PASNO TOTAL 6,261 6.270

FUEMNTE: Estados Financeros 2016-2017

Significa que por cada peso que el Municipio debe § 25,80 y 96% debe ser cubierto
a Largo Plazo, vigencia 2017.

Cuadro No.59

" - INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO .~ -~
NOMBRE: |’ " FORMULA: -~ " 2017 | % 20186 %
7.
APALANCAM PASNCO TOTAL X100 5,261 14 85,270 12 .81
IENTO
TOTAL PATRIMONIO 46,034 45 964

{FUENTE: Estados Financerps 2016-2017

Indica el grado de compromiso del patrimonio del municipio con los acreedores, es
decir, por cada peso que se tiene en el patrimonio, se adeuda 12.081 y 14%.

El apalancamiento del patrimonio, a partir del pasivo total para el 2016, solo alcanza
el 12.081 del total del patrimonio, indicando poco endeudamiento del municipio ante
terceros, es decir que cuenta con un patrimonio sdélido, frente a las obligaciones
contraidas que muestran en el pasivo total. No abstante, se observa un minimo

aumento, para el 2017.
Cuadro No.60
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INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO.. .

NOMBRI : '%FORMULA. o . e cz018 | i
8 BASNG CTE X 100 264 1 273 0.56
APALANCAM

IENTO A PATRIMONIO 46,034 48,964

FIUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Mide el grado de compromiso del patrimonio del Municipio de Riofrio, para con los
acreedores a corto plazo.

Cuadro Na.61

INDICADORES DE ENDEU DAMIE NTO

NOMBRE FORMULA 2017 e, 2016 Y
9.

ENDEUDAMI | pasp/0 CON TRA[ X 100 35 1 89 1.42
ENTO CON

TRAABAJAD PASMNO TOTAL 6,261 8,270

FIUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Por cada peso adeudado, se obtiene que el 1% y 1.42% garantiza la cancelacion de
la deuda con los trabajadores.

Indicadores de actividad

Cuadro No .62

INDICAD ORES DE ACTIVIDAD

NOMBRE | ' fFormuLa " | 2017 %% 2016 %
10.

ROTACION ESOS OPERACIONALES 22 6837 359 16,341 192 22
DE ACTIVOS
FLIOS ACTIVOS FOS 5.304 8.501

FUENTE: Estados Financeros 2016-2017

Los resultados de este indicador sefialan que, por cada peso invertido en activos
fijos, se generaron $359,09 para la vigencia 2017 y 192.22 para 2016.

Indicadores de Rendimiento

Cuadro N9 .63

- _ - IN DICADORES DE RENDIMIENTO
NOMBRE, .. | - n."F'ORMULA 2017 | % 2016 . | . %
12. MARGEN UTILIDAD NETA [ X100 5.340 24 3,633 2212
NETO NGRESOCS TOTALES 22,6886 16,423

FUENTE: Estados Financeras 2016-2017
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Indica que el municipio de Riofrio para la vigencia 2017, tiene un 24% de utilidad
sobre los ingresos totales.

Paz y Salvos

Se expide la factura del impuesto predial o industria y comercio, el recibo tiene 3
colillas: contribuyente, municipio y sobretasa ambiental; la factura tiene un
consecutivo y con ese consecutivo en el médulo de taquilla se asienta el pago, una
vez quede asentado en el moédulo predial, se expide el paz y salvo — SINAP con un
consecutivo interno del sistema.

24.Hallazgo Administrativo.

Se evidenciaron debilidades y vulnerabilidad del médulo de taquilla del sistema de
informacion SINAPVS5, en relacion al Impuesto Predial Unificado, toda vez que la
entidad expidid los certificados de paz y salvo del impuesto predial sin dejar la
trazabilidad ni archivo fisico ni magnético del mismo, el sistema no permite generar
un historial de los paz y salvos en orden consecutivo. El manual de procedimiento
del area financiera y las normas de archivo reglamenta lo pertinente a las tablas de
retenciéon documental y archivo.

Esta situacion se pudo presentar por debilidades en los controles de gestion y falta
de parametrizacién del sistema, limitando el acceso a la informacién, no permitiendo
efectuar las verificaciones y los seguimientos de auditoria.

4. OTRAS ACTUACIONES

4 1. Atencion de Quejas, Derechos de Peticion y Denuncias

En el afo 2016, no se realizaron seguimientos de los PQRS en la entidad, pues no
existia un parametro o asignacion de funciones en tal sentido, solo Control interno,
se encargaba de verificar las respuestas a los ciudadanos.

25.Hallazgo Administrativo y Disciplinario.

En el Municipio de Riofrio las quejas, derechos de peticion y denuncias vienen
siendo atendidas de manera constante solo desde Junio de 2017, no se evidencia
fisicamente una adecuacién para la oficina de atencién al usuario, ni un
procedimiento interno creado hasta la fecha, que permita la trazabilidad de las
PQRSD. No obstante, no se cumplen los términos de ley, para efectos de satisfacer
las necesidades que en materia de peticiones y otros, puedan presentar los
ciudadanos de este Municipio; se ha quedado corta la gestion de los funcionarios
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encargados en tal sentido, al no procurar un derrotero sencillo pero claro para poder
tener las evidencias de tales actuaciones.

Estas circunstancias, generan confusién en el ciudadano, desarticulacion y error en
los diferentes actores intervinientes en dar las respuestas al usuario y falta de
transparencia. Ello por desconocimiento de los funcionarios responsables en ambas
vigencias de lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Ley 1712 de 2014, Ley 1755 de
2015.

Incumpliéndose lo senalado en los articulos 1 al 6, 9y 10 de la Ley 1712 de 2014,
articulos 76 y 80 de la Ley 1474 de 2011, articulos 13 al 31 de la Ley 1755 de 2015,
en concordancia con los articulos 1 al 4 y 6 de la Ley 489 de 1998.

Los hechos descritos constituyen presunta falta de indole disciplinaria, al tenor del
articulo 27, incumplimiento de los numerales 1, 34 y 37 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

4.2 Oftras actuaciones y asunto relevantes

« Comités de Conciliacion Judicial

No existen los soportes de las actividades o reuniones realizadas por parte del
Comité de Conciliaciones durante la Vigencia 2016. Las actividades del 2017, se
encontraron debidamente detalladas, no se realizaron conciliaciones con ninguna
persona natural o juridica, y se evidencia que se le viene haciendo un seguimiento a
los procesos que se adelantan en contra del Municipio.

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones (Coédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo)

Como pudo constatarse en la observacion anterior, no hay un lineamiento de
cumplimiento frente a la Ley 1437 de 2011, no solo en materia de PQRSD, sino
también en el tema de archivo, ateniéndose a lo dispuesto en el art. 36 de la Ley
1437.

Adicionalmente, el equipo auditor, pudo constatar que existen en la actualidad
sendos errores en la gestién de cobro coactivo y persuasivo del impuesto predial:

26.Hallazgo Administrativo y Disciplinario
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Para las vigencias 2016 y 2017, se realizaron por parte de las funcionarias
encargadas, los cobros persuasivo y coactivo, sin embargo revisadas las
actuaciones desplegadas por el Municipio, se encontré que no cumplen con los
lineamientos del Procedimiento administrativo, ni del Cédigo General del Proceso,
luego, son actuaciones que se encuentran viciadas desde su nacimiento.

Adicionalmente, entre el momento en que se realiza el cobro persuasivo y el que se
emite el Mandamiento de pago, transcurre mas de un ano, haciendo que se pierda
eficiencia y eficacia en los procedimientos. De la misma manera se hizo tangible,
que se desconoce el tema juridico por parte de los funcionarios a cargo, luego sus
actuaciones pueden llegar a vulnerar no solo el debido proceso administrativo para
con los ciudadanos, sino generar a mediano plazo, la concrecidon de caducidades,
por no crear los mecanismos para notificar a los usuarios deudores, y realizar los
embargos de ley, para garantizar que se recuperen los rubros a favor del Municipio.
También se generan actos administrativos con desconocimiento de sus
implicaciones juridicas.

Estas circunstancias, generan ineficiencia, ineficacia, son antieconémicos, todo por
la desarticulacion y error en los diferentes actores intervinientes en los procesos de
cobro y judiciales del Municipio. Existe un tangible desconocimiento de los
funcionarios a cargo en ambas vigencias de lo dispuesto en los articulos 1 a 5 de la
Ley 1437 de 2011, articulos 1, 2, 7, 14 de la Ley 1564 de 2012, articulos 823 y s.s.
del Estatuto Tributario, no solo al momento de iniciar los tramites de cobro
persuasivo y coactivo, sino por la falta de actividad en tal sentido.

Incumpliéndose lo sefalado en los articulos 1 al 4 y 6 de la Ley 489 de 1998, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, articulos 1, 2
y 5 de la Ley 1066 de 2006.

Los hechos descritos constituyen presuntas faltas de indole disciplinaria, al tenor del

articulo 27, incumplimiento de los numerales 1, 2, 34 y 37 del articulo 34, numeral 1
del articulo 35, en el numeral 37 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.
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- Contralorio

Departamental del Valle del Cauca

For un Valke mejor, contrtd participathvo en accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO ]
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR
Vigencia 2016 y 2017
TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION _ e
_ AUDITORIA $Darc
s{p|P|F ,
Patrimonial

Para el Contrato N* 080 de 2017 cuyo Contratista es Ferriobras SA, con NIT No.
900.124.929-4 y objeto contractual es el: “Suministro de material roca muerta
para fa construecion de jarillon en ef barrio enlre rias para atendor efectos de la
temporada de Huvias” y revisado &l expediente, nos permitimos aclarar que si se
realizaron las labores de seguimiento de las distintas actividades a desarroliar
por el contratista, dado gue la supervision ejecuté procesos de control tales
CoOmo:

Un dictamen de la problematica, revision de la ficha técnica de la obra, avances
fisicos, en iempo y financiero de la obra. De la misma manera se verifico que el
rontratista suministrara el material adecuado y la cantidad solicitada mediante
memorias de calculo, registro fotografico descriptivo, plancs © esquemas, recibo
a satisfaccion por parle de la comunidad, acta de recibo final de 1a obra, acta de
liquidacion y e cumplimiento de los pagos da seguridad social.

Para controverir esta observacidn, se anexan las pruebas correspondientes
folios {119-145) de la carpeta tomo 1 de 1.

En cuanto al Contrato N° 081 de 2017 cuyo objeto contractual es la:
"REALIZACION DE OBRAS DE LIMPIEZA DE AFLUENTES DE AGUA QUE
POR LA TEMPORADA DE LLUVIAS ESTAN SATURADOS DE MATERIAL
ORGANICO EN EL MUNICIPIO DE RIOFRIO VALLE" y contratista: C Y N
CONSTRUCCIONES cuyo representanie legal es el sefor JUAN CAMILO
ESPINOSA, se encontrd gque par efror involuntario se traspapeld el documento
que hace referencia a los pages de la seguridad social de la empresa C YN
CONSTRUCCIONES, encontrandose en la carpela original unos pagos de
seguridad social de otra empresa HALS(O S.A.S, causando confusion a la hora
de la audiloria. Enmendando el arror, a continuacion se anexan las planillas de
aportes a Ja seguridad social pagadas por el contratista C Y N
CONSTRUCCIONES en el mes de mayo y junio de 2017, meses en los cuales
fue ejecutado la cbra en mencian.

Se anexan pagos de seguridad social meses de mayo y jumo de 2017,

£n cuanto al proceso cuyo contrato es el N® 087 correspondiente al John Fredy
Lopez, mediante otro S a folio 110 del expadiente original, se establecié la
modalidad de pago de la siguiente manera: "fos pagos se realizaran de acuerdo

como se alude a los
contratos Nos. 15,
081, 079, 105, 122 ¥
141 de 2016; 018,
046, 078, 079, 080,
093 y 117 de 2017,
de los cuales en la
contradicoidn se
hace referencia a:
Contratos (15, 105 ¥y
141 de 2016, los
cuales hablan de una
supervisidn  basada
en los informes def
contralista, y solo al
15, se encuentra
efactivamente

ajustada, como
quiera gue incluso,
hube una terminacion

anticipada del
contrato.

Raspecto del
seguimiento

realizade en los
contrates Nos. 078,
079 y 117 de 2017;
en el Contrato No.
078, falio
seguimiento por

cuanto como s

evidancia
precisamente en el
reqistro fotografico, la
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MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
. AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

- $Dadno
SiDIPIF i patrimonial

a las actividades y cantidades ejecutadas por parte del contralista, previa
entrega de fos sopories que demuestren Su gjecucion durante el mes vencido,
previa presentacién de lo siguiente: i} informe de ejecucion de las actividades
refacionadas con e objeto del contralo, l) Factura o cuenta de cobro y iil} pago
de aportes a fa seguridad secial”. Asi las cosas al conlratista se le realizaba el
pago de acuerdo al avance del proyecto, por lo tanto, si se realizd ia supervision
a la presentacion de dichos informe de gestidn dentro de los términos
contractuales, dejande como observacion y haciendo el lamado de atencion en
el respective informe de supervision |a exigencia del pago a la seguridad sacial
de manera puntual, tal como se puede evidenciar en el folip 201.

Para la liquidacion del contrato se pudo evidenciar los soporles de pago a la
seguridad social.

Ademas por parte del Supervisor se le hizo el debido acompanamiento tal como
se puede evidenciar en el respectivo informe fotografico y listados de asistencia,
folios 120, 121,

Contrato N° 117 de 2017

Contratista: FUNDACION CRECER POR COLOMBIA,

Se logra evidenciar que dentro del expediente contractual a folios 497, 498, 499,
500 y 501, se encuentran [05 pagos por concepio de segundad social
correspondientes a los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre realizados
directamente por la FUNDACION sobre las personas ejecutoras de la actividad.
Anexo: Planillas 5 folios.

Contrato N° 127 de 2017.

ONG LA RED — FUNDACION,

Dichos soportes gque ewidencian los pagos de la seguridad social
correspondiente al mes de noviembre relacionados con este contratista. reposan
en el archivo de supervision que maneja la Secrelaria de Desarrollo social,
Educacién y Cultura.

Anexo: Planilla de pago Seguridad social. Folios 5.

Con respecto a los Contratos N” 171 y 175 de 2017, se desvidua la observacion
debido a que en el tomo 2 de 4 para el contrato 175 de 2017, correspandienties

provisicn de la
Gasalina y el ACPM,
se realizd en muchas

| oportunidades a

través de bidones,
que se vé& son
manipulados

directamente por
quiengs  se supone
son los conduclores
de los vehiculos, por
ende, se hace difici
el seguimientc del
suministrg, en  tan
elementales

circunstancias; en el
Contrato No. 078 no
existio un parametro

que permitiese
reconocer las
cantidades roca
muerta suministrada;
asi que las
proyecciones

realizadas no ofrecen
certeza acerca de
tales cantidades.

En el contratc No.
117, no se realizé
ningun  seguimiento
quincenal ¢ mensual,
por medio del cual
saber, cual era el
suministro_de bienes

125




- Contraloria
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AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017
TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA - $Dafho
Patrimonial

a este proceso, reposan los soportes de pago y planillas de seguridad social del
perseonal de apoyo logistico que labord en las "47 Fiesfas Tradicionales y del
Turismo™ a folios 436, 437, 438, 433, 440, 441, 442 y 443 del expediente
contractual, documentacion que indica el cumplimiento satisfactorio de éste
requerimiento al inicio de dichas labores. Para el Contrate N° 171 de 2017,
correspondiente a la contratacién de la parrila artistica para las “47 Fiestas
Tradicionales y dei Turismo” y las “IV Fiestas Tradicionales Eco luristicas y del
Retorno”, siendo el contratista persona natural, aporto fa seguridad sacial
correspondiente al valor del contrato conforme lo establece la ley. Anexos: {8
folios del Contrato N® 175 de 2017).

Para el informe de supervision de los contratos N° 171 y 175 de 2017, se
cumplieren con fos elementos de un informe, que constan de: El cumplimientos
de actividades, registros [otogréficos, cronogramas de actividades, listados de
asistencia y videos.

Conlrato N° 015 de 2016.

Contratista JHON JAIRO GOMEZ AGUIRRE.

Se evidencia en ef informe de supervision el control de las actividades realizadas
por el Contratista, ademas dentro de este informe se evidencian certificaciones
expedidas por las diferentes Secretarias de la Administracion Municipal, donde
afirman el apoyo juridicc brindado a dichas dependencias, igualmente evidencia
fisica de los procesos levantados por este, firma de los dilerentes empleados
que solicitaron su apoye y de la comunidad gue atendid. Asi mismo, en este
informe se dejo consiancia del pago oportuno de la seguridad social, se anexa
informe del supervisor ya que se encontraba en el expediente del archivo del
supervisor del contrato.

Contrato N® 122 de 2016. Contratista: Cuerpos Voluntarios de Riolrio. En ¢ste
convenio se transfifd la tasa bomberil, la cual ¢l Municipio recauda a lraves de
los impuesto de Predial e industria y comercio conforme a las normas legales y
cuya destinacion es eslrictamente para financiar sus gastos de funcionamiento e
inversian,

En el caso en particular, el Cuerpo de Bomberos Voluntario de Riolrio, presentd

126

rcalizade, la calidad
de los mismos {se
trata de alimentacién
de menores), ya que
por el tipo de
contrato requiere
verificarse exigencias
adicionales
{manipulacién de
alimentos), también
por el fipe de
poblacion a la cual se
dinge tal provision.

Sc aclara que asi
como se indicé en la
observacion de unos
contratos se depreca
no  se controla el
cumplimiento en
materia del page de
la SSI, de los otros |a
falta de seguimiento
de otras actividades.,

Asilas cosas ¥ como
quiera que subsisien
los yerros en materia
de revision ¥
sequimiento del pago
de la S5l durante
tode el periodo
contractual, sienda
gllo una omision de
los deberes que la




- Contraloria

Departamental de! Valle del Cauca

Por un Vaile mejor, controd particpative an Mk

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO
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un Plan de Accidn aprobado por el Congeje de Oficiales intemamente y teniendo
en cuenta el plan en mencién se realizd la transferencia de dicha tasa, esta
Entidad presenté sus estados financieros acorde con su Plan de Accion y fueron
adjuntados al convenio como soporte.

Sin embargo, la Administracién Municipal, no hace una supervision de sus
estados financieros de estas entidades ya que éstas son auténomas al igual que
la CVC, pues asi lo predetermina la Ley 1575 de 2012, la cual expresa gue los
cuerpos de Bomberos Voluntarios estardn conformados como asociaciones
civicas sin animo de lucro, con plena autonomia administrativa, operativa y
financiera, requladas por el derecha privado, organizadas para ja prestacién a
los Distritos, Municipios o entidades territoriales de Servicio Publico esencial
inlegral de riesgo contra incendios, los preparativos 1a atencién de rescates en
todas sus modalidad y la atencién de incidentes con materiales peligrosos.

La obligacién de la transferencia de la tasa bomberil es de caracter obligatorio
por parte de la Administracion Municipal, pues asi lo recordd ei Ministerio del
Interior y la Direccion Naciona! de Bomberos en circular def 25 de abril de 2018
en la que sefald: “los ingresos recaudados por conceplo de la sobretasa
bomberil, debian destinarse unicamente & la financiacién de ta actividad” e indicd
que una vez recaudada, ‘eslos valores debian transferirse al Cuerpo de
Bombercs para gue administraran fos recursos leniendo en cuenfa las
necesidades de! servicio”. Por otra parte la Procuraduria Delegada para la
Descentralizacion y Entidades Termitoriales recordé la responsabilidad que tienen
las mandatarios locales de suministrar los recursos para esta aclividad y
asegurar su continuidad y calidad, ejercicic que esta dispussto en la Ley 1575 de
2012. Evidencias que se integran a este informe en 1a Observacion 14.

Convenio Interadministrative N° 141 de 2016 cuyo objeto es: “Proporcionar a los
habitantes def Municipio especialmente la poblacion pobre y vulnerabie mediante
of Hospital Kennedy, programas de sefud publica que permitan mejorar 1a calidad
de vida de las personas gue se benefician def proyecto con fundamerte en estc
objeto”, y con respecto a la supervisién del contrato se puede evidenciar que
hubo un seguimiento basadec en los informes presentados por el contratista que
demuestran la cantidad de actividades, e! registro fotografico y las certificaciones
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ley impone, se
sostiene la
observacion y pasara
a ser un hallazge de
las connotaciones
inicialmente
senaladas.
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y actas aportadas.

Se anexa documentos de seguimiento de fecha 16 y 29 de diciembre de 2016
aportados por el supervisor que ne se encontraban dentro del expediente del
contrate perc que hacian parte de los archivos entregados por la Secretaria de
Salud del afo 2016.

Contratc 152 de 2016 Contratista: Cuerpos Voluntarios de Salonica: En este
convenic se fransfirio |2 tasa bomberil, 1a cual el municipio recauda a través de
los impueasto de Predial e industria y comercio conforme a las normas legales y
cuya destinacion es estrictamante para financiar sus gastos de funcicnamiento e
inversion.

En el caso en particular, el Cuerpo de Bornberos Voluntario de Riofrio, presentd
un Plan de Accion aprobada por el Consejo de Oficiales internamente, teniendo
en cuenta el plan en mencion se realizo la ransferencia de dicha tasa, esta
Entidad presentd sus estados financieros acorde con su Plan de Accion y fueron
adjuntados al convenio comao soporte.

La obligacién de la transferencia de 1a tasa bomberil es de caracter obligatorio
por parte de la Adminislracidn Municipal, pues asi 1o recordd el Ministerio del
interior y la Direccidn Nacional de Bomberos en circular del 25 de abrit de 2016
en la gque sefald: “fos ingresos recaudados por conceplo de fa sobrelasa
bomberii, debian destinarse Unicamente a fa financiacion de fa actividad" e indicd
que una vez recaudada, “estos valores debian  transferirse al Cuerpo de
Bomberos para que administraran fos rccursos fenfendo en cuenta las
necesidades del servicia”. Por ofra parte la Procuraguria Delegada para la
Descentralizacion y Entidades Teritoriales recordd 1a responsabilidad que lienen
los mandatarios locales de suministrar los recursos para esta actividad y
asegurar su continuidad v calidad, ejercicio que esta dispueste en |a Ley 1575 de
2012. Evidencias que se inlegran a este informe en ef item 14,

Por consiguiente y con fundamento en 1o anteriormente expuesto, solicitd con
respeto gue se levante dicha par estar justificados los hechos que la desvirtuan.
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Etapa Contractual: Como consecuencia de
las falencias del andlisis en la etapa de
planeacién de la contratacian de ambas
vigencias, se evidentia gque se  solicitan
garantias (por seriedad de la oferla, calidad,
cumplmiento, pago de salarios vy
prestaciones, responsabilidad civil
extracontractual, estabilidad de la obra,
segun se trate de contratos de prestacion de
servicio, suministre U obra}, pero al ser
revisadas las mismas, queda patente que no
cumplen con o sefidlado en las articulos
22123113, 22123114 22123117
y 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la
redaccion de las clausulas contractuales
atenta contra lo expresamente sefialado en
estos, por cuanto  altera los  plazos
sefialados por el legislador, la cuantia de las
garantias, y no contempla todas las
observaciones que taxativamente senala la
ley para gue se den por satisfechas, no
cbstante [0 anterior, todas las pdlizas fueron
aceptadas, como  si satisficieran  las
garantias en téminos normativos (Cantratos
Nos. 01, 015, 018, 061, 063, 072, 125, 127,
129, 131, 135, 154 y 156 de 2016; 079,
081, 111, 114, 117,123, 127, 134, 167, 168,
173, 193 y 175 de 2017},

Esto sucede debido presuntamente, al
desconocimiento de los articulos 3 y 41 de
la Ley 80 de 1993, el Manual de
procedimientos de la institucion, et articulo
23 de 1a Ley 1150 de 2007, y los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, por parte
de los funcionarics encargados de la

Por tratarse de una observacion que refiere inconsistencias respecte de las
garantias, me perritiré desglosar cada contrato, asi;

Este Enie territorial en ningun caso esta dejande desprolegido el patrimonio
municipal, dado que se estd cumpliendoe con lo estipulado en los articulos
22123113, 22123114, 22123117y 2.2.1.23.2.9 del Decreto 1082 de
2015, asi toma se evidencia en cada contrato y se anexan copia de las pdlizas:

Contrata N°001 de 2016.

Contratista: LEANDRO GUTIERREZ GUTIERREZ

Revisado el expediente se pudo establecer que en la clausula decima primera
def contrato, se fijaron los porcentajes de cubrimiento de las pélizas con respecta
al Contrato. Se dispuse con respecto al Decreta 1082 de 2015, articulo
221.2.31.11 &l cubrimiento minimo sobre cumplimiento, scbre calidad y la
vigencia del cumplimiento, proceso que se encuentra denitre del ordenamiento
juridico vigente, especialmente en el articuic 41 de la Ley 80 de 1993, en donde
se establece ia aprobacion de dicha pdliza vy el articulo 23 de |a Ley 1150 que
modifica el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,

El numerc de la pdiiza obtenida para este proceso contractual se identifica con el
namero 52-44-101001792 expedida el 5 de Febrero de 2016.

La pdliza unica de garantia suscrita por el Contratista y aprobada por el
ardenador del gasto, si cumple con gl objelive de cubrir eventualidades que
surjan a partir de la ejecucion de! contrato mencionado.

Ancxos; Copias certificados de aportes a la seguridad sacial {Folios 321 al 324
del contrato,

Copia pdliza de cumplimiente {Folio 83 del contrato).

Copia del acta de aprobacion (Folio 84 del ceniralo).

Contrate N* 015 de 2016

Contratista: JHON JAIRO GOMEZ AGUIRRE

POLIZAS: Conforme al Decrete 1082 de 2015 en ei Articule 2.2.1.2.14.5,
Establece la No obligatonedad de garantias. £n los procesos de a contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccidn 3, que comprende
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Acorde a lo planicado
en la  contradiecion
revisados los soportes
entregades, se ratifica
que los mismos no
cumplen los
lincamicnlos olorgados
por el lepislador en ¢
deercto 1082 de 2015,

En el caso del Contrato
No. 00F de 2016, ¢l
incumplimiento sc¢ dio
sobre el walor de la
garantia de
cumplimiento, la cual
segan consta en ¢l
soporte  entregado  se
realiza por ¢l 5% del
monlo de fa
contratacion, cuando cl
articulo 2.2.1.2.3.1.13,
{suficicncia garantia de
cumplimicnio en
malena  del  monto
minimo, que debe ser el
10% del wvalor  del
contrato, acorde a la
cuantia  del  contrato)
hecho que se incumple
e fa Polica 52-44-
101001752,

Fn el Contrato No. 015,
se detcrmuind en los
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gestion, tanto en 1a etapa previa como en ta
contractual propiamente dicha.
Circunstancias éstas que tornan equiveco el
cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas, dejando  desprotegido el
palrimenio municipal, dados los hechos
descritcs y no percibidos por el ente
territorial

Lo anterior, genera como resultado que no
se respaiden ni garanticen adecuadamente
las obras, el suministro, 0 se ampare por
demandas de terceros al sujete de control,
pues en caso de |a ocurrencia de algun
sirmestro, estaria desprotegido el Municipio
para afrontar las contingencias gue se
presentaran, dado gue las garantias no
cubren las cuantias ni plazos sehalados por
el legislador, como tampoco aparece éste
en calidad de Beneficiario, o amparando
dano emergente y lucro cesante {en las
garantias por  responsabilidad Civil
extracontractual).

Cabe concluir que lo descrito, constituye
una presunta falta disciphnaria, at tenor del
articulo 27, de los numerales 1, 2, 7, 10y 15
de! articulo 34, numeral 1 del articule 35, en
los numerales 31 y 34 del articulo 48 de Ia
Ley 734 de 2002.

los articulas 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y
la justificacién para exigidas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

En el caso particular, no se exigié garantia por la modalidad contractual y por la
forma de pago, ya gue no se establecid anticipo y |05 pagos se hicieron por
avance de actividades,

Contrato N* 018 de 2016. Una vez verificado el expediente correspondiente al
contrato referido, se logrd evidenciar en su contenido la poliza N° 577695 y fa
2640208 Expedidas el dia 14 de marzo de 2016 por LIBERTY SEGUROS S A,
identificado con NIT N° B60039988-0, mediante la cual se garantizo el
cumplimiento de los articulos 2242319, 2.2.1.2.3.1.13, 22.1.2.31.14,
221423197y 2.21.2.3.2.9 del Dacreto 1082 de 2015, con pdliza de seriedad
de la oferta N° 2635321,

For los argumentos anteriorments expuestos me permito afirmmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigio al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordas a las disposiciones legales del Decrato N® 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la poliza.

Contrato N° 061. Una vez verificado el expediante correspondiente al contrato
referido, se logrd evidenciar en su contenido la poliza N° 5244101002062,
(Seriedad de la oferta) 5244101002128 Expedida el dia 14 de Junic de 2016 por
Seguros del Estado S.A, identificado con NIT N° 860.009578-6 mediante |a cual
s garantiza el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento de ias
obligaciones a cargo del garantizado, dentro de las cuales se encuentra el
amparc de salarios y prestaciones sociales por un valor asegurado de
$3.848.802,50 correspondiente al 5% del valor total del contrato con vigencia
desde el 8 de Junio del 2016 hasta el 8 de junio de 2019, correspondicnte al
plazo de ejecucidn del contrato mas tres afos.

Lo anteriormente expuesto como garantia de lo pactade en el contrate suscrito
entre las partes, donde sc le exige al contratista la presentacion de las mismas
con fundamento en la Ley 1082 de 2015, asi mismo la redaccion de este no
controvierte o dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.15 del Decrelo 1082 de 2015,
ya que &l mismo hace referencia a la suficencia de la garantia de calidad del

estudios  previos, que
habria de presentarse
garantia de
cumplimiento, cyig
respaldo se suprime sin
que  conste en la
documenial del
expediente la
Justificacion juridica de
tal circunsiancia, pues
los estudios previos son
la  realidad  de  las
obligaciones entre las
partes ¢n materia  de
confralacion estatal,

En el contrato Ne. 018
de 2016, se wvulneran

los articulops
22123112

(suficiencia parantia de
cumphmiento cn
materia de plazo de la
mismal, v
22123113

(suficiencia garantia de
salarios y prestaciones
sociales en maleria de
plazo de la misma) de!
Decreto 1082 de 2015,
Ello se corrobara con la
documental aponada.

En el contrato No. 061
de 2016, se vulnera el
articulo 2212329¢
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servicio gue debe de tener los contrates ce interventoria y en este caso en
concreto el contrata N°061 es un proceso de obra publica.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permitc afirmar gue esta
entidad estatal en la etapa contractual ie exigid al coniratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las aisposiciones legales del Decreto N® 1082
del 2015. Para constancia de lg expugstc me permito remitirle copia de la poliza.

Una ves verificade el expediente correspondiente al contrate de suministro de
combustible N° 063 el 17 de Junio de 2016, se logro evidenciar en su
contenido la pdliza N° 2676631 Expedida el dia 22 de Junio de 2016 por Liberty
Seguros S .A., identificado con NIT N° 860.039.888 mediante la cual se garantiza
el pago de los perjuicios derivades ael incumplimiento de las obligaciones a
cargo del garantizado, dentro de las cuales se encuentra ¢l amparo de salarios y
prestaciones sociales por un valor asegurado de $7.347 617 corvespondiente al
5% del valor total del contrate con vigencia desde el 17 de Junio oel 2016 hasta
el 17 de Diciembre de 2019, correspondiente al plazo de gjecucion del contrato
mas tres anos.

Lo anteriormente expueste como garantia de lo pactado en el contrato suscrite
entre las parles, Clausula Quinta donde se le exige al cantratista la presentacién
de las mismas con fundamento en la Ley 1082 de 2015, asi misme |la regaccion
de este no controvierte Io dispuesta en el articulo  2.2.1.2.1.1.15 gel Decreto
1082 de 2015, ya que el mismo hace referencia a la suficiencia de 1a garantia de
calidad de! servicic que debe de tener los contratos de interventoria y en este
caso en concreto gl contrato N° 063 es un proceso de suministro de combustible.
Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
ertidad estatal en la etapa contractual le exigio al contratista todos 10s amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015, Para constancia de lo expuesto me permito remititke copia de la pdliza
N92676631 del 22 de Junio de 2016.

Una vez verificado el expediente correspondignte al contrato de obra publica 072
del 15 de Julio de 2016, se logré evidenciar en su contenido la poliza N°
5244101002212 Expedida el dia 19 de Julio e 2016 por Seguros del Estado
S.A, identificado con NIT N° 860.009578-6, mediante la cual se garantizd e

del Decreto 1082 de
2015, pues en ella se
especifican cudles son
los requisitos para que
s tenga como
suficiente  la  parantia
Responsabilidad
Extracontractual
dentro de la
contratacién, ¢n oste
caso  s¢ incumple ¢l
numeral 3 en cuanto a
la cobertura expresa de
Duto Emergente v
Lucra cesanle;
Penuicios
extrapatnmomniales,
responsabilidad surpida
por actos de
contratistas ¥
subconlratistas, amparo
patranal ¥ vehiculos
propios ¥ 1o propics
(Numerales 3.1, 3.2,
33, 34 y 35 del
articulo en cita), Lilo se
cotrobora con la
documental sportada
En el contratp MNe, 063
de 2016, se vulnera ¢l
adjculo 22.1.23.1.13
del Deereto 1082 de
2015 {suficiencia
garantia de salanes y
prestaciones sociales en
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cumplimiento de los articulos 2.2.1.23.1.13, 22123114, 22123117 y
2212329 del Decreto 1082 de 2015, no se solicitd seriedad de la oferta ya
que se trata de un proceso de minima cuantia ko cual el Decreto 1082 de 2015
en su articule 2.2.1.2.1.5.4, Ia cual lo permite.

Por los argumentos antericrmente expuestos me permito afimar que esta
entidad estatal en la ctapa contractual le exigio al contratista lodes los amparos y
garantias necesatrias acordes a ias disposiciones legales de! Decreto N° 1082
del 2015 Para constancia de lo expuesto me permito remitirie copia de Ia poliza.

Contrato N° 125 de 20186.

Contratista; ICONSA INGENIEROS CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA,
Una vez verificado el expcdiente contractual se fegrd evidenciar que alli reposa,
a folios 86 al 90, la pdliza N° 608706 expedida el 4 de Noviembre de 2016, cuya
descripcion de amparos son: Predios, labores y operaciones contratistas y
subcontratistas, vehiculos propios y no propios, responsabilidad civil patronal.
Anexos: Péliza

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 127
de 2016, se logro evidenciar en su centenido la poliza N° 52-44-101002713 y
52-40-101001406 Expedidas el dia 15 de noviembre de 2016 por SEGUROS
DEL ESTADO S.A., identificade con NIT N° 860009578, mediante la cual se
garantizo el cumplimiento de los articulos 22.12.3.1.13, 2.21.231.14,
22123117y 2.21.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no se solicitd seriedad
de la oferta ya que se trata de un proceso de minina cuantia lo cual el Decreto
1082 de 2015 en su articulo 2.2.1 2.1.5.4 Io permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N® 1082
del 2015. Para constancia de o expuesto me permito remitirle copia de la poliza.

Una vez verificade el expediente correspondiente al contrato de obra pabiica 129
del 15 de Noviembre de 2016, se logré evidenciar en su contenido la poliza N°
5244101002636 Expedida ol dia 31 de octubre de 2016 por Seguros del Estado
S.A, identificado con NIT N°® 860.009578-8, {seriedad de la oferta) y la poliza n®
AAD00349 expedida por EQUIDAD SEGUROS mediante ia cual se garantizé el

maleria de plago de la
mismal. Ello &g
corrahora con Ja péliza
No. 2676631 aportada.

En los contralos Nos.
72,125, 127, 129, 131,
135 y 154 de 2016, se
incumple o petrtinepte
al articule 22123298
del Decreta 1082 de
05, gue  especihca
cudles 50N los
requisilos para que $ea
suliciente la garantia de
Responsamhdad  Civil

Extraconiractual:
I Modalidad de
Qcurrencia, 2,

Inlervinienies
(Municipio y lerceros
afectados). 3.
coberturas cxpresas de
Dafic Emergente v

Lucro cesante:
Perjuicioy
exlrapatrimaniales;
tesponsabilidad surpida
nar aclos de
contratisias ¥

subcantratistas, ampara
patronal vy vchiculos
PTopios ¥y np Propios.
Debhiendo cumnplirse
todos y cada uno dc
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cumplimienta  de los ariculos 2.2.1.2.3.1.13, 2.21.2.3.1.14, 2.2.1.23.1.17,
2212329

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afimar que ¢sta
entidad estatal en la etapa contractual I¢ oxigid al contratista tedos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decrsto N® 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitific copia de la pdliza.

Respecto del Contrato N°* 131 de 2016, en cuanta a una presunta falencia en el
cumplimiento de las garantias, donde en la ctapa contractual se soficitan
determinadas polizas, pero que no fueron evidenciadas, se infiere que en el
presente contrato de minima cuantia, de acuerdo con el Decreto 1082 del 26 de
Mayo de 2015, en su anlicule 2.2.1.2.1.5.5, |a entidad estatal ¢s libre de exigir o
na garantias en el proceso de seleccion de minima cuanlia y en la adquisicién en
grandes superficies, por lo que se tiene en cuenta los estudios previsibles
minimas para aseguiar el cabal cumplimiento del contrate, Por o anterior, se
pucde constatar que dicha garantia identificada bajo el N° 52-44-101002764
expedida el 22 de noviembre de 2016 por Seguros del Estado S.A., cumple con
lo estipulado en la normatividad vigente sobre la materia. De lo antenor se
anexard copia de la poliza que se encuentra en el expediente original del
contrato a folios 117 y 118,

Una vez verificado el expediente correspordiente al contrato de obra publica 135
del 30 de Noviembre de 2016, se logrd evidenciar en su contenido las polizas N°
2738135, expedida o dia 30 de noviembre de 2016, 612230 exgpedida 01 de
diciembre de 2016 por LIBERTY SEGUROS SA., identificado con NIT N°
860039988-0 (seriedad de 12 oferta) N°2730734, con fecha de expedicion 15 de
noviembre de 2017, mediante la cual se garantizé el cumplimiento  de los
articulns 2.2.1.23.1922123113,221231.14,221.23117.2212329
Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afimmar gue eslta
entidad estatal en la etapa contractual le exigic al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N 1082
del 2015, Para canstancia de o expuesto me permito remitirle copia de la poliza.

Una vez verificado ¢l expediente correspondiente al contrato de obra publica 154
del 20 de Diciembre de 2016, se logré evidenciar en su contenide la poliza N°

ostos  clementos,  sin
que haya side de esa
mangra. En las polizas
de los contratos 125,
135 154 y 156 de
2016, no sc determina
coma  beneliciaro  al
Municipio, ni ia cuantia
s¢ fija acorde al articulo
22123117 dei
decreto en oita,

En  cuanta  a  los
contratos MNos. 079
081, 111, 114, 123,
134, 167, 168, 173 ¥
175 se wulnera  los
dispucsto en ¢l articulo
2212329 del
Deercto 1082 de 2015,
que cspecifica cudles
s0on 0% requisitos para
que sea suficiente la

garantia de
Responsabilidad  Civil
Extracontractual;

1. Madaldad de
Ocurencia, 2.

Intervinicntes
(Municipio y terceros
afectados), 3.
coberturas expresas de
Dana  Emcrgente  y
Lucro cesanie;
Pequicias
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2746763 y la 615304 Expedidas el dia 21 de diciembre de 2016 por LIBERTY
SEGUROS S A, identificado con NIT N° 860038988-0, mediante la cual se
garantizé el cumplimentc de los aricuios 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
22123117y 2.21.2.3.29 del Decreto 1082 de 2015, no se solicitd seriedad
de la oferta ya que se trata de un proceso de minina cuantia lo cLal al Decrela
1082 de 2015 en su articule 2.2.1.2.1.5.4 1o permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me pemmito afirmar gue esta
entidad estatal en |a etapa contractual ie exigid al contratista todos los amparos ¥
garantias necesarias acordes a fas disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015, Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrate de obra publica 156
del 20 de Diciembre de 2016, sc logro evidenciar en su contenide la pdliza N°
2746925 y la 615362 Expedidas el dia 22 de diciembre de 2016 por LIBERTY
SEGUROS S.A. identificado con NIT N° 860039888-0, mediante la cual se
garantizé el cumplimiente de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.4.2.3.1.14,
22123117y 2.21.23.28 del Decrete 1082 de 2015, no se solicits seriedad
de la oferta ya que se trata de un proceso de minima cuantia io cual el Decreto
1082 de 2015 en su articuln 2.2.1.2.1.5.4 lo permite.

Por los argumentos anteriommente expuestos me permito afimar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigio al contratista todos los ampargs y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expueste mc permite remitirle copia de la pdliza,

Una vez verificado el expediente correspondiente al contraia de obra publica 079
del 19 de mayo de 2017, se logré evidenciar en su contenido las polizas N°
GU070715, RECD4774 expedida el dia 19 de MAYO de 2017, expedida
CONFIANZA, identificado con NIT N° 8B0070374-8, mediante la cual se
garantizd el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13, 22123114,
22123117 221.23.29. No anexa seriedad de |a ofcria ya que se trata de
un proceso de urgencia manifiesta segin lo enunciade en la Ley 80 de 1993
articulo 42.

Por los argumentos anterionmente expuesios me permito afimar que esta
entidad eslatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082

extrapatiimoniales;
responsabilidad surpida
por actos de
contratistas ¥
subcontratistas, amparo
patronal y  wvehiculos
Propios y 1o propios.
Debiendo cumplirse
todos ¥y cada uno de
eslos elementos.
Revisados los sopodes
colregados,  pudimes
ralificar  que  existen
falencias en uno u gtro
senlido, pues no se
cunplen  wodos  los
requisitos sefalados por
el lepislador,  bien
parque ne se¢ liene
como  beneficiario  al
Municipie, o porquc no
s¢ determinan
cxXpresamente los
amparos en la torma en
gue 1a norma lo indica

En cuante a 1a orden de
suministro Ne. 193, s
bien es cierle la norma
faculta a la cntidad para
no solicitar garantias,
del  andlisis  de  los
niesgos inherentes a la
labor a desarrollar, sc
hace evidente, gue se
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del 2015. Para constancia de 1o expuesto me permita remitirle copia de la poliza.

Una vez verificado el expediente corrgspondiente al contrato de obra piblica 081
del 19 de maye de 2017, sc fogrd evidenciar en su contenido {as pdlizas N° 52-
44-101003521 y 5440101001830 expedida el dia 19 de MAYO de 2017,
expedida SEGUROS DE ESTADO $ A, identficade con NIT N® 860009578-6
mediante la cual se garantizo el cumplimienio de los articulos 2.2.1,2.3.1.13,
22123114, 22123117, 22.1.2.32.9. No anexa seriedad de la ofena ya
que se trata de un proceso de urgencia maniliesta segun lo enunciado en ia Ley
80 de 1993 articulo 42,

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afimar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos ¥
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 201%. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de 1a poliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra piblica 11
del 27 de junio de 2017, se fogré evidenciar en su contenido la poliza N°
5444101003714 y 5440101001909 Expedidas el diz 30 de junio de 2017 por
SEGUROS DEL ESTADO S.A., identificado con NIT N° B60009578-6, medianie
la cual se garantizé el cumplimiento de los articulos 2.2.1.2.3.1.13,
22123114, 22123117 y 221.23.29 del Decreto 1082 de 2015, no se
solicitd seriedad de la oferta ya que se trata de un proceso de minima cuantia lo
cual el Decreto 1082 de 2015 en sy articulo 2.2.1.2.1.5.4 {o permite.

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afimar que esta
entidad estatal en la etapa contractual e exigi¢ al contratista todos los amparos y
garantias necgsarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N® 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitie copia de la poliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra piblica 114
del 27 de Julic de 2017, se logrd evidenciar en su contenido las pdélizas N°
4544101085522 y 4540101041218 Expedida el dia 01 de agosto de 2017, por
SECUROS DEL ESTADO S A, identificado con NIT N° 860009578-6
{SERIEDAD DE LA OFERTA) N°4544101084885, con fecha de expedicion 11

de julio de 2017, mediante |a cual se garantizo el cumplimiento de los articulos

debia determinar da
necesidad  de unas
garantias para no dejar
cn una [HOSICION
desventajosa  a  Ia
entidad,

En el contrato Wo. 117,
se revisa el contenido
de  las  polizas  que
apenas se trasladan, y
se cngueniran ajustadas
a derecho, acorde a la
modalidad  contratada,
Ciro tanlo ocurre con el
contratg No. 127 de
20107, Por ende se
ajustara el contenido de
la observacion en eslos
dos  aspectos pero
queda con la misma
connotacién y pasa a
ser un Hallazgo:

“Ctapa Cantractual:
Como consecucncia de
las falencias del
andlisis en la etapa de
plancacion  de la
contratacion de ambag
vigencias, se cvidencia
que  s¢ solicitan
garantias {por seriedad
de la oferta, calidad.
cumplimicnte, pago de

135




- Contraloria

Departarnental del Valle del Cauca

Por un Valle major, contro! parbic pathvo én accion

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 v 2017
TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA $Dafio
DIiP]|F .
Patrimonial

2212319221231.13,221.23.1.14,22.1.231.17.22123238.

Por los argumentos anleriormente expuestos me permito afimmar que esta
entidad estatal en la etapa contractual ke exigic al conlratista todos los amparcs y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decrelo N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitire copia de la pdliza.

Contrate N* 117 de 2017.

Contratista: FUNDACION CRECER POR COLOMBIA.

Una vez verificade el archivo de la Secrataria de Desarrollo Social, Educacian y
Cultura se encentro |a poliza N° 430-47-994000038660 expedida el 29 de Agosto
de 2017 por Aseguradora Solidaria de Colombia cuya descripcién de amparos
son: Cumplimiente, Pagoe de salarios y prestaciones sociales y calidad del
Servicio,

Anexos: Pdliza

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 123
del 30 de agoslo de 2017, se logré evidenciar en su contenide las pélizas N°
4244101102469 y 4240101024814 Expedida el dia 01 de septiembre de 2017,
por SEGUROS DEL ESTADO SA., identificado con NIT N° 860009578-6,
mediante la cual se garantizd el cumplimients de los articulos 2.2.1.2.31.9
22123113,221231.14,221.23117.221.2329.

Por los argumenlos anteriormente expuestos me permilc afimar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigio al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de io expuesta me permite remitide copia de la poliza.

Contrato N* 127 de 2017,

ONG LA RED — FUNDACION.

Lina vez verificado el expediente contractual se logrd evidenciar que afli reposa,
a folio 22 de los estudios previos. la relacion de los ampares a solioltar y a folics
301 y 302, |a poliza N° 52-44-101003906 expedida ef & de Septiembre de 2017
por Segurcs del Estado. cuya descripcion de amparos son; Cumplimiento,
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes.

Anexos: Poliza

salanos y prestaciones,
responsabilidad  civil
extracontractual,

estabilidad de la obra,
scgun se  trale  de
contralos de prestacion
de servicio, suministro
u obra), pero al ser
revisadas las  misrnas,
queda patente que no

cumplen con lo
seiialado en los
articules 2.2.12.3.1.13,
22123114,

22123117 y
2212329 el

Decrelo 1082 de 2015,
la redaccicn de las
clausulas contractuales
atenta conlra lo
cxpresamente sefialado
en ésl0s, por cuanto
altera los plazos
seialados  por el
legislador, la cuantia de
las  parantias, y no
contemipla todas  las
observaciones que
Laxativamente seitala la
ley para que s¢ den por
satisfechas: no obstante
lo anterior, todas las
polizas fueron
como st
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Una vez verificado el expediente correspondierte al contrato de obra publica 134
det 21 de septiembre de 2017, se logré evidenciar en su contenido tas polizas
N° 2844877 y 647602 Expedida el dia 25 de septiembre de 2047, por LIBERTY
SEGUROS S.A., identficado con NIT N° 880038988-0 {SERIEDAD DE LA
OFERTA) N°2837810 de la Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con fecha
de expedicion 4 septiembre  de 2017, rnediante la cual se garantizo ef
cumplimiento  de fos articulos 2212319 22123113, 2.2.1.2.3.1.14,
22123117.221.2329.

Por los argumentos anteriormente cxpuestos me permito afimar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos y
garantias necesarias acordes a las disposiciores legales del Decreto N* 1082
del 2015, Para constancia de o expuesto me permito rernitife copia de la poliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 167
del 09 de septiembre de 2017, se logro evidenciar en su contenido las polizas
N° 2860158 y 654427 Expedida el dia 14 de noviembre de 2017, por LIBERTY
SEGUROS S.A, identificado con NIT N° 860039988-0 (SERIEDAD DE LA
OFERTA} N° 2854987 de la Aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A, con fecha
de expedicion 26 oclubre de 2017, mediante la cual se garantizo el
cumplimiento  de los articulos 2212319 22123113, 22123114,
22123117.221.2329.

Por los argumentos anleriormente expuesios me permito alimar que esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigié al contratista tocos los amparos y
garantias necesandas acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015. Para constancia de lo expuesto me permito remitirle copia de la pdliza.

Una vez verificado el expediente correspondiente al contrato de obra publica 168
del 09 de septiembre de 2017, se logro evidenciar en su contenido las pdlizas
N° 2860241 y 653451 Expedida ¢! dia 14 de noviembre de 2017, por LIBERTY
SEGUROS SA, identificado con NIT N° 8600359988-0 (SERIEDAD DE LA
CFERTA) N° 2854939 de |la Aseguradora LIBERTY SEGUROS S A, con fecha
de expedicion 26 octubre de 2017, mediante Ia cual se garantizo el
cumplimientc  ae fos articulos 2.2.1.2.31.9 22123113, 22123114,
22123117.22123289.

Por los_argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar que esta

garantias en ténminus
normatives  (Contratos
Nos. 01,015, 018, 061,
063, 072 125, 126,
131,135, 154 v 156 de
2016; 079, 081, 111,
114, 123, 134, 187,
168, 173, 193 y 175 de

2017),
Esto  sucede  debido
presunlamente, al

desconocimiento de os
articulos 3 y 41 de la
Ley 80 de 1993, el
Manual de
procedimicnlos de la
istitucion, ¢ articulo
23 de la Ley 1150 de
2007, ¥ lus articulos 83
y B4 de la Ley 1474 de
2001, por parte de los
funcionarios

; encargados  de  la

gestidn, tanto en la
elapa previa como ¢n la
contractual

propiamente dicha,
{ircunstancias gstas
que tornan equivoco el
cumplimiente  de  las
obligaciones de  los
confralistas,  dejandy
desprotegido ¢l
patrimonic  municipal,
dados  lus  hechos
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entidad eslatal en la etapa contractual le exigié al contratista todos los amparos y | descritos ¥ na

garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N° 1082
del 2015, Para constancia de [0 expuesta me permito remitirle copia de {a paliza.

LIna vez verificado e! expediente correspondiente al contrato de obra publica 173
del 17 de septiembre de 2017, se logro evidenciar en su contenids las polizas
N° 5244101004201 y 5240101002206 Expedida el dia 21 de noviembre de 2017,
por SEGURC DEL ESTADO SA. identificado con NIT N° B60009578-6
(SERIEDAD DE LA OFERTA} N°5244101004082 de la Aseguradora SEGURO
DEL ESTADO S.A, identificado con NIT N® 8B0C09578-6. con fecha de
expedicion 30 octubre de 2017, mediante la cual se garantizé el cumplimiento
de los articulos 2212318 22123113, 22123114, 22123117,
22123249,

Por los argumentos anteriormente expuestos me permito afirmar gue esta
entidad estatal en la etapa contractual le exigio al contratista todos ios ampargs y
garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto N°® 1082
del 2015. Para constancia de 10 expuesto me permito remitie copla de la poliza,

En cuanto al Contrato N° 175 de 2017, el suscrito contrato presenta su
respectiva poliza identificada bajo el N° 52-44-101004353 expedida el 14 de
Diciembre de 2017 por Seguros del Estado S.A., cuyos amparos son: Buen
manejo y correcta inversion del anticipo, cumplimiento del contrato, pago de
salarios, prestaciones sociales, legales e indemnizaciones laborales y calidad de
senvicio, de conformidad para el buen desarrollo del objeto contractual,

Orden de Suministro N° 193 de 2017, Para dicho proceso contractual y conforme
a lo establecido en la Resolucion de adjudicacién, se pudo establecer que
conforme al Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.54, no se exigen
garantias gn el proceso de minima cuantia.

Conforme al Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Establece la Mo
obligatoriedad de garantias. En los proceses de la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende |os
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria v la
justificacion para exigiras o no debe estar en los estudios y decumentas previos.

percibidos por el ente
territorial

Lo anlerior, penera
como resullado que na

sC respalden i
paranlicen

adecuadarmente tas
obras, ¢l suminisiro, o
e ampare por

demandas de terceras al
sujeta de conlrol, pues
en caso de la ocurrencia
de  alpin  simiestro,
cslaria desproegido el
Municipio para alrontar
las conlingencias  que
s¢  presentaran,  dado
gue las pgarantias ho
cubren las cuantias ni
plazos sefialados por ¢

legislador, camo
lampoco  aparcce  éste
en calidad de
Beneficiaria, o
amparando dafio
emergente v lucro
cesante fen las
paraniias por

responsabilidad  civil
cxtraconiraciual).

Cabe concluir que la
descrilo, constituye una
presunia faita
disciplinaria, al tenor
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En el caso particular, no se exigicé garantia por la modalidad contractual y por la | del articulo 27, de los
forma de pago, ya que no se establecid anticipe y los pagos se hicieron por | numerales 1,2, 7, 10 v
avance de actividades. 15 del  articule 34,
numeral | del articulo
Por o referido anteriormente y estar probados los hechos que desvirtuan la | 35, en los numerales 31
observacién, se solicita at Ente de Control levantar €l hallazgo. y 34 del ariculo 48 de ,_
la Ley 734 de 20027 &
Etapa Contractual: En los Contratos Nos. Revisada la
018, 063, D72, 081, 097, 105, 128, 131, 132, | Por ‘ratarse de una observacion que refiere inconsistencias respecto a los pagos normatividad en cita,
141, 135, 154 y 156 de 2016; 046, D88, | ©ON sus diferentes soportes, me permitiré desglosar cada contrato asi, no sin | yemos que la Ley
078, 080. 093, 105, 117, 121, 123, 128, 134, | antes aclarar que conforme a la ley 1819 de 2016 en su art 617, tados 105 | 1819 de 2016, fue
156, 160, 1687, 168, 171, 173, 175, 192, 236, | documentos ¢umplen con lo  establecido indicando que deben  estar expedida e 29 de
270 y 278 de 2017, pudo observarse que se | BXpresamente como factura de venta, tener apeliidos y nombre o razon social del | piciembre de 2016, y
realizan pagos a los  contratistas, | vendedor ¢ quien presta el servicios, llevar un nimero que corresponda a un por tanto con
indistintamente de si se trata de personas | Sistéma de numeracién consecutivo, fecha de expedicién, descripcion, valor vigencia a partir de
naturales (Régimen comun) o juridicas, con | tolal, elc. esa fecha. Luego,
soportes distintos de Facturas de wventa ) todas las
{cuentas de cobro, fotocopias de facturas, | E! Contrato N° D72 de 2016 se firma con la empresa CONSTRUCCIONES Y | opservaciones
cotizaciones, 0 documentos que senalan ser | CONSULTORES MPV SAS., (régimen comun) NIT.900.845.452-1, la cual tendientes a
facturas perc no cumplen los requisitos de | Presenta factura de venta tal como se evidencia en el folic (154) del expediente desestimar la falta de
B | ley para tener tales caracteristicas), sin que | original. requisitos de los | X X

por parle de la Supervision, la tesoreria o
ningun otro funcionario exijan los soportes
idGneos para generar tales pagos.

Ef factor generador de estos hechos, es la
falta de oconroles y e  presunto
desconacimiento de los requisitos exigidos
en los articulos 621 y 774 del Codigo de
Comercio, en concordancia con los articulos
615 {deber de expedir factyra), 617 y 618
(deber de exigir factura) del Estatuto
Tributano, las normas comerciales atinentes
al régimen aplicable a las personas
juridicas.

Se anexa folio 154 de 1a carpeta toma 1 de 1.

El Contrato N* 081 de 2016 se firma con la corporacion Apoyo al desarrollo a la
gestidn piblica Colombia eficiente, lo cual presenta factura de venta lal como se
evidencia en los [olios del expediente original N° 102, 225, 404, 444 y conforme
ala Ley 1819 de 2016 en su art 617, cumple con lo eslabiecido donde informa
que debe estar expresamente como faclura de venta, debe de tener apallidos y
nombre o razon social del vendedor 0 quien presta el servicios, llevar un numero
que corresponda a un sistema de numeracion consecutivo, fecha de expedicion,
descripcion, valor total, etc.

De 1gual manera se anexa Resolucion N® 160000115863 de 23 de febrero de
2015 donde lacullan a dicha corporacién para imprimir en computader las

documentos
presentados  como
facturas en la

contratacion de 2016,
no  tienen asidero
juridico. Porgue, no
es  refroactiva,  es
decir, no tiene
efectos hacia el
pasado (Inciso 2° del
articulo 29 C.N.}.

Elo ha sido objeto de
pronunciamiento  por
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Asi las cosas, no se realiza una revisian
oportuna de la documentacian que genera o
sustenta las obligaciones contractuales en
cabeza del Municipio, controvirtienda o
dispuesto en el articulo 61 de la Ley 21 de
1992, Aunado a lo cual, se incumple lo
schalado en los articulos 3, 23 ¥y 26 de la
Ley 8D de 1993, articulos 3, 4y 6 de la Ley
489 de 1998,

Las circunstancias descritas, se constituyen
en presunta faka de indole disciplinaria, al
tenar del articulo 27, numeral 1 del articulo
34, numeral 1 del articulo 35, cn los
numerales 27 y 34 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002.

facturas de venta como se evidencia en los folios antes descritos.
Anexos: Facturas y Resolucién,

En ¢l Contrato N° 097 de 2016, una vez revisado el procesa contractual se pudo
evidenciar que a folios 118 y 530, se encuentran las facturas N° 6781 y 6861 de
la empresa SERVISAM E.AT. la cual esia obligada a facturar conforme lo
establece el estatuto tributario para las personas juridicas del régimen comuan,

En el Contrato N* 105 de 2016, una vez revisado el proceso contraclual se pude
evidenciar que la Sefiora Maria Noralba Garzon. Representante de la Fundacién
Casa Hogar, presentd cucnta de cobros como soporte para el cobro de dicha
contrato, ya que por ser una Entidad sin animo de lucro no esia obligada a
presenlar facturacicn.

Contrato N° 129 de 2016

Contratista: Ingenieros Constructores Asociados Lida.

Una vez revisado el archivo personal del Supervisor del contrato se pudo
evidenciar que reposaban las respectivas facturas de venta las cuales se

anexaran como prueba a este informe. Anexo (1) Copia facturas N° 1022, 1027 ¥
1029.

Para el Contrato N° 131 de 2016, se puede cvidenciar que contiene |a respectiva
factura de venta. Revisando el archivo personal del supenvisor del contrato. se
cheontraron {gs respectivas factura de cobra de dicho contrato, de las cuales una
parte de la informacian se habia omitido en el expedienle original, por lo tanto se
anexa copia de la faclura en un {1} folio y de igual forma se anexa copia de la
Resolucidn N° 210000051006 del 05 de mayo del afio 2016 en dos (2) folios,
donde se faculta a fa fundacidn para imprimir en computador las facluras de
venta como se evidencia en los folios inicialmente descritos de conformidad con
{a Ley. Asimismo, s& enlrega copia de oficio remisorio donde se le hace entrega
a la oficina de contratacion y se le solicita anexar al expediente original del
contrato en un (1} folio.

Para el Contrato N® 132 de 2016 sc logra evidenciar que contiene las respectivas
lacturas de venla. Rewvisando el archivo personal del supervisor del mismo, se

parte de la Honorable
Corte Constitucional,
que en su Sentencia
C- 785 de 2012, 1=

alta Corte sefala:
"Acorde con fa
Constitucion, ef

ardenamiento

juridico  tributario se
fundamenta en fos
principios de
equidad, eficiencia y
progresividad.

Ademas la Certa
sostiene  que  fas
feyes  tnbutarias no
pueden ser aplicadas
con retroactividad,
De jquat manera se
sefiala que las leyes,

ordenanzas o
acuerdos que
regulen

contribuciones en las
gue fa base sea el
resultado de hechos
ocurridos durante un
perfodo determinado,
no pueden aplicarse

sino  a partir  def
periodo que
comience  después

de imciar la vigencia
de fa respectiva ley,
ordenanza o
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encontraron las respectivas facturas de los pagos de diche contrato, de los | acuerdo. La
cuales se omitieron en el expediente origina! del contrato, por éste motivo, se | iretroactividad de Ja
anexa copla de las respectivas facturas de venta en tres (3} folios; asi mismo se ey tributatia
anexa copia de |a Resolucion N° 210000051006 del 05 de maye de! afio 2016 en pretende en esencia
dos {2) folios, donde se faculta a la fundacion para imprimir en computador las salvaguardar ef
facturas de venta como se evidencia en los folios inicialmente descritos de principio de

conformidad con la Ley. Asi mismo, s¢ entrega copia de oficio remisorio donde
se le hace cnirega a la oficina de contratacién y se le solicita anexar al
expediente original del contrato en un {1} folio. Anexo: Resolucion

El Contrato N° 156 de 2016 se firma con una persona natural con
establecimiento comercial OMAR FERNANDO RIVAS ASPRILLA, con NIT N°
94.488.828-2, o cual no factura por ser régimen simpiificado como se evidencia
en gl RUT codigo 12 denominado ventas Régimen Simplificado, por tal motivo
presento Cuenta de cobro por ser persona natural.

Se anexa el documento RUT. Folio 83

Con el Contrato N° 068 de 2017 se evidencian las respectivas facturas de venta
en el expediente original, tomo 1 de 4 a folio 190, tomo 2 de 4 a folia 370, tomo 4
de 4 a folio 678, de las cuales anexaran copias (3 folios) y conforme a fa Ley
1819 de 2016, en su articuio 617 cumple con lo establecido, la cual expresa que
la factura de venta debe describir nombres y apellidos o razon social del
vendedor © de quien presta el servicio, llevar un nimero especifico que
corresponda a un sistema de numeracion  consecutivo, fecha de expedicion,
descripcion, valor total. Asi mismo, se angxa copia de la Resolucion N° 00055
del 14 de julic del afio 2016 en dos {2} folios, por la cual se adoptan los sisternas
técnicos de contro! de facturacion.

Del Contrato N® 105 de 2017, se logra evidenciar que su naturaleza es de
prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, cuyo contratista es persona
natural. Asi las cosas tiene la facultad de presentar la respectiva cuenta de cobro
la cual se anexara en seis {6) como prueba que asi lo evidencie.

Contrato N* 117 de 2017

_Contratista: FUNDACION CRECER POR COLOMBIA

seguridad  juridica.
En efecte, ef hecho
de que fa norma
tributaria tenga como
caracteristica el ser
anfecedente a a
produccion de  las
consecuencias

normativas que
establece, garantiza
que el beneficiario o
destinatario de fa

disposicidn fa
conozea, impide gue
ef receptor o]

receplores  de  Ia
norma Iributaria sean
sorprendidos con ef

gravamen ¥
salvaguarda el
principio
constitucional de
fegafidad. "

De oftra parte, pudo
constatarse que en la
Ley 1B19 de 2018,
no se modifico el
articule 617 def
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Se logra evidenciar que dentro del expediente contractual se ubican en original,
ias facturas N°® 0448 de Octubre, N° 0452 de Noviembre y N° 0456 de Diciembre
de la vigencia 2017, que acreditan e! cumplimiento de los requisitos sefalados
en la normatividad vigente sobre la materia y que desvirtdan lo dicho por el Ente
de Control. pues se constatd que dichas facturas contienen las caracteristicas
requeridas para constituir el documento como tal. De o anterior se prueba a
folios 503, 504 y 505 del expediente contractual.

Anexos: Facturas

Convenio interadministrative N° 121 de 2017 cuyo objetc es el: “convenio
interadministrativo con el hospitat kennedy ese para foralecimiento de Ia salud ¥
bienestar en los primeros mil dias de vida sequn conpes 3861 de 2016
correspondientes al municipio de Riofrio — valle vigencia 2017,

Con respecto a Ios pagos realizados a los contratistas el Municipio realizd
transferencia interbancaria a la ESE Hospital Kennedy posterior al acta de inicio
confarme se estipula en la clausula quinta; OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBLIGACICNES DEL CONTRATISTA: “Aportar y transferir 3 suma de treinia
mitlones de pesos ($30.000.000), del presupuesto de fa presente vigencia fiscal,
pactado en ef contratc”, se anexan soportes de pago de folios 81, 85, 86 y 87.
De igual manera se anexa cerificacion expedida por la contadora sobre las
normas que regulan las Empresas Sociales del Estado que no son responsables
del impuesto sobre las ventas ni son contribuyentes de impuesto sobre la renta
por lo cual {a DIAN no autoriza la expedicidén de factura ni documentos
equivalentes.

Tambien se encuentra dentro del expediente del contrato 1as siguientes facturas:

PROVEEDOR No. FACTURA FOLID VALOR
CIMEX 19181 101 12.345 999,99
CIMEX 19204 102 5.699.895.99
ASSEMBLER 3032 105 6.036.000
| TECFRIO ~ CTA DE COBRO 108 " £g18.000
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Estatuto Tributario, si
el Titulo V del Libro |
del mismg, lo cual
deja sin  sustento
juridico las
acotaciones  hechas
por el sueto de
controd,

En mateda de lIos
Convenios

interadministrativos,
cabe acotar que las

personas  juridicas

sgan o no  de
derecho publico,
tienen la obligacion
de expedir facturas,
con los requisitos de
ley, en el caso de las
personas de derecho
plblico, COmMD
minimo con las que
sefiala el articula 17
del Decreto 1001 de
1997, que no se
cumpligron en el
CASO de {os
convenios  con el
Hospital que se
revisaron. Las
facturas que
soporten {a compra
de equipos a
terceros,  deben
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0928-207 contener todos los
REG requisitos de ley, y
SIMPLIFICADO deben constar en los

Los documentos como certificados de disponibilidad, cotizaciores y ardenas de
compra hacen parte de 10s soportes que anexa el contratista paro en ningun
momento reemplazan la faclura o cuenta de cobro.

€1 Contrato N* 123 de 2017 se fima con la CONSTRUCTORA LA DIANA. 1a cual
presenta factura de venta tal como se evidencia en el folio {297) del expediente
orginal.

Se anexa folio 297 de la carpetla lomo 1 de 1.

Convenia interadministrativo N* 128 de 2017 cuyo objeto es la: “Reatizacion de
fas acciones de salud pablica segun ef plan de intervanciones colectivas PIC de!
afe programalico salud pablica del plan territorial de salud del municipio de
Riofrio — valle vigencia 2017

Revisado el expedienle se pudo evidenciar que e Hospital Kennedy E.S.E.
presenta cuentas de cobro para 10s pagos parciales realizados por concepto de
actividades realizadas del Plan de Inlervenciones colectivas y que de acuerdo a
la certificacion expedida por la contadora y las normas gue regulan las Empresas
Sociales del Estado no son responsables del impuesto scbre las ventas ni son
vonlribuyentes del impuesto sobre la renta por lo cual la DIAN no autoriza |a
expedicidn de factura ni documentos eguivalentes.

Ef Contrato N° 134 de 2017 se firma con una persona natural {régimen comun)
ALEX JUAN PABLO TASCON LOZANO, el cual presenta factura de venta tal
como se evidencia en los folios (683, B69,961) de! expediente original.

Se anexa folios (689, 869 961}

Bl Contrate N* 156 de 2017 se firma con uma persona natural con
establecimiento comercial ANTONIO JOSE BENITEZ MARMOLEJQ, identificado
con cédula N” 6.187.745 de Bugalagrande Valle, la cual presenta factura de

expedientes, ya que
los que se aportan en
la contradiccion no
eran parte de los
documenios que
debian pertenecer a
los expedientes de
los convenios,

En el caso del
Convenio  con  la

Fundacion Casa
Hogar del Anciano
Municipio Riofrio

Valle, ni siguiera las
cuentas de cobro se
encuentran a nombre
de la persena
juridica, sine gue
quien cobra es la
Representante  legal
de la entidad,
soportes  gue  se
acompafian en 1a
contradiccion.

Asi las cosas, las
observaciones

quedan de la manera
en que se plantearon
en el informe, como
quiera que los
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venta N" 1567 del 22 de Noviembre de 2017, tal como se evidencia en al folio
{221} del expediente original
Se anexan el folio referido,

Contrate de prestacion de servicios de apoyo a fa gestidn N° 160 de 2017 cuye
objeto es el de: "Desarrollar actividades para fa promocion de la convivencia
social, salud mental, dercchos sexuales y reproductivos y fa atencion de
determinantes particulares en grupos vulnerables {aduitos mayores y victimas)
def municipio de Riofrio valle”.

Revisado el caso del contrato en mencidn se pude evidencia que la contratista
XIMENA BETANCOURTH LOPEZ, de profesion Psictloga, presenta para su
pago Cuenta de Cobro ya que pertenece al régimen simplificade en las ventas
coma |0 establece gl RUT aportado al expediente, por o cual no esta obligado a
facturar.

De igual manera se anexa de folio 121, la certificacién de su condicion de No
declarante por el afio gravable de la vigencia 2016,

El Contrato N° 167 de 2017 se firma con una persona natural (régimen comdny}
ALVARO ANTONIQ HURTADO QSORIO NIT.7.523.688-7, con factura Q112
constiluida coma reservas prasupuestales en el cierre fiscal de la vigencia 2017;
s@ encontraba sin ser remitidas en el momento de 1a auditaria de la contraloria
departamental, estaban en |a oficina de la tesoreria municipal dentro del paquete
de pago, razén por la cual no se encentraba dentro de la carpeta original.

Se anexa factura y certiicado por parte de |a oficina de tesoreria municipal

Eil Contrato N* 168 de 2017 se firma con una persona natural {régimen comin)
ALVARO ANTONIO HURTADO QSORIO NIT.7 523.688-7, con factura 0116
constituida como reservas presupuestales en el ciere fiscal de |a vigencia 2017;
se encontraba sin ser remitidas en el momento de ta auditoria de la contraleria
departamental, estaban en fa oficina de !a tesoreria municipal dentro del pagquete
de pago, razén por la cual no se encentraba dentro de la carpeta original,

Se anexa factura y certificado por parte de la oficina de tesoreria municipal

En el Contrato N° 171 de 2017, el Contratsta perteneciente al régimen comun

requisitos  de fondo
de los documentos
presentados para
cobro como factura,
siguen siendo {os
mismes y no pueden
sar objeto de
modificacién, a partir
de la interpretacién
de una norma
posterior  {que no
aplica en el caso y
para los efectos de lo
aludido), sing a la luz
de la nomatividad
vigente, que fue
aquella en cita desde
¢l inicio de ia revision
de fa muestra de 1a
contratacion.
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con personeria natural presentd una factura electrénica N° 134 del 19 de
Diciembre de 2017 avalada por la DIAN segun Ia resolucion expedida el 27 de
Septiembre de 2016 con N° 130280009004 76. Se anexa documentos en dos {2)
folios.

El Contralo N® 173 de 2017 se firma con una Fundacion {régimen comun) LA
FLORIDA MEDIO AMBIENTE NIT. 900.617.263-4. ia cual la factura es la N*028
que se encontraba cn |a oficina de |a tesorerla municipal, sin ser remitidas en el
momento de la auditoria de la contraloria departamental. razén por la cual no se
encentraba dentro de la carpeta original,

Se anexa factura y certificade por parte de la oficina de tesoreria municipal.

Y para el Contrato N* 175 de 2017, sc anexa Resolucion en dos {2} folios, que
avala |la factura prescntaca por el confratista y factura N® 1616 de Diciembre de
2017.

Para la orden de suministro N° 236 de 2076, se pudo evidenciar que a folios 70,
71,72 y 73, se encuentran las facturas N° 10064, 10065, 10066 v 10067 de la
Sefiora MARIA EUGENIA ARIAS GARGCIA, propietaria del establecimiente de
comercio Granero La Esperanza, guien esta obligada a facturar conforme lo
establece el estatuto tributario para la persona natural del régimen coman.

Teniendo en cuenta la Orden de Suministra N° 270 de 2017, se puntualiza que el
contratista, quien pertenece al Régimen Comun, presentd factura conforme a los
pardmetros legales del Estatuto Tributario, factura habilitada mediante
Resolucion N* 187620004201375 del 27 de julio de 2017.

Para ¢l caso de los combuslibles, esto es Contratos N° 018, 063 de 2016 y 046,
078 y 093 de 2017, el articulo 2° del Decreto 1001 de 1997 en el literal d),
exonera a las estaciones de servicio de la obligacion de facturaros, pudiendo
presentar ante |a Entidad, vales de consumo.

En 1o correspaondiente al Diésel, Accites y filtros, los realizan mediante facturas
de venta que cumplen con los requisitos estipulados y discriminando el
respective VA,
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Como documento adicional se entrega por parte del Contratista la cuenta de
cobro donde se totaliza el valor de los vales por concepto de combustible y las
facturas por filtros., aceites y mantenimientos. Se aclara gue se hace la
facturacion o vale de consumo cada vez que se presta el servicio a la entidad,
por esto ia cantidad de vales y facturas que se abservan en cada expediente v
por esta razéon no entregan una sola factura. Como evidencia se anexa una
relacion de facturas y vales de consumo con los que se realizé un pago.
De acuerdo a lo anteriormente expuesto me permito soficitar al Ente de Contral
se levante la observacion por estar probados los hechos que fa desvirtan.
Etapa Precontractual: No se evidencio La obscrvacion tiene su :
publicacion de las hojas de vida de los | Segun el decreto Decreto 2842 de 2010, por el cual se diclan disposiciones | pénesis cn la falta de
contratistas en el Sigep, wvulnerando Ila | relacionadas con la operacian del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo | las hojas  de  wida
obligacion existente en tal sentido, segun lo | Pubiico (SIGER) v se deroga el Decreto 1145 de 2004, el cual en su Articulo 10. | diligenciadas  en el
dispuesto en el articulo 227 del Decreto 019 | Formato de hoja de vida, de forma explicita indica quienes eslan obligados a | Sigep. en el caso de los
de 2012 {Contratos Nos. 062, 079, 087, 105, | diligenciar el formate de hoja de vida. contralos de prestacion
144 y 133 de 2016: 083, 068 y 08/ de | "“Estan obligados a diligenciar e! formato dnico de hoja de vida, con excepeion de | de scrvicios, como lo
2017). quienes ostenten la calidad de miembros de las Corporaciones Poblicas: dice la norma {Decreto
No se demuestra ta idoneidad del contratista | 1. Los empleados pitblicos que ocupen cargos de eleccion popular y que no | 019 de 2012, que se
previo a la escogencia o invitacion por parte | perfenezcan a Corporaciones Publicas, de periodo fiio, de carrera y de libre | pudo  evidenciar  de
9 del Municipio, lo que hace que pierda | nombramiento ¥ remocion, previamente a la posesion. mancra dirccta, en cada

transparencia esta modalidad de
conlratacion {(Conlratos 156, 171 y 175 de
2017).

Liquidacién: Se realiza una sola acta de
terminacion y tiquidacion de los contratos,
informando el cumplimiento  de  las
obligaciones del contratista, sin que se
hayan observado, ninguna de las
inconsistencias referidas con antelacion.
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto
en el articulo 227 del Decreto 018 de 2012,

2. Los trabajadores oficiales.
3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a ia celebracion del
contrato.”

En dicho decreto, no se menciona personas juridicas. Acto seguido, en la pagina
del Sistema de Gestion del Emplea Publico, en su apartado ¢ Qué es el SIGEP?,
indica “El SIGEF cs a su vez. una herramienta de geslion para las instituciones
publicas, al permitiries adelantar con base en la informacion del sistema y fa
viabilidad del mismo, procesos como fa movilidad de personal. of Plan
Institucional de  Capacitacion, evaluacion del desempedio, programas  de

bienestar social e incentivos. ", esto obviamente hace alusion a las personas que

uno de los procesos:
come  quiera que  se
estin aportando  en
contradiceidn, las hojas
de  vida  de  los
contratislas

debidamente

diligenciadas,  cuando
debieron ser parte del
expediente  desde  su
inicio.  s¢ dejard ol
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articulo 2211171 y siguientes del | conforman I3 planta de cargos de la entidad ¥ de nuevo no se mencionan hallazgo de  caricter
Decreto 1082 de 2015, aurade 3 Io personas jurigicas. administrativo cn ;
dispuesto en los articulos 1, 23 v 41 de Ia relacion con el aspecto
Ley 80 de 1993, En el formato de ingresc de las hojas de vida, no existe campo alguno, donde se | de  las  aclas  de
Lo anterior debido presuntamente a una pueda ingresar ia razon social para el ingreso de una persona juridica, y en los | terminacion v
deficiente planeacion, evaluacion ¥, de ;i diferentes instructivos y video {utoriales se explica el paso a paso de como dar | liquidacion, pucs  lo

manera particular un ineficiente e ineficaz
seguimiento en el proceso  contractual:
exponiendo a los cjudadanos a la
insatisfaccion de sus necesidades.

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, al tenor de los
numerales 1 vy 2 del articulo 34, numeral 1
del articulo 35. en los numerales 27, 31 y 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

de alta & personas naturales dentro del sistema.

En tal orden de ideas, la observacion relacionado al no cargue de informacidn
de personas juridicas en la plataforma del SIGEP, carece de razon toda vez, que
las observaciones mencionadas anteriormente, apuntan que el Sistema de
Gestién del Emplec Publico esta direccionado al registro de personas naturales
con vinculaciones laborales, o bien sea por nombramiento © por contratacion de
prestacion de servicios, con el ente territorial, para tal caso no aplicaria esta
observacion a los contratos 097, 105, 144 y 153 de 2016.

Con referencia a ios contratos de prestacion de servicios N° 062 y 079 de 20186
y 063, 069 y 087 de 2017 se anexa las respectivas fotocopias hojas de vida
donde se puede constatar el registro al SIGEP

Para el Contrato N° 156 de 2017, se aclara que durante ia etapa precontractusl
Se muestra la necesidad enmarcada por el municipio donde se busca una
prestacién de un servicio para lo cual, e futurg contratista deberd usar el
perscnal minimo requeride por ia entidad, pero con absoluta independencia y
autonomia para este contrato en seleccion de minima cuantia, procese que se
publici paso por paso en la pagina del SECOP segln como la norma 1o exige,
con sus respectivos tiempos ge publicaciéan, lo que permite total trasparencia en
el sumario v el acceso a dicha informacion para quien lo requiera, exigiendo
idoneidad mediante los documentos de las hoja de vida y copia de tres contratos
celebrades con respecto al objeto de proceso. Para dicho proceso se presentd
un solo oferente, con el anima de cumplir el objeto contractual, asi mismo la
invitacion, certificando expariencia en este tipc de actividades y la
documentacidn requenida para el correcto desarrolio,

Para |0 anterior se anexan Ios folios 63, 64, 65, 66, 76, 95,96 de |a carpeta tomo
1 de 1 del contrato 156-2017.

aunente a la idoneidagd
de los contratistas, ya
S&  cnuncia en  otro
hallazgo, aplicando ¢l
principic de economia
en materia de
procedimiento

administrativo,

Quedando la redaccion
de la sipuiente mancra:

“Se realiza una sola
ac de erminacién y
liquidacion  de  los

contralos, inlormando
el cumplimiento de las
obligaciones del
contralista, sin que se
hayan ohservado,
ninpuna de las
inconsistencias
relendas con
antelacion.

Lo que no se ajusta al
Decreto 1082 de 2015,
y Ley 80 de 1993 1o
anicrior debido
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apoyo para la
organizacion ¥

| logistica  de  ios

siguientes  evenios;
47" fiestas
Tradicionales y del
Tunsmo del 15 al 17
de diciembre de
2017, apoyo iogistico
Y compra de regalos
para la celebracicn
del dla de la navidad
para nifocs y nifias
del area urbana, a
entregarse en las
novenas  navidefas
2017 en el Municipio,
Y apoyo logistico
para la semana de Ia
mujer y la diversidad
sexual del 19 a 22
de diciembre de 2017
en Fenicia, Salonica,
Portugal de piedras ¥
cabecera municipal”.
Lo que implica que
las actividades no se
desarrollaban de
manera integral,
€Omo  quiera  que
unas se realizaban
en e marco de
Festividades en Ia
cabecera municipal,

_ __| ciras en los
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Se observd en los Contratos 156, 171 y 175
de 2017, lo siguiente:
Etapa Contractyal: Se contrata  por

prestacion de servicios con persona natural
actividades de tan diversa indole que cast
desvirtlian la modalidad para la cual se
realizan estos actos juridicos, En el contrato
156. se contrata para qgue se realicen log
actos de Pedn caminero, perc lo que se
evidencia es que se subcontrats mano de
obra, y lo que realmente se percibe es Ia
figura de Tercerizacion ilegal por parte del
contratista, gque siendo persona natural no
puede adeiantar este tipo de vinculacion

| __[ laboral, pues solo fas Empresas  de

10

| €on el objeto contractual,

Para el contrato 175 de 2017, de modalidad seleccion abreviada de menor
Cuantia, proceso que se publico pasc por paso en
como la norma lo exige i

quien lo requiera. En ague|
asi mismo e
experiencia en ese tipo de
requerida para el
folios del 177 ala 185 carpeta 1 de 4, folip
4 y certificados de contrato de prestacién

. cerificacion de

logisticos y demas documentacion
MiISMo. Para o antetior Se anexa los
s 311, 312, 313, 326 de I3 carpeta 2 de
de servicios.

Se solicita al Ente de Control se desvirtie e hallazgo por estar probados los
hechos que asi o demuestran.

Para el caso del contrato 156, se aclara que el objeto del procesc de seleccion
NG es seleccionar una empresa de senvicios temporales o hacer una
tercerizacion, lo que se busca es un coniratista que debera usar ei personal
ini i éntidad, pero con absoluta ndependencia ¥ aulonomia,

& segundo se
de la actividad
encomendada,

Una Empresa de Servicio Temporal no estaria autcrizada para realizar la
prestacion del servicio objeto del presente Proceso, ya que segun el Decreto
4369 de 2008, las EST s0l0 se encuentran autorizadas para desarroliar ai
suministro de personal ¥ N0 la prestacion de Servicios.

generando errores en Ia
entidad

La contradiccion de

esta observacion se
analizarg, de Ia
manera en que se
plantec por el sujeto:

148

En cuanto al
Contrato 156:

La figura para
reaiizar este tipo de
contratacion No
puede  ser la
prestacién de
SEMVICIos comp
| _efectivamente se

I MUNICIPIO DE __.ﬂ.nlu._m_ﬂ_o T T
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR
Vigencia 2016 y 2017
__ TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION
AUDITORIA . $Dafio
Als|plirlF - .
| Patrimonial
presuntamente al |
Para el Contrato N° 171 de 2017, modalidad contratacion directa, el contralisia falencias cn la
presentd hoja de vida con sus respectivas cerificaciones qonde demostrd ia planeacian ¥
idoneidad para ejecutar dicho contrato, como se puede evidenciar en Ia carpeta | sepuimiento  en g ! _ !
1, folios 47 al folio 75, procese  contmctual: |

—
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: MUNICIPIO DE RIOFRIO
AUDITORIA GUBERNAMENTAL GON MODALIDAD REGULAR
Vigencia 2016 y 2017
CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD -
| Patrimonial

Servicios Temporales, pueden realizar Decre's 4369 de 20086, Articulg 7: realizd, como Quiera

contratos para suministrar mang de obra, que elo conlleva las

Qarantizando a los trabajadores adschtos, 1a ‘CAPITULO 1 implicacionas de '

cobertura plena de sus derechos laborakes. Attorizacién de funcionamiento solidaridad que

Enlos Contratos 171 ¥ 175, se subcontratan determina de manera ; |

personas (artistas, personail de vigilancia y | Articuto 7° Tramite de autorizacion. La solicitud de aulorizacion de [ clara el articulp 34 | i

asistencia), suministro {tarimas. materiales ¥ | funcionamiento de Ja Empresa de Servicios Temporales debera ser presentada | del Cadigo

alimentos), no hay soportes de Ios bagos | por su representante legal, ante ef funcionaric competente de la Direcoion Sustantivo ded

realizados a los intervinientes dentro del | Territorial def Ministerio de Ia Froteccion Social def domicitio  principal Trabajo, que &

expediente, ni de si existia 0 no cobertura acompadniada de fng siguientes documentos: continuacion se

en salud al personal cor of cual se montaron transcribe para

i O desmontaron los equipos y sonido, artistas 1. Eschitura publica de constitucion y certificado de existencia ¥ | conocimiento de 1a _

_ | o del que prestd Servicios de vigilancia, representacién legal expedido porla Camara de Comercio, on los que | entidad: “ARTICULO \

motive  por el cual practicamente  se conste que su umco ohjoto S0Gial, es contratar ia prestacion def | 34, CONTRA TISTAS |

desnaturaliza |a figura de 1a prestacién de Servicios con torceros beneficiarios para colaborar temporaimente en | INDEPENDIENTES.

servicios. Siendo estg la modalidad de &f desarrolio de fas aclividades de fa BMINESa usuana” 1) Son contratistas ‘

contratacion  elegida, o se  evaluan independientes ¥, por I

adecuadamente i exposicion a los riesgos, | Aunado a fc anterior el articulo 10 del Decreto 4389 de 2006 es claro en tanta, verdaderos _ | i

Por ende también hay falencias en materia © eslablecer las prohibiciones para ias Empresas de Servicios Ternporales, a fempicadores) y no !

de las garantias sglicitadas saber: fepresentantes i | _

Lo anterior tiene ocurrencia  debido  al intermediarias, fas _

presunto desconocimiento de la | "No podran ejercer {3 actividad propia de fas Empresas de Servicios Temporales, personas naturafes o i

normatividad en materia contractual, y la | agueflas Que tengan objeto secial diverso af previsto on ef articulo 71 de ja Ley | juridicas que

desarticulacion de los Procesos que inlegran | 50 de 1980; jas que no estén debidameante autorizadas por ef Ministerio de iz contraten la ; |

la parte contractual. Froteccidon Social Para el desempedo de esa fabor, tales como fas vedicadas af &fccucion de una &)

Por ende, se incumplen Presuntamente, e | suministro go alimentacion, reatizacion de ‘abares de aseo, servicio de vigilancia | varias obras o fa

articulo 2.211.1.7.1 ¥ sSiguientes def ¥y mantenimiento, tampoco fa podran realizar lag Cooperativas y Precooperativas prestacion de

Decrato 1082 de 2015, v los articuios 1,23, | de Trabajo Asociado, . las Emprosas Asociativas de Trabajo y fos Fondes Sehvicios en

26 y 32 de la Ley B0 de 1983 Mutuales o simitares” beneficios de

Las circunstancias descritas constituyen una terceros,  por  un

presunta falta disciplinaria Y penal, al tencr | “Articyio 77 Los usuarios de las empresas de servicios temporales sélo podran precio  determinado,

de los numeralgs 1 y 2 del articulo 34, | contratar con estas on los siguientes £asos: asumiendo todos os

numeral 1 del articulo 35, en log numerales riesgos, para

27, 31 y 34 del articulo 48 de la Ley 734 de | 1. Cuwands se trate de fas labores ocasionates. accidentales o transitoriag realizarios con sus i
- 2002, _articulo 410 de |a Ley 598 de 2000, ; _ & que Se refiere of articulo 6o del Cédigo Sustantivo dat Trabajo.” ropios medios y con ; .
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Presuntamente por realizar contratacien sin
el cumplimiento de los requisitos legales.

"ARTICULO 6o. TRABAJO OCASIONAL . Trabajo ocasional, accidentat [e]
transitorio, es ef de corta duracion Y N0 mayor de un mes, que se refierc a
tabores distintas de las aclividades normales def empleador.”

Sentencia C-B23 2006

exigencias ¥ necesidades momentineas O exfraordinanas def empleador, quec
justifican ta brevedad de sy vincultacion. -

Expuesto lo anternior, gueda clara que la prestacion de este SENICio no puede ser
ejecutado por una empresa de servicio temporal ¥ que {a madalidad de seleccian
$e djustd a la necesidad del Municipio.

Para los Contratos N° 171 ¥ 175 de 2017, se aclara ef 171 €5 un CONTRATO
ARTISTICC ¥ CULTURAL, se anexa los pagos del SEGURIDAD SOCIAL del
contratista.

En et Contrato N* 175 de 2017 se contempla el desarrollo de varias actividades
pero que estan enfocadas a un objeto especifico, realizar proceso de seleccion
mediante la estipulacién clara ¥ concrela de cada una de las actividades a
desarrallar, no wulnera los principios de Ia Contratacion  estatal, antes por el

TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION ;
: D|P{F i
Patrimonial

libertad ¥ autonomia
tecrica vy  directiva,
Pero el beneficiario
del trabajo o duesio
de /a obra, a menos
qug  se trate ge

labores extradas a
Loores extranas a

fas actividades
s __ actividades
normaies _de sy

empresa o negocip,
serd sofidariamente
fesponsable con el
conitratista por ef
valor de fos salarips
1’ de fas
prestaciones e
indemnizaciones a
que tengan derecho
ios trabajadores,
sofidaridad que no
obsta para que of
beneficiario  estipuic
con ¢f contralista las
garantias del tasc o
Para que ropita
conira ef jo pagado a
e505 trabajadores. "
{Negrilla fuera del
texto), solidaridad
que debe ser
previsible en el caso

gomo un CONJUNTO DE ACTIVIDADES para lograr el objeto contracton) ot Mmc_m ona entidad
gracia, en el caso por gjemplo de: grama, losa de cemento, juegos infantiles o )
porerias, si se analizan individualmente cada actividad serfa un contrato, pero si Ei
F,/ o — —— | con estas actividades conjuntas se desarrolla un solo contrato de obra con _m|r.[[ . a4 i FI -
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HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

$Daiio
DIP|F Patrimonial

finalidad de hacer un ascenario departivo o recreativo, vemos como siendo
distintas estan orientadas a un sclo objeto contractual, de tal forma, que la
LOGISTICA PARA EL DESARROLLO DE LAS FIESTAS MUNICIPALES,
contiens diversas actividades Pero todas apuntan al mismo objeto contractual.

Con tode respeta del ente de cantroi, el CONTRATISTA comple con su cbjeta
conlractual cuando ejecuta cada una ge las actividades previstas en e contratg,
s& anexan los informes con las evidencias de la gjecucion, NO es ohiigacion de
la ENTIDAD exigirie al CONTRATISTA €éme y en qué se gastd los recursos del
contralo, la contraprestacion por la ejecucion del contrate es del CONTRATISTA,
¥ en el presente contratg esta soportado su pago en las actividades cjecutadas,
s& anexa los pages del SEGURIDAD SOCIAL del contratista y del personal
utilizade.

La matriz de riesgos de cada contrato hace parte del expediente contractual ¥ 80
anexan, al igual que las garantias (as cuales cumplen con la previsto en la Loy,

Se solicita al Ente de Contral lavantar la observacion por estar probados los
hechas que asi lo demuestran,

151

directamente

Articulo 2.2.8.1 41,
del Decreto 1072 de
2015, sefiala:
“Intermediacion
Laboral. Para jos
efectos de los
incisos 1oy 3o def
articufo 63 de fa Ley
1429 de 2010,
cuando se hace
mencion a
intermediacidn
faboral, se entenders
coma ef envic de
trabajadores en
mision para presiar
SEIVICIoS a ermpresas
@ instituciones.

Esta  actividad  es
propia de fas

emmresas de
senvicios temporales
segim ef

articufo 71 de la Ley
50 de 1990 y jos
articuios 2.26.51. y
siguientes tef
presente Decrelo. .
FPara Ios  mismos
efectos, se entiende
por actividad misional
pPermanenie aguellas
aclividades ]
funciones
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TIPO DE HALLAZGO

HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONGLUSION

| AUDITORIA AlslolelF u_mm_._o.
Patrimoniai

relacionadas con fa
produceion def bien o
Senvicios
caracteristicos de Ia
empresa. .,

Para los efectos def
presenle capitilo,
cuando  se  hace
mencion  al fercero
contratante o al
tercero que contrate,
5e entendera como fa
institucion ylo
empresa publica yio
privada usuaria finat
que contrata a
personal  directs o
indirectamente para
la  prestacion de
Servicios,

De igual maners,
cuandoc se  hace
mencion a fa
comMratacion, se
eMendera como s
contratacion directa o
indirecta...". No hay

evidencia del
cumplimiento de
todas las
obligacicnes

derivadas ded

contrato por parte del
Contratista para con

|
~—— ———— | s personas con las | tL‘rr[ll ]
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Vigencia 2016 y 2017

TIPO DE HALLAZGO

desarrollar la labor
en referencia, y como
la  modalidad del
contrato no  requirio
polizas de
Responsabilidad

Extracontractual, o |

de salarios y
prestaciones, se dejo
sin proteccion el
patrimonio municipal.

Cormo bien sefala el
documento de
contradiccion, no
podria hacerse g
traves de uha

¢ prestacion de
| ServICios la

contratacién con una
£3T7, pero las
consideraciones

juridicas  sobre Ia
resolucioh de estas
circunstancias no
coresponden a este

organisma de control, |

¥ se observa que no
58 acornpafan
soportes del
cumplimiento de la
881, de los
trabajadores Gque
realizargn las labores

No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION i
AUDITORIA $Danc
DlPiF Jafio
Patrimonial
cuales debit

153
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S

: $Daio .
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respectivas  dentrg
del contrato. Comg
quiera que se
justifica el obrar de la
administracion, frente
a la modalidad de |a
contratacion  dando
justificaciones
juridicas  de tal
actuacion, se
desvirtuara la
cannotacisn penal de
esta observacidn
pero se sostendra la
disciplinaria y
administrativa,  por
cuanto, las razones
de fondo de Ia
inadecuada
supervision y la falta
de revision de las
pdlizas y garantias
s& sostienen.

Para  justificar |a
utlizacion de  ia
contratacion  directa,
se implica que sl
contrato 171 es un
contrato  Artistico vy
Cultural, pero |a
realidad es que 1a
esencia  del acto
juridico ng

comesponde _a lo | | | L’[
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dispuesto en la Ley
1150 de 2007, en sy
literal J cuando
sefala:

") Para la prestacion

| de SEMVICIOS
profesionales y  de

apoye a fa gestion, o
para fa ejecucion de
trabajos  artisticos
que s6lo  puedan
encomendarse a
determinadas
personas
naturales. "
{Negrilia fuera del
texta).

Como quiera que el
objeto del contrato
No. 171 era:
"Contratacion de
diversos aristas,
grupos musicales y
de escena para las
3" fiestas
tradicionalas,

Ecoturisticas v dei
retormo del
corregimianto de
Fenicia los dias 1 a
3 de diciembre de
20017, y para la

celebracion  de las
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156

e Fiastas
Tradicionales y del
Turismo del 15 al 17
de diciembre de
2017 se hace
evidente gue ello
implicaria. cuando a
quien se contrata es,
a la persona que
tiene las
caracteristicas
especiales
{artisticas) y que solo
por tal circunstancia
e5 gue se realiza la
contratacion  directa.
Verbo  y  gracia,
cuando se contrata al

maestro Botero, para |
realizar una escultura |

alusiva a
determinado tema de
inleres regional.

No siendo éste ef
caso aplicable con el
sefior Francisco Luis
Agudefo Ariza, guien
fue el enlace entre la
administracién
municipal  y  los
artistas, gue
realizaron el
desarrollic de Ia
actividades
contractuales. De los
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Patrimonial
cuales no se
evidencian los

| soportes del pago de
la S51. Como quiera
que se justifica el
obrar de la
adiministracion, frente
a la modalidad de |a
contratacion  dando
Justificaciones
juridicas de tal
hecho, se desvirtuara
la connotacion penal
de esta observacion
pero se sostendra ia
disciplinaria y
administrativa, por
cuanto, ias razones
de foando de |a
inadecuada
supervision y la falta
de revision de las
polizas vy garantias
5€ sostienen.

En cuanta al
Contrato No, 175, y
¥a que se trajo al
caso el tema del
Fraccionamianto

contractual, vale la
pena recordar cual
era el objcto de este
. cantraty: "Prestacion
| de__servicios de

167
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apoyo para la
arganizacidgn ¥
logistica de los
siquientes  eventos:
47° fiestas
Tradicionales y del
Turismo del 15 al 17
de diciembre de
2017, apoyo logistico
¥ compra de regaios
para la celebracion
dei dia de la navidad
para nifios y nifas
del area urbana, a
entregarse  en las
navenas  navidenas

para la semana de la
mujer y la diversidad
sexual del 19 al 22
de diciembre de 2017
en Fenicia, Salonica,
Portugal de piedras y
cabecera municipal’.
Lo que implica que
las actividades no se
desarrollaban de
manera integral,
como  guiera que
Lunas se realizaban
en el marco de
Festividades en la
cabecera municipal,

2017 en el Municipio, |
y apoyo logistico

otras en oS
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corregimientos,
ademas ae
actividades

decembrinas, luego,
no  habria ninguna
unidad  conceptual
que pudiera verse
rota por la realizacion
de un estudic mas

detallado, que
permitiera realizar
varios contratos
especializados,
acorde a las
necesidades a
satisfacer,

Las  observaciones
realizadas no tienden
a indagar a las
personas  naturales
de la gestion
realizadas, sinc a la
cobertura de los
rnesgos gue pueden

generarse al
Municipio, pues,
acorde a la

modalidad de {a
contratacion

realizada  (Directa),
no es mengsier

requerir a los !
contratistas .
Garantias que

1569
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hablando, no  sec
requieran  garantias
por responsabilidad
Civil
Extracontractual, a
pesar de que se
maneja por parte de
los contratistas
actividades con
gripos de personas
{(En el contrato 175,
segun los soportes
de afiliacion a la 551
se contrataron 62
personas), a quienes
pudieron surgiries
Hesgos, tener
accidentes, u
ccasianarselos éstos
a tercerps.

Ante la inexistentia
de las garantias
{Nadic las pidi¢

gracias a la
moedalidad de la
contratacion

escogida),  podrian
presentarse distintos
siniestros  por oS
cuales tendria que
entrar a responder ¢l

MUNICIPIO DE RIOFRIO
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR
Vigencia 2016 y 2017
TIPO DE HALLAZGO
CONCLUSION :
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITORIA . $Daiio
SID|P{F .
Patrimonial

~ amparen contra
riesgos especificos al
Municipio,
puntualmente
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Municipio, sin gue a
ello  hubierg lugar,
gracias a las
interpretaciones

tangenciales de las
normas gue se

pusieron de
precedente al
momento del |
informe. ¥ que busca
proteger del
menoscabo os

intereses estatales.
Comgp quiera que se
justifica el obrar de la
administracién, frente
a la modalidad de la
contratacion  dando
justificaciones
juridicas de tal
hecho, se desvirtuara
la connctacion penal
de esta observacion
perc se sostendra la
disciplinaria y
administrativa, por
cuanto, las razones
de fondo de la
inadecuada
supervision y la falta
de revision de las
polizas y garantias
se sostienen,
Quedando la
regaccion del
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hallazgo del

siguiente tenor:

5S¢ ghservod en los
Contratos 156, 171 y
I75  de 2017, 1o
siguiente:

Etapa Contractual; Sc
contrata por prestacion
de SETVILIOS <on
persona natural
actividades  de  tan
diversa indole que casi
desvirtiian la modalidad
para |la cual se realivan
estos  actos  Juridicos.
In ¢l contrato 156, se
contrata para que se
realicen los actos de
Peén camincre, pero lo
gue se evidencia es que
s subvontrata mane de
obra. ¥y o que
reabmente se percihe es
Ja tigura de
Tercerizacion ilegal por
parte  del  vontratista,
gue  sicnde  persona
natural  no  pucde
adehuntar cste tipo de

vincutacion laboral,
pues solo las Empresas
de Servicios
Temporales.  pueden

realizar contralos para
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suministrar  matw  de
obra, garantizando a los
trabajadores  adscritos,
la cobertura plena de
sus derechos laborales.
Fn los Contratos 171 y
175, se  subcontralan
personas {artistas,
personal de vipilancia y
asistencia),  suministro
(tarimas, malteriales y
alimentos) v no hay
soporles de sioexistia o
no cobertura en salud al
personal con ¢l cual se
montaron 0
desmontaron los
equipes vy sonido,
artistas o del que presto
servicios de wigilancia.
Acorde a la modalidad
de contratacion elegida,
no |34 evaltan
adecyadamenie la
cxposicion a  los
riespos. por ende hay
falencias en materia de

! las garantias
" solicitadas,

Lo anterior licne
ocurrencia  debido  al

Presuntn
desconocimiento de la
normatividad cn

materia_contractual, y
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la  desarticulacion  de
los  procesos  que
mtegran la parte
conlractual.

Por ende, se incumplen
presuntamente. el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 ¥
siguientes del Decrelo
1082 de 2015, v los i
articulos 1, 23, 26 y 32
de la Ley R de 1993
Las  circunstancias
descritas conslituyen
una presunta falta
administrativa ¥
disciplinaria, al tenor
de los numerales 1 y
2 del articulo 34,
nurmeral 1 de! articuio
35, en los numerales
27, 31 y 34 del
ariculo 48 de fa Ley
734 de 20027

Contrato: 063 de 2016 Se inicia aclarando al
Contratista:  Magictta Ltda. Es preciso dar claridad sobre el conlrato intuito personac, al respecto sujeto de control, que
Objeto: Suminisire de | La jrisprudencia y doctrina identifican el contrato infuifo personae como aquel | tratandose de
combustibles, lubricamtes, filtros y | en que la persona del cantratista se erige en la causa eficiente del contrato, a tal | contrato de
demas elementos con desting a | punto gue de no exislit no se hubiera celebrado. SuUMinistro ne le scria
los  vehiculos maquinaria aplicable el articulo
pesada de Ewu_mn_ma de! | Ahora bien. el inciso tercero del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 preceptia que | 2.2.1.2.1.4.9 gel | X X X | $146.952346
municipio de Riofric los contratos estatales son intwifo personae, Asi mismo, det articulo 2.2,1.2.1.49 | Decrete 1082 de
Valor: $ 146.952.346 del Decretc Reglamentarioc 1082 de 2015 deriva que en los casos de : 2015, por cuanto se
Etapa Contractual Se pidiercn garantias en | contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se | deprecan tales
la clausula quinta, por seriedad de la oferta, | puede conlratar directamente y sin necesidad de oblener varias ofertas dadas | circunstancias del
calidad, cumplimiento y pago de salarios y _ las calidades personaies def contralista, Contrato de
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articulo 41 de la Ley 80 de
contratos_ estatales son intuifo personae,

383) controvierte 1o sefalado en el aniculo
2.2.1.2.3.1.13 del Decreto 1082 de 2015, no
obstante o anterior fue aceptada sin una
debida revisidn de su contenido {folio 395),
la redaccion de |a clausula descrita, atenta
contra  lo  dispuestc en el articulo
2.21.231.15 del Decretc 1082 de 2015,
par cuanto altera los tiempos sefialados por
el legislador.
Se gobran rubros por concepto de
administracion e lva de administracion, que
en ningun momento fueron pactados dentro
del contrato {folios 401 al 403), dentro de los
riesgos estaba contemplade gue cualguier
valor adicional, debia ser asumido por el
contratista, sin embargo se trasfadé al
Muricipic este cambic en € vaior. No se
aprecia continuicad en la numeracion de |os
vales de consumao, ni enla cronglogia de los
servicios impartidos, asi estos soportes no
son claros m contundentes,
Los vales de consumo que aparecen como
respaldo de los vales presentados por la
Contratista, en los gue se soporta el
cumplimiento de las obligacienes de ella,
estan a nombre de la empresa Negocios ¢
Inversiones Panorama Ltda. Nit.
300033895-1, y no a nombre del contratista
Magiota Ltda. cuyo Nit. 900276911-4,
distinto a la identificacion tributara de la otra
razon soctal en cita.  Por disposicion del
1993, los

disimiles en las dos normas. La acepcién del Decreto 1082 de 2015 se aserneja
mas a la tradicional y clasica del infuito personae. Mientras que en la del inciso 3
del articulo 41 no, porgue |2 existencia previa de un proceso de seleccion con
participacién piural de oferentes, como regla general en la contratacion estatal,
niega toda idea personalisima del contralista. Por eso, el estricto rigor vy a pesar
que la ley lo disponga asi. los contratos estatales no son intuito personac.,

La utilizacicn de este concepto por parte del articulo 41, claro que de manera
desafortunada, se hace para significar que una vez seleccionado el contralisla
no puede cambiarse ni sustituirse pues sus condiciones y la oferta presentada
fueron las razones que motivaron su eleccidn. Criteric este por supuesto
diferente al que caracieriza a los infuito personae. De ahi el por qué se¢ acepta la
cesian del contrato con |1a autorizacion de la entidad, posibilidad impensable en
los realmente intuito personae. Esta posicion fue expresamerte reconocida por
la Seccitn Tercera del Consejo de Estado en el Auto 21845, del 7 de febrero de
2002, en donde se lee:
“Si se admitiera que el contrato administrativo se celebra por esencia
intuit personae y se identificara tal calificacion con la obligacion para
el contratista de gue las preslaciones fueran realizadas unicamente
por €l {(dotandole del citado caracter personal), se Megaria a la
conclusién absurda [...] de que lodos los contratos administrativos se
adjudicarian tomando en consideracion como razdn detemminante las
cualicades teécnicas © personales del contratista. [...] la realidad
practica y fa regulacion positiva ponen de manifiesto que precisamente
los normal es cue las prestaciones que asume el contratista no
necesariamente ticnen que ser cumplidas personal ¢ directamente par
&l, pues carecen de la referida condicidn de prestaciones de caracter
personalisimo ...
[...] admitido ya que ne derivan como regla gencral del conlraic
administrative prestaciones de caracter personalisimo, hay gue
resaltar que el contrato administrativo, en efecto, puede ser calificado
intuftu personae, pero sclo si se entiende esta expresion en el sentdo
ce gue a la Administracién contratante no le es indiferente la persona

En ningdn aparte del

informe 5e ha
pretendido gue las
labores sean
desarrolladas con

exciusividad por los

contratistas, pues
ellc implicaria una
exigencia
incumplitie,
dependiendo de |as
actividades a
realizarse. Lo que

resulla incongruente,
es gue al amparo de
tales circunstancias,
se pretenda  dar
plena aceptacion vy
legalidad a la faita de
soportes de  entrega
del bien o servicio
contratado, pues el
suministto  requiere
precisamente gque se
entreguen bienes o
serviclos en  las
condiciones pactadas

pot parte del
contratista.
No puede

pretenderse en este
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luego no podran desarrollarse por persona
{natural o juridica), distinta de aquetla yue
se obligd en ¢f contrato, por €so, No puede
darse alcance de la documentaciéon gue
aparece a nombre dej tercero.

Emergen de ia documental tres  (3)
vchiculos de Piacas SRM 328, ONG 655 u
ONF 658, vy también el ZDA 328, que no
forman parte del parque automotor del
Municipio, coma beneficiarios de suminisiro
de ACPM y Gasdlina, adicionalmente
muchos de los vales no ticnen firma del
vendedor, ni de quieh recibe  servicio,
identificacion a cual de los wehiculos
comesponde el servico, cantidad de
elementos recibidos, valor del galon, etc.
Hablando de ios vales que aparecen a
nombre de Magiota Ltda (folios 464 a 485),
que no tighen ninguna de las indicaciones
precedentes {Entrc otros 178876, 178881,
178883, 178884).

Liguidacion: No se hace acta de terminacidn
solo de liguidacion, en la que ¢l Supervisar,
manificsta que s& ha cumplido a cabalidad
el objeto del conlrato y declara a Paz y
Salvo a la parte contratista.

Lo anterior  ticne ocurrencia  debido
presuntamente, al desconocimiento de la
normatividad en materia  contractual,
comercial, y tributaria, 1a falta de controles,
la desarticulacion de los procesos que
integran la parte contractual.
Consecuenciaimente, no puede vcrificarse
el cumplimiento y satisfaccion de la
necesidad de sumimistro para el Municipio

que con ella se vincula [._].

Se pretenden resaltar con ello las circunstancias objetivas que deben
estar presentes al decidir sobre la adjudicacion de un contrato, no
tanto por la persona concreta de que se trate cuanlo por sus
cualidades también personales. Podria decirse que la referida
calificacidon como intuitu personae congcta también dircctamente con
la aducida limitacion en la eleccidén del contratista por parie de la
Administracién  resaltandose con cllo que la eleccidon de dicho
contratista, en definitiva, debe obedecer a criterios cstrictamente
objctivas. Lo anterior permite afirmar gque la calificacion de inturty
personae yue se pregona de los contratos estatales no se refiere a la
nacidn gue, en estricto sentido, corresponde a dicho vocablo™,

En tal sentido es valido gue un contralista se apoye en un tercero para el
cumplimiento del objeto contractual. como ocurre en el gjercicio normal de todo
contrato, ya que por ejemplo sera acaso que el CONTRATISTA DE OBRA,
cumple @l solo con el objeto contractual, pues NO, se apoya en terceros para
comprar materiales, alquilar maguinaria y equipo, & incluso contrata personal.

Una vez revisado el Contrato N° 063 del 2016, se evidencia gue el concepto por
administracion e IVA por administracion, fuc pactado dentro del mismo contrato,
io cual se puede evidenciar en los {olios {388-392) del expediente contractual, en
el cuadro de la clausula primera, después del subtotal se encuentra una casilla
que estipula la administracion (6%) & VA por admunistracion. Asi misma, como
se puede verificar en la resolucion de adjudicacion a folios (373-377).

Magiota Limitada con nimero de NIT 800276811-4, empresa a quien sc e
adjudice el contrate N° 063 del 2016 por concepto de suministro de combustible,
realizé una delegacion comercial a la empresa denominada "Negocios e
Inversiones Pancrama® para prestar e! servicio objeto de contrato en el Municipio
de Riofrio Valle: por consiguiente MAGIOTA LIMITADA es una empresa que
funciona en ambos municipios {Tulua-Riofrio} y cuyo Representante Legal es el
sefior Julian Andrés Hemandez Ramirez, cuyo establecimiento "Negocios ¢
Inversiones Panorama” es actualmente la unica estacion de servicio para el
suministro de combustible en el Municipio de Riofrio Valle, generando esto que

momento ¥y ante la
imposibilidad de
cambiar los soportes
existentes dentro del
cantrato, que
comesponden en su
amplia mayoria a la
entidad Negocios e
Inversiones

Parorama Lida.
{persona juridica
ajecna a la realidad
del conirato}, hablar
de una delegacion
comercial que fué
ajena a la
materialidad de la
contratacion al
momente  de fa
revision del
cxpediente,

Aclarando que dicha

actuacion aunque
pudo  ser realizada
entre las empresas
Negocios e
Inversiones

Panorama Litda y la
amprasa hMagiota
Lida., no tenia
asidero alguno

dentro dei expediente
sobre el cual se
realizd la auditoria,
sicndo  desconocido
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en condiciones «que sean eficientes, . se pueda aptimizar el recurso objeto del actual contrato. en concordancia a los | incluso por el
economicas, eficaces y transparentes, por  principios de racionabilidad del gasteo, eficiencia en el servicic y preservacion del | supervisor del
ende se presume la existencia de un dafo | tiempo, resultando asi la opcidn mas adecuada y acorde para el Municipio de | contrato, y demds
patrimonial por $146 952 346, Riofric Valle refriendonos especificamente que abastecerse de dichos produclos | personal que  se
Incumpliendose presuntamente, lo dispueste | en €l misma municipio ¥ en su cabecera municipal, en lugar de despiazarse al | entrevists para

en los articulos 3% 23, numeraies 1 a 4 de
los articulos 26, 40 y 41 de la Ley BO de
1893, arliculos 615, 617 y 618 del Decreto
410 de 1977 {Estatuto Tributaric).

Las circunstancias descritas constituyen una
gresunta falta Disciplinaria y Fiscal al tenor
del numeral 1 dei articulo 34, numeral 1 del
articule 35, en los numeraigs 27 v 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articuio
6 de la Ley 810 de 2000,

municipio vecino, residencia juridica del establecimiento comercial.

Es cierto, gue en los vales correspandientes al consumo como respaigo
presentado por ef Contratista se encuentran & nombre de |a empresa “Negocias
e Inversiones Panorama Limitada” NIT 900033895-1 y nc a nombre del
contratista “Magiota Limitada® con NIT 900276911-4, esta uditma empresa a
quien se le adjudict el contrato 063 de 2016, delegd mediante oficio de fecha 16
de marzo del afno 2016, a la estacion de servicio "Negocics e Inversiones
Panorama Limitada" para prestar el servicio cobjeto de contrato a la
Administracidon de Riofrio Valle, dentro del mismao casco urbang, 1o anterior con
el fin de evitar el despiazamiente de los vehiculos adscritos al parque automaotar
de |la Alcaldia de Riofrio Valle, al Municipio de Tulua Valle; de este mismo modo
as meneaster mencionar que las citadas estaciones de servicio tienen €] mismo
Representante Legal y duefio. se anexa copia del Rut, y documento de fecha 18
de Marzo de 2016 emitida por el sefior JULIAN ANDRES HERNANDEZ
RAMIREZ,

Las estaciones de servicio tiene como objeto principal la distribucion minorista de
combustible y derivados del petrlec 1o que conlleva a una venta masiva y en
consecuencia de esto, se expide innumerables soportes de vales de consumo
para sopartar el suministra de cada uno de sus clientes, por io tanto no habria
farma de facturar un consecutive para un solo cliente, y en ! caso que nos
acupa para un Municipic.

Una vez verificade el expediente correspondiente al contrato de suministro de
combustible N° 083 del 17 de Junic de 2016, se logrd evidenciar en su
contenido a gdliza N° 2676631 Expedida el dia 22 de Junio de 2016 por Liberty
Segures 5.A | identificada con NIT N° 860.038.988 mediante |a cual se garantiza
el pago de los perjuicios derivados del incumglimiento de las obligaciones a
carge del garantizado, dentro de las cuales se encuentra el amparo de salanos y
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efectos de establecer
la procedercia de las

actividades
desplegadas en el
cumplirmianto del
contrato por parte del
Municipio. Que &l
documento haya
apargcido en  la
presente
contradiccion, es una
muestra del
desorden

administrativo y falta
de controles de que

adolece el ente
territorial frente a la
contratacién.

Revisado el

argumento esgrimido
por el sujeto de
contral, no se le haya
asidero juridico, por
las siguientes
razones:

Si bien es cierto, las
empresas de
derecho privado son
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prestaciones sociales por un valor asegurado de $7.347 617 correspondiente al
5% del valor totai del contrato con vigencia desde el 17 de Junio del 2016 hasta
el 17 de Diciembre de 2019, correspondiente al plazo de ejecucién del contrato
mas tres afos.

Lo anteriormente expuesto como garantia de lo pactado en el contrato suscrito
entre las partes, Clausula Quinta donde se le exige al contratista |la presentacion
de las mismas con fundamento en 1a Ley 1082 de 2015, asi mismo la redaccidn
de este no controvierte lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.1.15 del Decreto
1082 de 2015, ya que el mismo hace referencia a la suficiencia de 1a garantia de
calidad del servicio que debe de tener los contratos de interventoria y en este
caso en concreto el contralo N® 063 es un proceso de suminisiro de combustible.,

Por los argumentos anleriormente expuestos me pemnito afirmar que esta
Entidad territorial en la elapa contractual le exigid al Contralista todos los
amparos y garantias necesarias acordes a las disposiciones legales del Decreto
tN° 1082 del 2015, Para constancia de o expuesto me permito remitirle copia de
la polira N° 2676631 del 22 de Junio de 2016, por tal molivo le solicito
comedidamente el levantamiento de dicha observacion toda vez que constituye
ninguna contravencion legal.

En cuanto a las placas de vehiculos a las que hace referencia el Ente de control,
se pudo evidenciar gue dos de ellas tienen error de digilacion debido a que
verificado el vale de consumo, para el vehiculo que si es del parque aulomotor la
placa correcla es la ONF-659. No es que se haya suministrado combustible para
dos vehiculos sino que fue a uno solo cuya placa correcta es la referenciada
anieriormente. Para constancia de lo anterior se anexa e SOAT del vehiculo
para su verificacion y el vale de consumo,

A continacion se relaciona lo escrito por uno de los antericres Secretarios de
Obras Publicas

Respecto a la presunta deficiencia en la supcervisién del centrato

Es bien manifestar que dentro de la cartilla "Guia para ¢l ejercicio de las
funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado” G-EF SICE-
01 - Colombia Compra Eficiente. pagina 6, A, Los supervisores, el documen'o

autonomas frente a
ios  acontecimientos
internos, no s
Menos cieno, que en
lo  atinente a la
funcion publica, en
calidad de
contratistas, ostentan
las limitaciones y se
encuentran sujetos a
las disposiciones gue
sobre  la materia
rigen. La
razonabilidad del
gasto. se depreca de|
sujeto de control en
relacion. con sus
actividades, en lo
contractual, cualquier
valor adicional
generado  por la
contratacion  debia
ser asumida por ¢l
Contratista y no por
el contratante
(Clausula Cuinta
Paragrafe segundo,
literal B).

Asi que, en gracia de

discusion si
efectivamente la
delegacion tuvg

ocutrencia, ello no
exime al contratista
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precisa.

‘Es recomendable que antes de que la Entidad Estatal designe un funcionario
como supervisor, haga un andlisis de la carga operativa de quien va a ser
designado, para no incurnir en 10s riesgos denvados de designar como supervisor
a un funcionario que no pueda desempenar esa larea de manera adecuada”

Lo anterior comporta un aspecto asociade a las altas cargas que soportan los
funcionarios plblicos, con exclusividad de aguellos municipios de sexta
categoria, &n esta caso {Municipio de Riofrio) donde a cada funcionaric se le
asignan multifunciones, en la mayor(a de los casos, que desbordan la capacidad
de respuesta de un solo funcicnario.

Con relacién a la observacion en cuestién realizada por la Contraloria
Departamental, es menester precisar la siguiente argumentacion, de cara, no a
justificar acciones hechas o no hechas dentro del marco de las competencias,
sinc mas bien frente a las causales que conllevan a ia presunta déb
supervision, que puede haberse presentado dentro del desarrolle del contrate en
cuestion.

Esta dependencia "Secretaria de Obras, Infraestructura y Servicios Publicos”
dentro de sus competencias y funciones, para la época en cuestidn, debid
atender multiples compromisos gue de alguna manera inhibian la funcion
efectiva, no solo de las supervisiones a cargo, sing ademas otras inherentes al
cargo, por la alta responsabilidad que comportaba, adicionalmente se dieron
otras siluaciones y/o condiciones de contexte, que requerian atencion, puesta
que era un gobierna entrante, y en la mayoria de los casos, casi que absorbian
el tiempo del funcionario. A saber,

ry

Primer ano de Gobierno, implicd, entre otros.

Empalme con 1a anternior Administracicn

Diagnostico y evaluacion de procesos en marcha

Construccion conjunta del Plan de Desarrollo

Formulacion (MGA) de todos los provectos de inversién del sector
Construccion y presentacion del Plan de Adguisicicnes
Priorizacion de la inversion en Proyectos de Inversign publica

LN

de  entregar los
soportes idoneos de
la actividad
desplegada, elo
implica, la claridad de
los mismaos en
materia de ios
Precios  CoOnvenigdos,
PUES VEMOS COMD en
tanto se pactd e
valor del ACPM en
$7467, se cobrd
acorde a los soportes
del conlrato a $7590.
Otra  tanto ocurrid
con la Gasolina, |a
cual se pactd en un
valor de $7809 y se
cobré  segun  los

! soportes del

__

pretendido
delegatario  en la
suma de $7890. Ello
expresamente
pactado en la
cldusula primera del
contrato suscrito,

Quie ambas
empresas ostenten el
mismo representante

legal ne tiene
injerencia para
electos

contractuales.
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4 Reuniones sinfin a las cuales fue cilado por entidades yfo estamentos de | Lo que si genera
Estado {DNP, Regalias, Concejo Municipal, incensistencias  es
¥ Respuesta a requerimientos permanentes de los organos de Control (para | que  1a numeracion
citar un caso- Requerimiento de la fiscalia de un proceso cuye cumulo era | deje de ser
de 7000 folios). conseculiva, pues
¥ Dentro del procese de la reconstruccion de la via Tulud - Riofrio — Trujille, | acorde a los
el funcionaric debia estar en contacio permanente con los contratistas, con | despachos generales
la comunidad y el honorable concejo municipal, a efeclos de hacer | realizados a distintos
seguimiento, atender quejas y hacer requeritnientos por escrito. Esto fue | clientes, la
un pan diario, dada |la magniiud de la obra (58 mil millcnes de pesos), | numeracion deberia
historico para nuestro territorio. Ademas e! municipio era de alguna manera | siempre
responsable en la vigilancia, control y evaluacion de los tramos de su | incrementarse y no
competencia. disminuir como pasd
¥ Visitas en campo para atender requerimientos de la comunidad en maleria | en el casc de las
de infraestructura, {acueductos, vias. reparaciones menores a | ordenes:
establecimientos educativos etc).
¥ Realizacién de contrataciones de nuevos servidores publicos, obras, | - No. 11000 del 14-
estudios, o gue implico hacer los engorrosos estudios de sector, estudios | 07-16, de 1a cual
pravios, pliegos y demas. prosigue  {a  No.
v Para la epoca se llevaron a cabo las jomadas de atencion a la comunidad | 10807 y 10813 del
en las veredas y corregimientos, los dias sabados, domingos etc). 17 y 22 -07-16, con
¥ para ese afo se vencid el contrate de concesion del alumbrado publico del Plas cuales se
Municipio, lo cual requiric emprender acciones propias para evitar | despacho
discontinuidad en cuanla a la adminisiracion del servicio, (tfrabajo bastante : combustible al
£ngorreso). 1 vahiculo QOI- 184,
v Atencion permanente de ia comunidad, _ No. 10932 del 14-
v  Contestacion de oficios y demas 07-16, de 1a que
v n permanente en cuanto al funcicnamiento de la PTAR sigue la No. 10803
v n a lgs siguientes proyectos que estaban en proceso de gestion, | del 15-07-16, con las
{construccion de la Ptar el Jagual por 1800 millones de pesos, Proyecto de | cuales se despacho i
construccion de la Ptar Salonica, Praceso de reparacion y adecuacion de | combustible a  Ia i
la Planta — acueducto de Porlugal de Piedras, Proceso de pavimentacion 2 | Maioniveladora _
cuadras Barrio San Jorge - SGR, adecuacion peor emergencia ambiental, | - No. 10823 del 25- '
de la Escombrera Municipal) 07-16, de la que :
v

Finalmente y dejando a un lado otras actividades no menos importantes,

sigue la No. 10658
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Vigencla 2016 y 2017
: 'CONCLUSION TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD o
AUDITORIA : $Daiio
S|ID|PI1F .
= - { Patrimonial
podemos concluir con el proyecto bandera del Burgo Maestre que inicio | del 27-07-186, con las
justo ese afo, y lo cual requiric de la atencion pemanente, en materia de | cuales se despachd
coordinacidn entre la comunidad vy la administracién para lograr el exito | combustible a la
obtenido. “Las Mingas Comunitarias”, proyecto unico de Riofrio, que | Matoniveladora.
ningun otro municipio a la fecha habia llevado a cabo con la emotiva | - No. 70987 del 05-
participacion y apoyo de la comunidad. Por lo cual las vias mejoraron | 07-16, de la que
considerablemente. Esto implico otro aspecto de responsabilidad. sigue la No. 70997
del 06-07-16, con las
Dadas las anteriores consideraciongs, y como antes se exphcd, las | cuales se surtieron
responsabilidades y gesliones de un funcionario publico a estén nivel son | las guadanas. :
i extremadamente altas, ya que no solo atiende temas exclusivamente | - No. 71000 del 08- j
adminislrativos sino ademas de orden operativo, de ¢campo, y para |a época, se | 07-16, de la que
trabajaba practicamente de domingo a domingo, incluyendo festivos. Lo anterior | sigue la No. 70934
se deja como precedente, entendiendo la observacion respetuosa que se hace | del 08-07-18, con las
dentro del informe preliminar concemiente a la supervision del contrato en | cuales se suttio la
cuestion, por lo cual rLege se tenga a bien considerar este pronunciamiento. Retroexcavadora.
Con lodo lo anteriormente expuesto y por estar probados {os hechos que los { Esto tan solo por
desviriuan, se solicita al Ente de Contro! levantar dicha observacion. citar algunos de los
ejemplos de porque
la documental
aportada ng brinda
claridad acerca de
los Servicios
prestados, para no
hablar, de la falta de
los valores con los
cuales se dispensaba
ACPM o Gasolina, ni !
la falta de :
identificacion de las
cantidades que por
vez se despachaban
en cada uno de los
S R servicios prestados. !
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No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION .
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Patrimonial
No se entrega en la
contradiccion el
soporte de porqué se
suministraron
i combustibles a los
I vehiculos de Placas ;
| BRM 328, ONG 659 i
u  ONF 659, y
i también el ZDA 329,
i que no forman parte
: del parque automotar
- del  Municipio, a
©guienes se
i suministraron
mmj este orden de
: ideas con el material
i allegado como
i pruebas, no se
; descartan las
' creunstancias
;enunciadas  en  la
' observacion, por
Canto la misma se
. sostiene y 5e
" convierte  en up
¢ haltazge  con  Jas
: connotaciones ya
i referidas.
Contrato: 093 de 2017 Revisada la
. 12 | Contratista: Magiotta Ltda. En el Contrato N” 093 de 2017 a nombre de MAGIOTA LTDA., se observa en el | contradiceion, se X X { $163.467.140
_ Objeto: Sumninistre de combustibles, | fofio 256, cuadro de clausula primera el valor del contrato_por CIENTO | estima gue no puede

172




- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle migfor, control prrticipathe en acokn

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD _Nmmcrb_..n

Vigencia 2016 y 2017

. TIPO DE HALLAZGO
No HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION _
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S{DIP]F . .
. Patrimonial

lubricantes, filtros y demas elementos para | SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS CATORCE MIL | déarsele el alcance
ar el parque automotor propiedad del | TRESCIENTOS SETENTA PESOS M/CTE ($169.314.370=) incluide {VA y una | probatorio pretendido
municipio de Riofrio (Valle del Cauca) administracion correspondiente al 5%. a los soportes

Etapa Contractual: A lo large del contrato
se varian unilateralmente los precios
aplicahles tantc a la Gasolina corieme
camo al ACPM por parte del coniratisia.
Se

Presentan una serie de vales de consumo,
en los que se respalda el cumphmiento de
jas obligaciones de la parte Conlratista, que
estan a nombre de la empresa Negocios e
Inversiones Panorama Ltda. Mit.
900033895-1, ¥y no a nombre del contratista
Magiota Ltda. Cuyo Nit. 900276811-4,
distinto a la identificacion tributaria de la otra
razon social en cita.  Por dispesicion de fa
Ley 80 de 1993, ios contratos estatales son
intuitc  personas, luege no  podran
desarrollarse  pof  persona  (natural o
juridica), distinta de aquella que s obligd en
el contrato, asi |as cosas, no puede darse
alcance a la documentacion que aparece a
nombre del tercera.

Solo se encuentran facturas a nombre de
Magiota Ltda., que ascienden a la suma de
$5.847.230,00. coma parte del expediente
{folios 270 al 284, 327 al 387).

Incluso, dentrc de este conirato  se
cancelaron valores por Administracion e fva
sobre la administracion {folios 312, 432 al
435 del expediente original), valores que no
fueron determinados dentro del contrate
para ser reconccidos por la  entidad
territorial. Aunado a todo lo anterier, pudo

Se procedio a facturar el IVA porque éste se genera cuando se presta un servicio
que esta gravado, coma se encuentra establecido en el articulo 420 del Estatuto
Tributaric.

Par Io anterior, no se considera un presunto detrimento patrimonial toda vez que
se evidencia en gl contrato que si se encuentran establecidos los conceptos de
administracion e VA por administracion. en cumplimiento de los articules 3°, 23,
26, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993 y articulos 615, 617 y 618 del Decreto 410 de
1977 (Estatute Tributario}.

Es cierto, que en los vales correspondientes al ceonsumo como respaldo
presentade por el Contratista se encuentran a nombre de 1a empresa "Negocios
e Inversiones Pancrama Limitada”™ NIT S00033885-1 y ne a nombre del
contratista "Magiota Limitada” con NIT 800276811-4, esta daltima empresa a
quien se le adjudict el contrato 083 de 2017, delegd mediante oficio de fecha 27
de Junio del anc 2017, a la estacién de servicio "Negocios e Inversiones
Pancrama Limitada” para prestar el servicic objeto de contratc a la
Administracion de Riofrio Valle, dentro del mismo casco urbang, lo anterior con
el fin de evitar el desplazamiento de los vehiculos adscritos al parque automotor
de la Alcaldia de Riofrio Valle, al Municipic de Tulua Valle; de este mismo modo
es mengster mencionar gue las citadas estaciones de servicio tienen el mismo
Representante Legal ¥ duefio, se anexa copia del Rut, y documento de fecha 27
de Junmio de 2017 emitida por el sefior JULIAN ANDRES HERNANDEZ
RAMIREZ.

existentes dentro del
contrato, que
corresponden en su
amplia maycria a {a
entidad Negocios e
Inversianes

Panorama Lida.
(persona juridica
giena a la realidad
del contrato).  al
hablar de una
delegacion comercial
que fué ajena a la
materialidad  de la

contratacion al
momento de la
revision del

expediente, para gue
tenga pleno alcance
probatorio, es en el
menar de los casos
una incongruencia.

Aciarando que dicha

actuacion aunque
pudo ser realizada
entre las empresas
Negocios e
inversiones
Panorama Ltda y la
empresa Magiota
L Ltda,, no tenia
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Patrimonial
evidenciarse como  los  precios  del asidero alguno

combustible sufrieron maodificaciones
unilaterales por parte del contratista sin que
el Supervisor hiciera mencion alguna en tal
sentido, desobedeciendo e deber de
cuidado que su investidura le sefala, e
infringiendo 1os articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, en este estado de
irregularidades se firma un Otro sl al
contrato  inicial, sin que se hicieran
exiensivas las garantias requeridas, y se la
dio continuidad al contrato por 22 dias mas.
Lo anterior tiene ocurrencia debido  al
presunto desconocimiento de la
normatividad en materia  contractual,
comercial, y tributaria, la falta de controles,
la desariculacién de los procesos que
integran la parte contractual.
Consecuencialmente no puede verificarse gl
cumplimiento y satisfaccidn de la necesidad
de suministro para el  Municipic en
condiciones que sean eficientes,
econdmicas, eficaces y transparentes, por
ende se presume la existencia de un dano
patrimonial por $163.467.140 00.
Incumpliéndose presuntamente, o dispuesto
en los articules 3°, 23. 26, 40y 41 aela Ley
80 de 1893, articulos 615, 617 v 618 del
Decreto 410 de 1977 (Estatute Tributario).
Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del arliculo 34, numeral 1 del
adiculo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articule
6 de la Ley 610 de 2000.
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dentro del expediente
sobre el cual se
realizéd la auditoria,
siendo  desconccido
incluso por el
supervisor dei
contrate, y demas
personal  que  se
entrevistd para
efectos de establecer
la procedencia de las

actividades

desplegadas en el
cumplimiento del
contrato por parte del
Municipio.

Si bien es cierto, las
empresas de

aerecho privado son
auténomas frente a
los  acontecimientos
internos, ne lo es
menos que, en o
atinente a la
contratacién  pubiica,
por su caligad de
contratistas, ostentan
las limitacionhes y se
encuentran sujetos a
fas disposiciones que
sobre la materia
rigen Se determnind
entre las partes que.
cualquier  variacion
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adicional de precios
generado durante la
contratacion  debia
ser asumida por &
Contratista y no por
el contratante
(Clausula Quinta
Paragrafo  segundo,
literal B), cosa que
como se entrary a
revisar en detalle, no
ocwTio, por ende no
puede darsele el
alcance al ratenal

dentro del
expediente, al no
respetar las
condiciones del
contrato,

Pudc cbservarse en
el contrato o
siguiente:

Los soportes ne son
idoneos para probar
la actividad
desplegada, ellg
implica, pues no son
claros. en materia de
los precios
convenidos, pues
VEMOS como en tanto
se pactd el valor del
ACPM en §7669, se
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cobro acorde a los
soportes del contrato
hasta en $7790. Otro
tanto ocurrid con la
Gasolina, la cual se
pacto en un valor de
8174 y se cobro
seqgun los soportes
del prelendido
delegatario hasta en
la suma de $8830.
Ello  expresamente
pactado en la
clausula primera de
cantrato suscrito.

. No brindan los

documentos  “vales
de consumo”, de

Negocios e
Inversionas

Panorama, claridad
acerca de los

sarvicios  prestados,
algungs sin valores,

otros sin cantidades :
de material |

dispensado ACPM o
Gasolina.  Algunos
sin identificacion de
los vehiculos a los
cugles se dispenso
servicio  {solo se
escribia Maguinaria}
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En este orden de
ideas con el maternial
allegado como
prugbas, no  se
descartan las
circunstancias
enunciadas en la
observacion. por
tanto 12 misma se
sostiene ¥ se
convierle  en un
hallazgo con  as
connotaciones ya
referidas.
Contrato: 122 de 2016 Revisada la
Contratista: CUERPO DE BOMBEROS | Los cuerpos de bomberos voluntarios son asociaciones civicas, sin animo de | conlradiccién
VOLUNTARIOS DE RIOFRIO lucro, de utilidad comun y con personeria juridica, reconocidos como tales porla | encuentra este ente
Ohbjcto: Realizar transferencia sobretasa | autoridad competente, organizadas para ia preslacidn de este servicio publico. de confrol, que
bomberil para realizar acciones tendientes a efectivamente, se
la prevencidn, atencién y control de | Para financiar esta actividad bomberil, el Concgjo Municipal, a iniciativa del | encuentra en
incendios forestales y estruciurales y demas | alcaide, establecio la sobretasa con recargos a los impuestos Predial e industria | vigencia la Ley 1575
calamidades que se presenten y comercio del nivel territorial, de acuerdo a la ley 322 de 1996. Los recursas que | de 2012, en donde
Etapa Precontractual: No existe claridad | se generaron por concepto de esta sobretasa fueron transferidos al Cuerpo de | subyace la obligacion
13 acerca de los soportes que deben | Bomberos Voluntarios por estar destinados a la financiacion de sus gasios de | para las entidades X X | $24.098.000
entregarse como parte de las actividades | funcionamiento ¢ inversion, 1al como se establece en ja mencionada ley, por la | territoriales  de  dar ' :
desarroliadas, cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan ofres | apoyo a los cuerpos
£tapa Contractual: No existen soportes disposiciones. que al tenor literal del articulo 2, dice: *a provencion y control de | de bomberos.
woneos de los pagos  presuntamente | incendios y demds calamidades conexas a cargo de fas instituciones bomberifes,
realizados a Tecniservicios del Centro del | es un servicio publico esencial & cargo def Estado. £5 deber def Esfado asegurar | N0 obstante o
Valle, gue ascienden a la suma de | su prestacion eficiente e todos los habitantes def territordo nacional, en forma | anterior,  y  como
$24.098.000, pues ol estrbo de estas | directa o por medio de los Cuerpos de Bombueros Volumarios” quiera que |0 que se
actuaciones ia fundamentan en I trasladan =qn
cotizaciones del 09 de Noviembre de 2016, | Por otra parte la Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las | recursos publicos,
_| yel soporte de dicho pago {Comprobante de | Entidades Territoriales, recardd la responsabilidad que tienen los mandatarios | ellos deben obedecer -
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Egreso), no se encuentra suscrito por el | locales de sumninistrar 10s recurscs para esta actividad y asegurar su continuidad | a los sopontes
Interesado. Lo que podria implicar la | y calidad, ejercicio que esta dispuesto en la Ley 1575 de 2012 Asi mismo, el | idoneos  que  tal
existencia de un posible detimento fiscal | articulo 37 det citado cuerpo normativo establece que los mun “...a | implicacion conlleva.
por ese rubro, iniciativa del Afcalde podran esfablecer sobrefasas o recargos a los Hﬂncmﬂom
Lo anterior tiene ocurrencia, debido | (...} para financiar fa aclividad bomberif”. En este orden de
presuntamente al desconocimiento de fa ideas con el material
normatividad en materia contractual, archivo | El Ministerio del Interior y la Direccidn Nacional de Bomberos, en circular del 25 | allegado COMmo
documental, ley 1437 de 2011, 1a falta de | de abril de 2016 sefialo que: "...los ingresos recaudados por conceplo de fa | prusbas, no se
controles, la desarticulacion de los | sobretasa bomberil. deben dsstinarse unicarmente a fa financiacion de /a3 | descartan tas .
procesos  que  integran el proceso | actividad: una vez recaudada, estos valorps deberan transferirse al Cuerpo de | circunstancias i
contractual. Consecuencialmente, no puede | Bomberos para que ésfe adminisire dichos recursos feniendo en cuents 1as | enunciadas en la
vetificarse el cumplimiento y satisfaccion de . necesidades def servicio. . ." observacion, por
la necesidad cohtratada, por ende se tanto la misma se
presume !a  existencia de wun dafo | Conforme 3 lo anlerior, se puede evidenciar que los cuerpos de bornberos son | sostiene y se
patrimonial por $24.098.000. auténomeos para {a administracion de sus recursos de sobre tasa bomberil. en el | conviete en un
Incumpliéndose presuntamente, lo dispuesto | caso en particular, dicha entidad a traves de un Plan de Accion, establecid sus | hallazgo  con  las °
en los articules 3°, 23, 26. 40 y 41 de la Ley | principales necesidades las cuales fueron ejecutadas acorde a la obligacion | connotaciones ya
80 de 1993 vy articulo 36 de la Ley 1437 de | establecida en el Convenio suscrito con la Administracion Municipal y coherentes | referidas.
2011, al informe financiero presentado a la Secretaria de Gobierno y el de Gestion
Las circunstancias descritas constituyen una | presentado en el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34. numeral 1 del | Es responsabilidad del Consejo de Oficiales junto con el Asesor contable el
aniculo 35, en los numerales 27 v 31 del | mango de los soportes contables y financieros generades al interior de la
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo | entidad, lo que motiva a esta Entidad solicitar respetuosamente a su despacho el
€ de la Ley 610 de 2000. levantamiento de {a presente cbservacion por estar probados los hechos que

desvirtdan su origen.

Anexos: Plan de accion Cuerpo de bomberos Riofrio y Oficio PRET N° 0530 del

18 de Abril de 2017 .
Contrato: 152 de 2016 Revisada la
Contratista: CUERPO DE | Los cuerpos de bomberos voluntarios son asociaciones civicas, sin animo de | contradiccion
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE | lucro, de utifidad comin y con personeria juridica, reconocidos como tales por la | encuentra este ante X -

14 SALONICA autoridad competente, organizadas para la prestacion de este servicio publico, de control, que X | $13.382.775

Objeto: Realizar acciones efectivaments, 5&
conjuntas tendientes a la prevencion, | Para financiar esta actividad bomberil, el Concejo Municipal, a iniciativa del | encuentra en

178




- Contralorid

Departamental del Valle del Cauca

For un Vafle mejor, contiol participathvo T socidn

MUNICIPIO DE RIOFRIO

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017

No

HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

S

$Dafo
DIPIF Patrimonial-

atencion y control de incendios forestales,
estructurales y demas calamidades conexas
que se presenten

Etapa Contractual: No hay manera de
verificar con el material del expediente, los
pagos realizados por el Cuerpo de
Bomberos de  Saldnica, porgue  los
documentos que entregan como evidencia
de gastos, son comprobantes de egreso,
incluida una cuenta de cobro por valor de
$7.900.000,00 ¥ un pago por mano de obra
en mepramientos locativos por $5'000.000.
Lo que podria implicar la existencia de un
posible detrimenta  fiscal por el mubro
completo de ia contratacion.

No se liquida ef contrato.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al
desconocimiento de la normatividad en
materia contractual, de la norma comercial,
archive documental, articulo 36 de la Ley
1437 de 2011, la falta de controles, la
desarticulacion de los procesos que integran
el proceso contractual. Consecuenciaimente
no puede verificarse el cumplimiento y
satisfaccion de la necesidad contratada, por
ende se presume la exislencia de un daho
patdimonial por $19.382.775,95.
Incumpliendose presuntamente, o dispuesto
en los articulos 3¢ 23, los numerales 1 a 4
de los articulos 3, 26, 40 y 41 de la Ley 80
de 1893, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011,
Las ¢ircunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 def articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del

alcalde, establecid fa sobretasa con recargos a los impuestos Predial e industria
y comercio del nivel territorial, de acuerdo a la ley 322 de 1996. Los recursos que
se generaron por concepto de esta sobretasa fueron transieridos al Cuerpo de
Bomberos Voluntarios por estar destinados a |a financiacion de sus gastos de
funcionamiento e inversion, tal come se establece en la mencionada ley, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia v se dictan otras
disposiciones, que al tenor literal del articulo 2, dice: “La preveneidn y control de
incendios y demas calamidades conexas a cargo de fas instituciones bomberiles,
es un senvicio publico esencial a cargo def Estado. Es deber defl Estado asegurar
sy prestacién eficiente a todos fos habitantes def territario nacional, en forma
directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios™.

Por otra parte 'a Procuraduria Delegada para {a Descentralizacion y las
Entidades Territoriales, records la responsabilidad que tienen los mandatarios
locales de suministrar los recursos para esta actividad y asegurar su continuidad
y calidad, ejercicio que esta dispuesto en 1a Ley 1575 de 2012, Asi mismo, el
articulo 37 del citado cuerpo normativo establece que los municipios “...a
iniciativa del Alcalde podran establecer sobretasas o recargos a los impuestos
{...) para financiar la actividad bomberil”,

El Ministeric del interior y la Direccion Nacional de Bomberos, en circular del 25
de abril de 2016 senald que: "._los ingresos recaudados por conceplo de la
sobretasa bomberi, deben destinarse unicamente a la financiacién de la
actividad, una vez recaudada, eslos valores deberan fransferirse al Cuerpo de
Bamberas para que éste admirvstre dichos recursos feniendo e cuenta fas
necesidades del servicio...".

Conforme a lo anterior, se puede evidenciar que los cuerpes de bomberos son
autbnomos para la administracion de sus recursos de sobre tasa bomberil, en e
caso en particular, dicha entidad a través de un Plan de Accidn, establecio sus
principales necesidades las cuales fueron ejecutadas acorde a la obligacion
establecida en el Convenio suscrito con la Administracion Municipal y coherentes
al informe financiero presentado a la Secretaria de Gobierno y el de Gestion
presentado en el Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.

vigencia la Ley 1575
de 2012, en donde
subyace la obligacion
para las entidades
territoriales  de  dar
apoyo a los cuerpos
de bomberos,

Mo obstante io
anterior. ¥y como
quiera que lo gue se

trasladan s0n
recursos pubiicos,
elios deben obedecer
a os soportes
idoneos que  tal

implicacitn conileva.

En este orden de
ideas con el material

allegado cComo
pruebas, ng  se
descartan las

circunstancias
enunciadas en la

observacion, por
tanto la misma se
sosliene ¥ se
convierte  en un
hallazge con  las

connotacionas ya
referidas.
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articulo 48 de la Ley 734 de 2002 v articulo | Es responsabilidad del Consejc de Oficiales junlo con el Asesor contable el
6 de la Ley 610 de 2000. manejo de los soportes contables y financieros generados al interior de la
entidad, lo que motiva & esta Entidad solicitar respetuosamante a su despacho &
levantamienta de Ia presente observacion por estar probados los hechos que
desvirtian su origen.
Anexos: Plan de_accion Cuerpo de bomberos Saldnica y Oficio PDET N° 0530
del 18 de Abril de 2017,
Contrato No. 111 de 2017 Analizada la
Contratista: Vega Forero Ingenieria. Tepiendo en cuenta las normas constitucionales y en especial el articulo 3 de la | contradiccion, y el
Objeto: Construccion y mejoramiento | ley 80 de 1983, donde el fin de la Administracion Municipal es responder por la | planteamiento
de ramplas de acceso, bateria sanitaria, | buena sjecucion de los trabajos y el logro cel fin perseguico, me permito indicar | entregada, cabe
alcantarillado en las instalaciones | que la Enhdad a través de la Secretaria de Obras Publicas, reaiizé proceso de | puntualizar los
educativas Libardo Madrid Valderrama v en | minma cuantia N" 022-2017 cuyo objeto es “‘CONSTRUCCION Y | siguientes aspectos:
la biblioteca Marco Fidel Suarez del j MEJORAMIENTO DE RAMPLAS DE ACCESO., BATERIA SANITARIA,
municipio de Riofrio valle ALCANTARILLADO EN LAS INSTALACIONES EDUCATIVAS LIBARDO | Senala la Ley 80 de
MADRID VALDERRAMA Y CIELO RASO EN LA BIBLIOTECA MARCO FIDEL | 1993, en su articulo
Etapa Contractual: Puede observarse que | SUAREZ DEL MUNICIPIG DE RIOFRIO VALLE”, del cual cerivo & contrato de 14 que para
se realiza una Acta de Cambic de Obra, del | obra N° 111 de 2017 por valor de DIECIOCHO MILLONES DOSCIENTOS | garantizar el
28 de Julio de 2017. mediante la cual | CUARENTA ¥ SEIS MIL CATORCE PESOS M/CTE ($18.246.014=}, de acuerdo | cumgplimiento del
contratista y Supervisor cambian algunas | al presupuesto de obra presentado por el coniratista, y @ razon de llevar a cabo | objeto  contractual,
165 1 actividades  pactadas, determinandose | los fines de la administracion municipal s& chservé que se debia realizar unas

Valores menores de chra y luego valor de
mayores cantidades, en gue se "concilia® el
monto total de lo realizado, cambios que no
se suscriben entre |a administracion y el
supervisor, sino  entre  Supenrvisor ¥
Contratista, sin que se varie el valor total del
contrato. Posteriormente, se hace Acta de
recibo Final.

Lo anterior tiene ocurrencia, debido al
presunto desconocimiento de {a
normalividad en materia contractual, la falta
de controles, la desarticulacion del proceso

mocificaciones a lo iniciaimente presupuestado, seguidamente el suparvisor y &l
confratista suscribieron acta de cambio de obra-extras y adicionales,
manteniendo el objeto del contrato, consarvando las gondiciongs técnicas que
rigen para la sjecucion del contrato y conservando el equilibrio econdmico para
las partes, con el fin de satislacer las necesidades del proyecto..

Para ilustrar, el Laudo; TA-CBB-20080307, dice:

“| as modificaciones hechas a un contrato gue se hacen bajo
la_facuitad del_lus variandi hacen parte integrante dei
contrato_estatal.«(..)es muy comun en of desarrollo de las
obras estatales, que sobre Ja marcha ef inferventor © fa entidad a
través de {os funcionarios encargados del proyecto. impartan

podran  utilizar  las
entidades estatalss,
una serie de
posibilidades:

“Articule 14°.- De
fos Medios que

pucden wifizar 1as

Entidades Estatales
para el Cumplimienta
def Objeto

Contractual. Para  ef
cumplimicnto de los
fings de ML
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contractual. Consecuencialmente no puede drdenes que lienden a satisfacer las necesidades del desarrofio contratacion, fas

verificarse el cumplimicnto y satisfaccion de
la necesidad contratada.

Incumpliéndose presuntamente, lo dispueste
en los articulos 37, 23, 26, 40y 41 de la Ley
80 de 1993, articuio 36 de la Ley 1437 de
2011,

Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, al tenor dei
numera! 1 del articulo 34, numeral 1 del
articula 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002

def proyecto, atn sin celebrar formatmente un “contrato adicional”
y gue ef contraiista acepla ejecutar pava no paralizar la efecticion
de la obra, por cuanto las encuentra razonables y adecuadas
para el fogro def fin perseguido por ef proyecta. Por elio, a pesar
de que no se cumplan fos procedimienlos estriclamente
contractuales v formales para celebrar contratos adicionales, no
por elfo defan de ser drdenes de fa entidad, de obligatorio
acatamiento para el contratista, que entran a formar parte del
gjercicio de ese ‘s variandi® que posee la adminisiracion en
defensa de fos infereses generafes y que, a través de ellas se
evita fa paralizacidn o afectacion del proyecto yo del servicio
respectivo. (. )».

Razones de la decisién

«(...) No es posible que el servicio publico se vea afectads por fa
fatta de inclusién en el objeto contratado, de una obra, Hamese
adicional propiamente o complementarias en el enfendimiento
que ha hecho fa jurisprudencia, por fo cual ha sefalado enfatica y
claramente, que no sofc es una facultad de fa administracion
introducir los cambios reqgueridos en los proyectos para la
salisfaccion def servicio publico, sino que es un deber de efla
usar ef fus varianoi para proteger ef interés publico.

{--}

{os contratcs estatales son dinamicos, estan vivos, deben
evolucionar a medida que se desarrolfa su objefo y a ellos deben
introducirse, por acterdo mutuo (contrate adicionat) o en ejercicio
de potestades unifaterales de la agmimistracion (ius variandi),
todas aguellas modificaciones necesarias y convenientes para ef
buen suceso del proyecto especifico, £l querer de fa ley es claro.
ef logro de los cometidos estatales. Por elfo, ias partes estan
facuftadas, y en tftimas la enlidad publica a traves de su potestad
unilateral. tode dentro de fos marcos _sefalados por fas

entidades  estatales
af celebrar un
contrato:

Ta. Tendran fa
direccion general v la
responsabiidad de

gjercer e control y

vigiancia de fa
sfectcion def
contrato. En
consecuencia, con el
exclusivo obfelo de
evitar la parafizacion
o la afectacion grave
de los  servicios
publicos a su carge y
asegurar fa
inmediata. continua y
adecuada prestacion,
podran en l0s casos
previstos en ef
numeral ? de este
articulo,  inferpretar
las documenios
contractuales y las
estipulaciones en
ellos convenidas,
introducir

modificaciones a o
contratado y, cuando
las condiciones
particulares de la
prestacién  asi _ 10
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disposiciones, para mwodificar, agregar ¢ suprimir obras a las exijan...
inicialmente convenidas, o fabores U obras adicionales yo 20. Pactaran lag
complementaras quc garanticen la obtencion de fa finalidad del clausulas
cantrato mismo. excepcionales al
derecho comun de
hitps:/sintesis colgrmbiacompra gov.coljurisprudencialficha/7838 | terminacidn,
interpretacion ¥
Respecto de |2 procedencia de la inclusion de obras adicionales o | modificacion
complementarias a los proyectos de obra, como o ha expresado reitcradamente | unilaterales, de

la jurisprudencia del Consejo de Estado siguiendo los criterios de la Ley 80, no
es posible gue el scrvicio publico se vea afectado por la falta de inclusion en el
objeto  contratado, de una obra, llamese adicional propiamente o
complementarias en e! entendimiento que ha hecho |a jurisprudencia, por o cual
ha senalado enfatica y claramente, gque no solo es una facultad de la Entidad
introducic los cambios requeridos en los proyectos para la satisfaccion del
servicio publico, sino que es un deber de ella usar el jus varandi, para proteger
el interés publico

Mdemas, el manual de contratacidn del ente territorial en el titulo V1l capitulo |
desde el articulo 54 hasta c! articulo 63 define claramente las actuaciones y
obligaciones del supervisor o interventor,

Para finalizar, vemus gue no se ha cometide ninguna falta discipiinaria, ni
extralimitacion de funciones, ni detrimento patrimonial, toda vez que en el
contrato de obra en la clausula decima séptima se establece tanto el supervisor y
sus funciones, seguidamente, en la clausula vigésima sexta se cstipulan las
obras complementarias y modificaciones; y en los articulos 15, 16 y 17 de la ley
80 de 1993 otorga expresamente a las enlidades publicas la facultad de
madificacion unilateral de los contratos “para evitar Ja paralizacion o 1a afectacion
grave del servicio putihice que sc deba satisfacer con el objeto contratade. Todo
lg anterior moliva a este Ente Territorial a solicitar a su despacho se levante
dicha observacion par gstar probados los hechos que desvirtuan su origen.
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sometimiento a las
leyes nacicnales y de
caducidad en  1{os
contratos que 1engan
por objeto el ejercicic
de una actividad que
constituya monopolic
estatal, 1a prestacign
de senvicios publicos
o la explotacion y
concesion de bienes
del Estado, asl como
en los contratos de
obra..."

El aludido fus
Variandi, €5 una
facultad con la cual
se reviste al Ente
territorial, a efectos
de la proteccion de

los intereses
estalales, No |os
funcionarics

encargados de la
supervision, que es
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en donde radica el |

error de hecho gue
se comete en este
asunta,

Asi lo disponen los
articulos 15 y 16 de
la Ley 80 de 1993
cuando senalan:

"Articulo 15%- De fa
interpretacion

Unilateral. 5i durante
fa  efecucidn  del
contrato surgen
discrepancias  entre
fas partes sobre fa
interpretacion de
glgunas de  sus
esfipulaciones  que
puedan conducir a ia
paralizacitn o a fa
afectacion grave del
servicio publico que
se pretende
salisfacer con  ef
obfeto contratado, fa
enfidad cstataf, si no
se logra acuerdo,
interpretarg en aclo
administrativo

debidarmente

motivado, fas
estipilaciones o
clausulas objeto de la
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diferencia.”

“Articufo 16°-De la
Modificacion
Unifateral. 5 durante
la  efecucion def
contralo y para evitar
fa paralizacién o la
afectacion grave del
servicio publico gque
se deba satisfacer
con &/, fuere
necesano  introducir
variaciones en ef
contrato ¥
previamenie las
partes no legan af
acuerdo  respectivo,
fa _entidad en acto
administraiivo
debidarmente
maotivada, fo
maodificard  mediante
fa supresion 4]
adicion de gbras,
trabajos, suministros
O SErVICIOs,

Es ciertc que no

existe detrimento
patrimonial, por ello,
es que la

observacion gue se
presentd no  tiene
esta connotacidn,
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pers no es posible
minimizar la
extralimitacion de
funciones en gue
incurre el funcionario,
Pues no puede el
Manua! de funciones
de ninguna entidad,
estar por encima de
las disposiciones que
el legislador realiza
sobre una materia.
En este orden de
ideas se sostiene el
hallazgo.
Contrato No. 114 de 2017 Es importante
Contratista: CONSORCIO Conirato de Cbra N° 114 de 2017 sefalar, que la
IMPLEMENTACICN DE OBRAS RIOFRIQ. | Contratista: CONSORCIO IMPLEMENTACION OBRAS RIOFRIQ planeacion
Objeto: Contratar (a configuracion, | Etapa precontractual. contractual, gue se
cerificacion, implementacion y puesta en | Teniendo en cuenta gue €l contraio en su esencia contempla actividades de | traduce en los
funcionamiento de la red LAN (voz y datos) | cableado estructurade {voz y datos) y electricas, el funcionario encargado de estudios previos de
de la entidad: teniendo en cuenta su | realizar los estudios previos es un profesional del area de ingenieria de | un contrato, es una
correspondiente soporie eléctrico mediante | Sistemas, el cual cuenta con la idoneidad en cuanio a los temas referentes al | obligacion dnica vy
la implementacion de la esiructura de red | dreade informética (redes de datos y telecomunicaciones) por o cual se te hacia | exclusiva de las
16 | eléctrica regulada; para el municipio de | imposible realizar evaluaciones y diagnasticos referentes a parie civil, estructural | entidades del Estado, X
Riofrio - Valle. y eléctrica de la edificacidn de la Administracion Municipal. que no es trasladable
Etapa Precontractual: £n los estudios a los comtratistas. por
previos ne s5e contemplaron las | Por o anterior y en vista de que el pliego de condiciones establece aue se trata ello no es de recibo
caracteristicas de vetustez de las | de un contrato de obra y gue también mmau_mnm que el proponente debia contar | para este organisma.,
instalaciones de la alcaidia, tampoca los | con personal calificade en la parte civil, eléctrica y redes y comunicaciones , gue se impligue que
resgos en cuanto al cableado al interior de {informatica), se establecié en el cronograma general del proceso una visita | en la visita €cnica
la misma, la capacidad de fas redes  técnica la cual tenia como objetive: "La_wisita tene como propdsite observar las | realizada el
elgctricas existentes, o el estado general de oo_._n_ iones de trabajo v para determinar las fuentes de matenales autorizadas | contratista no informo
71 inmueble frente a ta obra a reahzar, para | por_|a entidad ambienial competente, aspectos climaticos, posibilidades de | de circunstancias
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prever los nesgos inherentes a la labor a | transporte, mano de obra y costos de perscnal e insumos, accesos y condiciones | que podian afectar ei
desarrcllar  y encontrar  paliatives o | bajo las cuales seran ejecutadas las obrag” PIocesq.
mecanismos de chogue frente a estos
temas. El proponente {(contratista) realizé dicha visita perc cn aingin momento | Elio es asi acorde a
Etapa Contractual: La garantia por | manifestd ni dejo evidencia de las diferentes circunstancias que podrian afectar | las disposiciones de
Respensabilidad Civil Extracontractual que | Ja ejecucion de la obra {ver acta de visita técnica). Sin embargo en el transcurso | los articuigs
se ampara con la Péliza No. 4540- | de la ejecucion de la obra y por solicitud dei contratista, se autorizd ¢l adicional | 2.2.1.1.1.6.1 ¥

[ 101041218 (folio 849), no satisface los | en valor y iempo, previa valoracion en el campo y ajustandose a la normatividad | 2.2.1.1.7.6.3 de!
lineamientos del articulo 22.1.2.3.2.9 del | la cual establece que los valores adicionales no pueden ser superiores al 50% | Decreto 1082 de
Decreto 1082 de 2015, pese a lo cual la | del valor inicial del contrato {Ley 80 de 13383, Articuio 40, Paragrafo). Buscando | 2015, que sciialan: .
misma fue aprobada. Se detecta que no se | siempre prescrvar |a cstabilidad y garantia de la inversidn a ejecutar.
presenta Factura de Venta sinc Cuenta de “Articulo
Cobro  (folic 872 y 981), asi como | Etapa Contractual 2.2.1.1.1.6.1. DOrpber
documento factura que no corresponde a las | Referente a la garantia dicho concepio se resclvera en la observacion N° 7 que | de  andlisis de fas
normas tributarias y comerciales. El otro si | trala sobre las polizas de los conlratos y se anexara lo correspondiente. Entidades
no determina expresamente fa ampliacion Estatales, La Entidad
en tiempo, aunque si el valor adicional. Respecto al otro i, este si especifica la cantidad de dias {14 dias, pagina 01 de! | Estalal debe hacer,

otro si} adicionales, como también ei valor adicional {$42.505.673} el cual no | dwrante la etapa de ;
A través del Acta de Pago final de fecha 26- | excede el 50% del valor inicial. planeacion, ef
12-17 {folios 1248 al 1252}, suscnta por el anélisis necesario
Alcalde, el supervisor y el contratista, se | Respecto al acta de pago final de fecha 26 de diciembre de 2017, por error | para  conocer  ef
determina un porcentaje de ejecucion de la | involuntario de digitacion quedd con esta fecha, pero la fecha real fue la del 27 | seclor relaltivo  af
obra del 100%. Posteriormente el 27-12-17, | de diciembre de 2017, toda vez que dicha acta se realiz¢ y se firmé el mismo dia | objeto  del  Proceso
se realiza el Acta de reunién No. 001, | y poslerior a la realizacién de 1a reunion de compromisos realizada y soportada | de Contratacion
mediane la cual se acuerda recibir la obra | mediante el acla 001 dc 27 de diciembre de 2017, desde la perspectiva
fisica ejecutada al 100%, levantando un acta fegal, comercial,
que establezea los puntos pendientes por | Conforme al compromiso adguirido por el contratista se acorda | financiera,
cumplir al 09 de febrero de 2018. Entre los | verbaimente que no se pagaria el vaior finai hasta tanto no fuera entreqada | organizacional,
acuerdos es:an: 1. Configuracion y puesta | |la obra a entera satisfaccion. Par 1o cual v por informacion de 1a Tesoreria no | téorica, y de analisis
en marcha de la solucién 2. Activar la | se ha realizado el desembolso. de  Riesgo. La
conexion de fibra optica. 3. Entregar las Entidad Estatal debe
garantias cxtendidas por 3 anos sobre los | Temiendo en cuenta que el Contralisla incumplié los compromisos pactados, | defar constancia de .
productos activos con soporte directo del | como ya se ha informado en repetidas ocasiones por la supervision y gue a | esle anafisis en fos |
fabricante y reemplazo de partes. 4. | través del “Informe final de supervision  liquidacién del contrato” y “"Acta de | Docurmentos de! .
| | Enlregar la_garantia de calidad de los | liquidacién final de obra” del 09 de febrero de 2018; se informé por parte de 1a | Proceso” |
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componentes  emitida por el fabricante de | supervision que el valor no ejecutado fue de $9.922.081.96, conllevs a la
los mismos, con un periode no menor a 25 1 Administracion Municipal iniciar el iramite establecido en el Articulo 86 de |a Ley | “Articufo
afios. FEsta acta es suscrita por el | 1474 de 2011 para establecer si existe o ne el presunto incumplimiento del | 2.2 1.1.1.6.3
Contratista, el supervisor, el secretario de | contrato, Evaluacion del
servicios administrativos, la profesional en Riesgo. la Entidad

contratacion y la Jefe de la Oficina asesora
juridica.

Con fecha 13 de Febrero de 2018, informa
el Supervisor que se ha configurado el
incumplimiento por pare del contratisla
{folios 1253 al 1272). Aparece un valor por
obra pendiente que equivale a
$9.922.081,98, como consecuencia de gue
el contrato quedd ejecutade solo en el
92.8%, sequn el documenio generado por el
Supervisor en el mes de Febrero de 2018
{iolios 1303 al 1305). Como respuesta a
esta situacion la administracién responde el
21 de Febrero de 2018, que se did inicio al
tramite del que trata el articule 88 de la Ley
1474 de 2011, referente al requerimienio del
contratista para poner en su conacimiento
que se incumplid el contrato.

Como consecuencia de  los  hechos
enunciados, habra lugar a una cbservacion
de tipo penal y fiscal, por €l monte referido.
No se respeta el archivo documental, toda

vez que no esta organizado
cronoldgicamente.
Lo anterior  tiene  ocurrencia  debido

presuntamente, al desconocimients de la
normatividad en materia contractual, la falta
de controles, la desarticulacion del proceso
contractual. Consecuencialmenie, no puede
verificarse el cumplimiento y satisfaccion de

Tramite que se encuentra documentagde y del cual se enviara copia para su
revision, Se tendra también como anexo la cerificacion por parte de la Tesorera
Municipal gue da cuenta sobre el no pago del valor que no s¢ ha ejecutado.

Se solicita al Ente de Control levantar dicha observacion por estar probadaos los
hechos que desvirtian su origen.

Estatal debe evaluar
ef Riesgo que &f
Proceso de
Contratacion

represents para el
cumplirienta de sus
metas y chjetivos. de
gouerde  con  los

manuales y guias
gue para ¢f efecio
expida Colombia
Compra Eficiente...”
Como podemos
observar no a5
perinente,  sefialar
que la falta existente
cn  la  planeacién
corresponge  a  un
tercero, cuandg se

encuentra en cabeza
del sujeto de controf,
la  responsabilidad
del tema como parte

intrinseca del
procedimiento
contractual, porgue

asi lo determing &l
legislador,
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la_ necesidad contratada, por ende se
presume la existencia de un  dafio
patrimanial por $8.922.081,96.

Asijas cosas, se incumplen presuntamente,
los articulos 1, 3, 23, 26 y 41 de la Ley 80
de 1993, articuios 82 y 83 de la Ley 1474 de
2011.

|.as circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria, fiscal y penal, al
tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral
1 del articulo 35, en los numerales 27, 3t y
34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
articulo 6 da la Ley 610 de 2000 y articulo
410 de la Ley 599 de 2000, presuntamente
por realizar contratacian y ordenar el pago
de valores sin el cumplimiento de los
requisitos legales.
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Respecto de la etapa
Contractuai, se
revisa nuevamente el
soporte de la Poliza
No. 45-40-
101041218 y
encontramos que &l
amparo de la
garantia por
Responsabilidad Civil
Extracontractual no
satisface los
lineamientos del
articulo 2212329
del Decreto 1082 de
2015, pues no
determina COma
beneficiarios también
a los tercergs, no
determina de manera
expresa |0s amparcs
que cubre, acorde a
lo sefialade en el
numeral 3 del articulo
en cita.

Ahora bien, acorde a
la Certificacion
emanada de
Tesoreria en donde
aparece que, no se
han cancelade el
valor del excedente
del contrato, se
madificars el
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hallazgo, guitande |a
fiscal. Como quiera
que se aclara el
obrar de la
administracion, frente
a la medalidad de la
contratacién  dando
justificaciones

juridicas  de tal
hecho, se desvirtuara
la connctacion penal
de esta observacion
pero se sostendra la
disciplinaria ¥
administrativa, por
cuanto, las razones

de fondo de la .

inadecuada

supervision y la falta _

de revision de las
polizas y garantias

se sostienen,
Cuedando dej
siguiente tenor;
"Hallazgo
Administrativo y
Disciglinario

Contrato No, 114
de 2017
Contratista:
CONSORCIO
IMPLEMENTACION
DE OBRAS
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RIOFRIO.

Ohjeto:

Contratar la
configuracion,
certificacion,
implementacion y
puesta en
funcionamiento de la
red LAM (voz v
datos) de la entidad:
teniendo en cuenta
su correspondiente
sopofte eléctrico

mediante la

implementacidn de {a
estructura de red
eléctrica requlada;
para el municipio de
Riofria - Valle.

Etapa Precontractual:

Enlos estudios
previos no se
contemplaron las
caracteristicas de
vetustez de las
instalaciones de la
alcaldia, tampoco o8
riesgos en cuanto al
cableado al interior
de la misma, la
capacidad de las
redes eléctricas
existentes, o &l
estadg general del
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inmueble frente a la
obra a realizar, para
prever |os nesgos
inharentes a la labor
adesarrcllar y
encontrar paliativos o
mecanismos de
chogue frente a estos
temas.

Etapa Contractual:
La garantia por
Responsabilidad Civil
Extracontractual que
se ampara con la
Péliza No. 45-40-
101041218 {folic
849), no satisface los
lineamientos del
articulo 2.2.1.2.3.2.9
del Decreto 1082 de

I 2015, pese alo cual
i lamisma fue

aprobada. Se
detecta que no se
presenta Factura de

Venta sino Cuenta de

Cobro {folio 872 y
9381}, asi como
documento factura
guc no corresponde
a las notmas
tributarias y
comerciales, El ofro
si ne determina
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expresamente la
ampliacion en
tiempo, aunque si el
valor adicional.

A través del Acta de
Pago final de fecha
26-12-17 {folips 1248
al 1252}, suscrita por
el Alcalde, el
supervisor y el
contratista, se
determing un
porcentaje de
ejecucion de la obra
del 100%.
Posteriormente el
27-12-17, se realiza
el Acta de reunion
No. 001, mediante la

! cual se acuerda
i recibir la obra fisica

ejecutada al 100%,
levantando un acta
que establezca los
puntos pendientes
por cumplic al 09 de
febrera de 2018.
Entre los acuerdos
estan: 1.
Configuracion y
puesta en marcha de
la solucion 2. Activar
la conexion de fibra
dptica. 3. Entregar
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las garantias
extendidas por 3
anos sobre los
productos activas
con soporte directo
del fabricante y
reemplazo de

partes. 4. Entregar la
garantia de calidad
de los companentes
emitida por el
fabricante de los
MisMmos, con un
periodo N menar a
25 anos. Esta acta es
suscrita por el

: Contratista, el

supervisor, el
secratario de
sernvicias
administrativos, la
profesional en
contratacion y la Jefe
de la Oficina asesora
juridica.

Con fecha 13 de
Febrero de 2018,
infarma el Supenvisor
que se ha
cenfigurade el
incunplimiento por
parte del contratista
{folios 1253 al 1272},
Aparece un valor por
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cbra pendiente gue
equivale a
$9.922.081,96, como
consecuencia de que
el contrato quedd
ejecutado solo en el
92.8%, segun el
documento generado
por el Supervisor en
el mes de Febrero de
2018 {folios 1303 al
1305).

Al momento de
realizar la
contradiccion senata
el sujeto de control
que se dio inicio al
tramite del gue frata
el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011,
referente al
requerimiento del
contratista para
poner an su
conocimiento que se
incumplic ef contrato,
ademas gue no se ha
realizado &t
desemboiso del
ultimo pago al
coniratista como
quiera que éste no
ha entregado todas
las actividades a su
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cargo.

Posteriormente, se
allegan soportes de
los requerimientos
hechos tantc a la
compania Seguros
del Estado S A como
la conlradiccion que
dentro de tal trAmite

+ ha realizado la
i conlratista, y otros
. tramites anexos.

Se observan

falencias ostensibles
en el contrato, pero
atendiendo a que el
sujeto de control ha
logrado evidenciar
que se dic inicio al
tramite del que trata
el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011,
referente al
recuetimiento del
contratista para
determinar si se
incumplig el contralo,
en &l curso de la
auditoria,
encontrandose este
procedimiento
ajustado a lo
dispuesto en el
articulo 3 de |a Ley
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1437 de 2011 ¥y
articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, en
materia de 05
principios que deben
implementarse al
interior de cualgquier
procedimiento
administrativo,
particularmenta al
debido proceso,
habré lugar a un
hallazgo de tipo
administrativo y
disciplinario.

Lo anterior tiene
ccurrencia debido
presuntamente, al
desconocimiento de
la normalividad en
matena contractual,
la falta de controles,
la desarticulacion del
proceso contractual.

no puade verificarse
el cumplimiento y
satisfaccion de la
necesidad
contratada.

Asi |as cosas, se
incumplen
o _ presuntamente, o5

Consecuencialmente,
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articulos 1, 3, 23, 26
y 41 detaley 80 de
1893, articulos 82 v
83 dela Ley 1474 de
2011.

Las circunstancias
descntas constituyen
una presunta falla
administrativa y
disciplinaria, al tenor
del numeral 1 del
articulo 34, numeral
1 del articulo 35, en
los numerales 27, 31
y 34 del articulo 48
de la Ley 734 de
2002"

17

Contrato No. 123 de 2017

Contratista: Constructora La Diana.
Ohjeto: Mejoramiento y mantenimiento
de la casa hogar del anciane del municipis
de Riofrio - Valle.

Flapa Precontractual: En los estudios
previos no se hace una tipificacion de
riesgos de manera detallada, tal y como se
dispone en el Decreto 1082 de 2015.

Etapa Contractual: La garantia  por
Responsabilidad Civil Extracantractual no
cumple con los lineamientos del articulo
2212329 del Decreto 1082 de 2015 {No
se hace alusidén expresamente al amparo

Se objeta o referido por e! Ente de Control y no se constituye detrimento
patrimonial porque en ninguna parte del estudio previo respecto al presupuesto
se determind el pago de IVA como tampoco en ninguna parte la Entidad
consigerd su page. En la aceptacion de la propuesta en ninguna parte la Entidad
aceptd una oferta que consideraba pagoe de IVA En el contrato el presupuesto
no contempla el pago de IVA y el acta final del contrato no contempla el pago de
VA Asi las cosas, el Contratista decidid facturar un IVA y ese IVA 1o pierde es &i
contratista, pues nosotros como Entidad estamos pagando lo pactado en el
Contrato y en ningun momento se pagd un valor superior por concepto de IVA.

Revisando los expedientes y para aclarar el punto donde se dice que en la parte
de la liquidacion no se realizd acta de terminacidn ni de liquidacion, se
controvierte gue en los folios 276 y 277 de expediente original existe un acta de

recibo final de 1a abra donde se da por terminada |a ejecucion de las actividades

197

Revisada la
contradiceion, y anle
los  soportes que
ancuentra el
despacho  en  su
mano, tenemos que
se realiza un pago de
VA por wvalor de
$527358, por
concepto  de este
impuesto acorde a la
Orden de Pago
0001708 del 24 de
Noviembre de 2017,
de donde podemos

$3.515.705




(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Vatle mejor, Control SartiCipative #n accita

MUNICIPIO DE RIOFRIO - —_—
AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON MODALIDAD REGULAR

Vigencia 2016 y 2017
: TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONGLUSION -
. . AUDITORIA AlsiplelF $Daio
. Patrimonial
por concepto de dano emergente y lucro | establecidas en el contrato, tambien en los folios 278, 279,280, existe un acta de | colegir, gue no es
cesante), a pesar de o cual fue aprobada. liquidacidn cierto, gue no se
Puede observarse que se realiza un Acta de | Se anexan folios 276, 277, 278,279y 280. haya hecho
Cambio de Cbra, dei 17 de Octubre de deduccién por este
2017, mediante la cual el Municipio, el concepto.
contratista y Supervisor, sefialan valores en
donde aparecen actividades de obra Acorde a lo anterior
! reducidas. Obras no pactadas inicialmente se sostiene el
| que se ejecutan {folios 286 a 291 del hallazgo, de las
expediente original), a pesar de fo cual no connotaciones
se incrementan 10s costos de la obra, ni se inicialmente
extiende en el tempo la  misma. sefaladas, por ¢l
Posteriormente, se hace Acta de recibo rubre de $3.515.705,
final, en la yue se reconoce pago por IVA lal ¥y como se acotd
cobrado en e documento denominado con antelacion, vya
| Factura de venta No. 0327 del 24-10-17, por que no se presentan
. valor de $3.915.705,00 (folio 287 del pruebas que
expediente  original), el cual estd desvirtuen tal hacho,
expresamente prohibido pactar acorde a lo
dispuestc en el art. 100 Ley 21 de 1992,
Exstiendo un presunto detrimento por la
referida suma de dinero, i
Liguidacion. No se realiza acta de :
terminacion ni liquidacién del contrato,
Lo anterior tiene ocurrencia, debido al
desconocimiento de  la normalividad en
materia contractual, archivo documental,
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, 1a falta
de controles, la desarticulacion de! procese
contractual. Consecuencialmente no puede
verificarse el cumplimiento y satisfaccion de :
la necesidad contratada, por ende se
presume la existencia de un dafo
patrimonial por $3.515.705,00. ;
incumpliéndose presuntamente, lo dispuesio | o o _ _
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en los articulos 100 de la Ley 21 de 1992,
articulos 3, 23, 26, 40 y 41 de la Ley 80 de
1993, articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.
Las circunstancias descritas constituyen una
presunta falta disciplinaria y fiscal al tenor
del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, en los numerales 27 y 31 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo
6 de la Ley £10 de 2000.

£n los contratos 081 del 8 de junio de 2016
y 072 del 15 de julio de 2016, no se
evidencian memorias de las cantidades de
obra ejecutada y pagada al contratista,
constituyéndose una presunta deficiencia en

el cumgplimiento de las funciones del ;

supervisor de acuerdo a los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011. Esta situacion
dificulta el contral de la entidad scbre la
cantidad de obra ejecutada y podria generar
¢l reconocimiento de cantidades de obra
superiares a las ejeculadas realmente.

Esta entidad acepta la observacion referida toda vez que no se cuentan con las
memernias de obra ejecutada y pagadas al contratista, sin embarge y para
demostrar que el error fue subsanado por la Administracion Municipal, se anexa
copia de memorias de calculo de los contratos N* 135 de 2016 y N® 168 y 134
2017, donde se puede evidenciar que dicha falencia fue detectada y se inicio la
correccion en los demas contrates de obra publica.
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ta entidad acepta ]

que los contratos
0681 del 9 de junio
de 2018 y 072 del
15 de julio de 2016
no presentan las
memorias de las
cantidades de obra
ejecutada, por lo
tanto queda en
firme:

En los contratos
061 del 9 de junio
de 2016 y 072 del
15 de julic de 2016
no se ovidencian
mcmorias de las
cantidades de obra

ejecutada ¥y
pagada al
contratista,
constituyéndose
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£l municipio de Riofria, incumplid con las
obligaciones fiscales en el Sistema de
Rendicion de Cuenta en Linea RCL, de la
Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, en ¢l item de Cuenta Consolidada
Presupuesto, Tesoreria, asi:

El sujeto de control, de conformidad al
informe yfo descarga de informacion RCL de
15/02/2018, hora: 02:47:55 p.m., dc la
cuenta cansolidada presupuestio y tesoreria
del periode 2017-12, cuya fecha limite de
rendicion en témminos. fue el 31/01/2018

| 12:00 a.m., cumpli¢ extemparaneamente en

. realizd el dia 6 febrero y no ¢l dia 15 de febrero, come se indicd en la

una presunta
deficiencia en el
cumplimientio  de
las funciones del
supervisor de
acuerde a los

articulos 83 y 84!
de |a Ley 1474 de .

2011, Esta
situacion  dificulta
el control de la
entidad scbre la
cantidad de obra
ejecutada y podria
generar el
reconocimiento de
cantidades de cbra
superiores a las
ejecutadas

realmente.

La entidad se permite manifestar que no acepia y desvirtUa la observacion
referida por el ente de control, dade gue si bien la rendicion se hize de manera
externporanea (por 10s motivos que se expondran posteriormente], ¢sta se

observacian, en evidencia de lo expuesloc se anexa el documento generado por
el sisterna, en el que ta Contraloria Departamental gel Valle del Cauca, certifica
que: "El 6/02/2018 10:28:03 AM, ef usuarioc ALCALDIA MUNICIPAL DE RIOFRIO
. ... ha rendido la informacidn dg los procesos descrilos ch la siguiente tabla,
correspondientes al periodo de rendicion PRESUPUESTC Y TESORERIA, 2017-
12"

| Por una situacion de fuerza mayor, asociada a problemas técnicos que afectaron _
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L.a entidad acepla que
la rendicion se hizo de
mancra  extemporinea,
por  situaciones de
fucrza mayor, asociada

a problemas  técnicos

que  afectaron la
prestacion del senvicio
de intemer en  la
Alcaldia Mumcipal, fue
imposible  que el
funcionario  encargado
de la congolidacion del
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los procesos de planeacién, presupuesto,
tesoreria y juridico. Es asi, como dicho
calendario establecid que la fecha limite
para remitir los procesos en mencion del
mos de enero de 2018, era hasta 31 de
Energ de 2018 hora: 12:00 m,, presentando
como causa la no remision del informe por
parte del administrador del usuario del
municipio al sistema RCL. Lo gue genera
que éste ente, no pueda realizar un control a
las  cucntas del municipic en forma
oportuna, la ne rendicidén oportuna genera
incumplimiento, acorde con lo establecido
en el paragrafo 1 del ariculo 7 de la
Resciucion Reglamentaria N 008 de abril 20
de 2016, modificada por el calendario de
rendicion  de  cuentas wvigencia 2017,
mediante la cual se informé a todas las
entidades sujetos de control, 1a fecha para la
rendicion de la informacion de los procesos
de planeacion, presupuesto, tesoreria y
juridico, correspondiente al mes de enero de
2018

La entidad incumple con o estipulado en et
capitule 1V, articulo 6, de 1a Resolucion
Reglamentaria en mencidn, que dice.
“inobscrvancia de los requisitos en la
presentacion’, se entendera por no rendida
la cuenta e informe, cuando a) No se
presente dentro  de los  términos
establecidos en la presente Resclucion”.

la prestacion del servicio de internet en |a Alcaldia Municipal. fue imposible que
¢l funcionario encargado de la consclidacion del reporte en RCL pudiera hacer la
respectiva rendicion, hasta el dia § de febrero del ano én curso,

Para el mes de octubre de 2017, se inicid 1a ejecucion del Contrato N¥ 114 de
2017, cuyo objelo es. “Conirafar la revisitn, certificacion, implementacion y
puesta en marcha de la red LAN (voz y datos) de la entidad, teniendo en cuenta
su correspondiente soporte elféctrico mediante la implementacion de fa estructura
de red reguladas para ef Municipio de Riofrio, Valle del Cauca.” en términos
practicos se realizé la "modernizacién” del cableade eléctrico y de la red LAN,
que consistio en 2 etapas: Instalacién (durante octubre y diciembre) y
configuracion de redes y eguipos de coémputo (posterior a la instalacion y hasta
la fecha).

Sin embargo, se han presentado una serie de aspectos técnicos ajenos al objeto
contractual ¥ a la planificacion del proyecto, como son: "Edificacion antiqua y en
matas condiciones, edificacion con muftiples problomas de humedad, redes
eloctricas, obsoletas y en malas condiciones, medidores electricos et malas
condiciones técnicas y edificacion sin ningtn tipo de proteccién contra descargas
eféctricas” (ver folio anexo N” 1262, carpeta 6 del Contrato 114/2017 - Informe
de Supervisor).

Los imprevistos referidos, se han traducide en dificultades para la confliguracion
‘Légica” de la red, lo que ocasiond gue muchos dispositivos finales {(PC), se
viesen alectados al no tener acceso a la red, presentandose una intermitencia en
ol internet Io que impidié el acceso del servicio del mismo en los equipos de
computo de la Secretaria de Plancacion en repetidas ocasiones, afectando ia
oportuna rendicion PRESUPUESTO Y TESORERIA 2017-12 en el RCL {se
anexa cerlificacion de fallas en el servicio de internet).

ANEXOS: 1. Cenificacion RCL de rendicion del & de febrero de 2018

2. Certificacion de fallas en el servicio de internet

3 Folic N° 1262, carpeta 6 del Contrato 114/2017 - Informe de Supervisor:
donde se reportan los aspectos técnicos causantes de las fallas en fa ejecucion
del contrato.

reporte ¢n RCL pudicra
hacer |l respectiva
rendicion, hasia el dia 6
de febrero del afie on
Cursa.

Con lo  antenor se
confima el hallazgo
por lo  cual deberd

suscrbir  plan de
mejoramicnio.
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5 diariamente el dinero disponible como lo

. fotecopia de! arqueo

HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONGLUSION TIPO DF AL TAZSO
No : AUDITORIA $Daiio
. DIP|{F . .
: Patrimonial
4. Folios N° 12291230 y 1231, Carpeta 6 del Contrato N° 114/2017. Acta de
Reunion del 27 de diciembre de 2017 - Contrato N° 114/ 2017 donde se fija
plazo hasta ¢l 9 de febrero para que el contratista realice la configuracion de la
red.
5. Folios N 1307, 1308, 1309, 1310 y 1311, Carpeta 6 del Contrate N°
1142017, Acta de Reunidn del 9 de febrero de 2018 — Contrato N° 1147 2017:
donde el contratista reporta las fallas en la configuracion ¥ por ende el colapso
en el sistema de internet.
La entidad de acuerde a! plan general de La entidad esta de
auditorfas, realizd las auditorias de control acuerdo Que np se
interno, cuyo proposito era detectar las realizaron los planes
deficiencias en cada proceso de la entidad, de mejoramientd ¥
y de esta forma implementar medidas Acepta la
correctivas; deficiencias que no  fueron cbservacion por 1o
subsanadas, perque fos qmmooJmmc_mm a.m _aom _ Se deja como plan de mejoramiento institucional la construccion y seguimiento a tanto  se deja en
20 procesas na realizaron los  planes  de los respectivos planes de mejoramignto por dependencia, como cumplimignto de firme.
39063536. producto de 1as las politicas de la oficina de Contro! Internc.
obsarvaciones encontradas, no permitiendo
el mejoramiento continuo de la entidad.
Lo anterior, acorde con lo dispuesto en la
Circular externa No.100-22 de 2016
{Evaluacion de contro! interna y modelo
integrade de planeacion y gestion), emitido
_por el Departamento de la Funcién Publica, ) .
CONTROL FINANCIERC Y
PRESUPUESTAL ]
Cuenta 1105 - Caja En el derecho de
Seguin arqueo de caja, realizado al area de | Cuenta 1102 Caja. En cuanto al arqueo que se realizé desde el dia 6 al 8 de | contradiccién la
wesoreria, se evidencio que fa entidad no | Marzo de 2018, esie fue atendido por la auxiliar de caja en su momento, quien | entidad rem
utiliza el sistema de caja fuerte y guarda en ! respondio a las preguntas realizadas por el auditor, entre esas si ella usaba la | documentos fisicos a ;
21 las gavetas del escritorio de caja, el dinero | caja fuerte, a lo que se aflirmé gue no puasto que la encargada de utilizar, abriry | la  alura del folio !
racaudado por concepto de los impuestos, | manejar la caja fuerte es la tesorera municipal, la cual estd ubicada dentro de la | No.944 al 950, :
tasas y contribuciones, no consignando | Secretaria de hacienda. consistentes en
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contemplan los numerales 2 y 5 del manual
de funciones de tescreria ¥ de caja.

Cuerta 1110 - Consignaciones sin identificar
Se evidencio en el grupo 11 "Disponible”,
segun los extractos y conciliaciones
bancarias de las vigencias 2016 y 2017,
aportagas por la entidad, que existen
Consignaciores 5in identificar par
£148.318.827, que corresponden a recursos
consignados y existentes segun extractos
bancarios, que la adminisiracién no ha
logrado  identificar, continvande  &n
conciliacidon bancaria y por lanta no han sido
reconocidos presupuestalmente COmo
ingresos,

verificado el manual de procedimiento de
recaudo  del impuesto predial, el
procedimiento de consigracion del efectivo
solo hace énfasis a que “el pago por parle
def contribuyente en la cntidad bancaria o
fos puntos de recaudo del banco ilevando fa
factura con el codigo de barmas, o si e
contribuyente desea cancefar en ia alcafdia,
ta auxiiiar de caja recibe el efectivo”

En relacior con las consigraciones sin
iderlificar, 56 establecen en el item 2.7
numeral 106 del Régimen de Contabilidad
Publica. las caracteristicas cualitalivas que
debe conterer la  informacion contable
publica, que producen las entidades
obligadas, asi: “106. Verificabilidad. La
infarmacién contable publica es verificable
cuando permite comprobar su razonabilidad
y objetivided a8 través de diferentes

La Caja fuerte se ha venido utilizando de una manera constante y el dinero gue
reposaba en el cajon del escritono era producto del servicic del recaudo del dia,
como no es un secreto en esta fecha los conlribuyentes aprovechan el
descuento del pronto pagoe y para el primer trimestre la Administracion Municipal
jogra el mayor recaudo. Una vez finalizado ef dia la auxiliar de caja procede a
contar el efective e informa al jefe inmediato {tesorera) para que ella haga lo
pertinente con e fin de salvaguardar los recursos de 1a Entidad y dependiendo
del recaudo del dia se procede a su salvaguarda ya sea en caja fuerte o coh la
consignacion del mismo en las cuentas de la Entidad segun corresporda.

Cuenta 1110. Referente al tema de las consignaciones sin idertificar, éslas
pertenecen a las vigencias de 2012, 2013, 2014 y 2015, y parte de la vigencia
auditada de {as diferentes cuentas bancarias gue estan a nombre del Municipio
de Riofrio, las cuales se pueden evidenciar en la informacion suministrada al
auditor financiero, las cuales al momento no se han registrado en el sistema,
para que se vea reflejado en el libro de tesoreria y se pueda conciliar,  puesto
que son dineros que Son consignados por terceros por conceptos de predial, o
de industria y comercio L otros y que &n su momento nNo se acercaron o no
reportaron dicho pago al  municipio, quedando dif dentificar @ qué razon
correspondia. Conforme 2 lo arterior sino se hace la nota en tesoreria es
imposible hacer ura conciliacion bancaria, pueste due el libro es un
complemento para obtener un buen resultado.

Es de aclarar que en las vigencias antes mercioradas e concepto de
consignaciones sin identificar, la mayoria en su alto porcentaje, pertenecen a
una cuenta de fondos comunes donde se depositabar todos los recursos del
municipio, esto es alimentacion escolar, propdsito gereral, primera infancia,
impuesto predial, impuesto de industria y comercio, entre otros; por esto ¥
muchas razores se tuvo la necesidad de llevar el asunto a reunion de
conciliacion bancaria para tomar decisiones y de acuerdo a la Resoluciones de
constitucion de cuentas maestras, emitida por el ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, se decidit separar tas cuentas e individualizartas con el fin de
mitigar la cantidad y acumulaciéh de valores por corcepto de CONsignaciones en
una sola cuenta, para tener un mayor control de las consignaciones reflejadas en
la cuenta de recursos propios.
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de caja y boletin de
tesoreria del 31 de
enero y al 28 de
febrero de 2018.
Argqueo de caja vy
boletin de tesoreria
al 7 de marzo de
2018 y fotocopia de
la imagen de ia caja
fuerte.

Analizada dicha
evidencia y
argumentos

expuestos se acepta
la respuesta toda vez
que la entidad logrd
consigrar el efectivo
existente a la fecha
del arquec, asi como
se logro evidenciar
dque el manejo de la
caja fuerte
correspondid a ia
tesorera.

En lo referente a
Cuenta 1110 -
Consigraciores  sin
entificar, la entidad
no  aportd  50pMes

que permitan
identificar 1a fuente
del recurso y tercero,
denotando
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mecanismos de comprobacion, Ef Sistema
Nacional de Contabifidad Ptiblica — SNCP.
debe garantizar la disposicidn del insumo

basico para alcanzar los objetivos de

control,  mediante  la  aplicacion  de
procedimientos necesarios para confirmar o
acreditar 'a procedencia de fos dalos
registrados, las lransacciones, hechos y
operaciones revelados por la informacion
contable publica, con  sufecion a los
princigios, normas técnicas ¥
procedimientos def Régimen de
Contabitidad Publica.”

Referente a la caja, ocurre gue no se
precisa en ef procedimiento, lo referente ala
consignacion diaria en bancos y no o
contempla como factor critico, teniendo en
cuenta ademas gque el dinero debe ser
trasportado por carretera de un municipio a
otro, ¥ que no se dispone de un sistema de
transporte asegurado que prevea el riesgo y
garantice la  consignacidn segura ¥y
proteccion de los recursos publicos.

La situacion de !as consignaciones sin
identificar, se ha presentade por deficiencias
de controles, debido a gue |a entidad no ha
adoptado presuntamente, acciones
administrativas efectivas, gue le permitan
tener un mayor control sobre su sistema de
recaudo en bancos, a nivel de terceros,
conceptos y codigos, no permitiendo la
conciliacién bancaria, ni el reconocimiento
del ingreso en el presupuesto para su

Referente al ransporte del dinero recaudado en el drea de taguilia, s corrigid el
pracedimiento solicitando al Alcalde Municipal, €l suministro de transporte parala
persona responsable de hacer las debidas consignaciones de cheque y efectivo
en la ciudad mas cercana (Tulud), ya que se venia consignando en una
corresponsal bancaria de este municipio, con el fin de mitigar el riesgo y ademas,
de contribuir con el comercio del municipio.

debilidades en el
procedimiento de
recaudo en bancos,
en efecto el hallazgo
se& mantiene para
gue la entidad
subsane dichas
falencias mediante la
suscripcion - de  un
plan de mejoramiento

EL HALLAZGO
QUEDA DE LA
SIGUIENTE
MANERA

Hallazgo
Administrativo.

Cuenta 1105 - Caja
Segin argueg de
caja, realizadc al
area de tesoreria, se
evidencid que la
entidad no utiliza el
sistema de caja
fuerte y guarda en
las  gavetas  del
escritorio de caja, el
dinero recaudado por
conceptoc  de  los
impuestos, tasas y
contribuciones, no
consignando
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disposician final o inversion social.

Al no consignar el efective diariamente, la
tesoreria acurnula dia a dia altas cifras del
efectivo, como se evidencié en los boletines
de tesoreria a 31 de enero de 2018, por $57
millones; holetin al corte 28 de febrero de
2018, por 586 millones.

Los procedimientos y en especial €l manual
de funciones contemplan ‘Garantizar que
lns dineros y valores recibidas por concoplo
de efecucion de presupuesto de ingresos del
Municipio, ya sea Impuestos,  tasas,
confribuciones, Iransforencias,  convenios
cicéfera, esten asegurados para evitar que
fos mismos sean hurtados medianfe los
mecanismos  que  se  esfablezcan, en
especial mediante fa consignacién inmediata
do los mismos en 1as enfidades financieras
en 1as cuentas de ahorro o corrientos”.

Esta situacion se presentd presuntamente
por no disponer de un sistema de recaudo
directo con las entidades bancarias. donde
se les facilite a los contribuyentes el pago de
los tributos, entre otras, por debilidades en
los procedimientos de recaudo y falencias
del control interna, generando situaciones
que dejan en riesgo las finanzas del
Municipio.

Los hechos expuestos tienen presunta
incidencia disciplinaria al tenar de Ia
estipulade en los numerales 1 y 2 del
articulo 34 y numeral 26 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002,

diariamente el dinero
disponible.

Cuenta 1110 -
Consignaciones  sin
identificar.

Se evidencid en e
grupo 11
“Disponible”, segin
los extractos ¥
conciliaciones
bancarias de las
vigencias 2016y
2017, aportadas por
la  entidad, que
axisten
Consignaciones  sin

identificar por
$149.318927,  que
corresponden a
recursos

consignados ¥
aexistentes segln

extractos  bancatios,
gue la administracion

no ha logrado
identificar  por ser
cifras antiguas,
continuando en

conciliacion bapcana
¥ pendiente de
reconocimiento en el
presupuests de
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Verificado el manual
de procedimientos de
recaudo del impuesto

predial, el
procedimignto de
consignacion del

efective  solo  hace
énfasis a que "ef

pago por parte del

conitribuyente en fa
entidad  bancaria ©
fos puntos de
recaudo  de! banco
evando fla factura
con of codigo de
barras, o s el
contribuyente  desea
cancelar en la
alcaldia, la auxitiar de
caja recibe ef
efectivo.”

En relacién con as
consignaciones  sin
identificar, 56
establecen en el ltem
2.7 numeral 106 del
Régirmen de

Contabilidad Puablica, -

las caracteristicas
cualitativas que debe
contener la
irformacién contable
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publica, que
producen las
entidades obligadas,
asi: “106.
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Verificabitidad. ta -

informacién contable
publica es verificable

cuando permite
comprobar su
razonabilidad ¥
objetividad a través
de diferentes
mecanismos de
comprobacion.

Los hechas
evidenciados se
presenta

presuntamente  por
no disponer de un
sistemna de recaudo
direclo con las
entidades bancarias,
donde se les facilite a
{os contribuyentes el
pago de los tributos,

" entre otras, por

+ debilidades en los

procedimientos  de
recauda y falencias
del control interno.

De igual manera las
consignaciones  sin

Em:z_q_n|mn. s  ha
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D

P

F
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22

Renlas por Cobrar y Deudores

presentado por
deficiencias de
controles, debido a
que la enlidad na ha
adoptado
presuntamente,
acciones

: adminislrativas

efectivas, que le
permitan  lener un
mayot control sobre
su sisterma de
recaudo en bancos, a
nivel de terceros,
conceplos y cddigos,
gque le permita
realizar en detalle la
conciliacion bancaria
asi cOmo suU
reconocimiento en el
presupuesto para su
disposicion  final ©
inversidn social,

En efectlo las
falencias del sistema
de recaudo ¥y
consignacion
pudieron generar
riesgos en la
admiristracion ¥
custodia de los
recursos publicos.

Realizando el comparativo con la informacion reportada en la oficina de

La entidad no
adjunto sopores

208




60¢

HV1NO3Y aval

QM40 3g OIdIDINRN

TYACH NOD TYLNINVNYEIGND vidollany

UPRATE Ha DagecoEd FURLOD NfaLs BEA LN 40

ESNED (8P SlIEA PP [EjusLIBpedag

erjojesjuo)

-)

[ T SOINIIDSIHL souojRIoW sasaial | [RIpald jpude) e1ouabl P_ _ ma_:wm A eligid pepaidoiy sopeuouSp /|
I OMIYND . A gL, s9)IQeuoD sodnif o) ud CIRUBPIAY 29
ap 52 ‘012401 )
ap odiouny @ Jod 1sE BpROYSER a211and osn A oyauaq
Jeindap ap syaipued | SPSRSIUN @p OWod [endes ep CJUE} BISUED B| BIUSNT U CAN) QU 'ELOLPNY | sp ssualg -sodinby A BiuBld 'pEpaIdold
g1ss anb (a1 Joea | °P JeulLId SLUGUl |9 U3 CPEUCIDE(RI 9Z.N QJpENT |2 ud enb JeRloue aqed
13. enb  osepueWw ‘UGIDEZIEDSY 8p
opuens seanesyubis {=195°EBE'CESS | A mueinguy uonsab SUAIDYSP BUN CRUEOUAP

SBISUBIAYP -} 310N S0OS3d NN A YINIS3S SOLINIININD TW S3HL A VINIHIO | '0iqo0 A |[2DJ0O  UQIBUILLIBISR ‘@jgejuod
u2jSIXa ant | SCLNIIDSIHL SINOTTUW STHL A VINIACON SOINIININD 3P JM0IBA | ougpuesurs ap sajuapuad ‘2102 B L6 L
BUIUIS pEpus B 100 epezieal epoypne us n6aLoo 10d BiDUaKRP BUN Opuep (=B/6°LL6'606'¥S) | oue [a apsap sonBiue SOpBS BASELE SOED
obiequa wis 'pepnua | 310 SOS3d OHOO A VINIL3S SOLNIIDIAON W F13IS A VINIALIS | ap aseq eydip enb 'edpul anb o} "Sauojiw
Bl Jod sopemoea SOLNIIDIAON SANCTUW FAINN SOLNIIDIACH W OHLVYND OBA | pagpg ap Suanp B1S8 U3 BIOUIINP
sonoes 5| sohkew un Jod eise euoppne ap auucin unfes osad "seie e1oRy 1LOZ BIOUBBIA | eun opueiouab sauaiiw 0zZed 8p JBJGoD Jod
BIUCD Uasayp saeno | €I 8P SQUOEIOWL SO53)81L] 3 BISLED Bl B uapuodsauos anb (=L FEY ILE rS) | eiaues op jelo) un mied ‘ssuoquw £) 14 Jod
S0 ‘pEpAUS  BLISIL 310N SOS3d F1ASID31T SOLINIIOOHIVYND T OYIYND A VINIAON  sopoyprow sesalalul sew ‘jelpald osandul
gl 10d epeoypes | SCINIIDOULYND SIANOTIW SIS SOINIIDSIHL N OHLVND | pp sauow gozs & 8pusidse '/L02 B
uooeuLop| | 2P 52 ‘oo ap Oy 1@ Jod Jedndap ap aatpuad Else anb |eal J0BA (3 | 7| a7 sepuabla SB| B $8)usIpuodsaliod soue
el  uDd  SOPBZMID - G SoWN S0} @p EPESNPED Ou Jeuged sod
uoJssny s8(2n2 O0'L9G £8P £65 YIONIYIIA | BJOUED B| 'DEPIIUG g 3P UDIDEIILED unbas
S0} SOPEUCIDIAeS - i ] : A ‘SOUOIRIOLL SBSAIBIU| B SIUQIW pODZS
solep A enssnw 00'9L6 LL6 EOB Y YIHOTYHINGD A ppsandw [ UBpLOdsaLIAD 'SAUC|IW 99828
el unbes 1oppne VIHOLIANY NNS3S vE3LHYD V101 $3[end $0| 2p '4EIQDD i0d SPuD|IW OCZ 6%
lp Jad  sopenojes 00 ZLY BV OLE Y JvaNd3a HOd YHILEvO V101 ap 1ofen un eisifial 95 ‘SAJYNIS SOIEP 8p
sopies ‘opesjiun . STy @sEq ©| 8JQOS 'COBILIUN |BIpald 0jsand L)
PP ap EpEN|EAs BJSANW B| U9 'SusWiEmun
_Mwmmm_ﬂmzow_mw%h% 00 LEO'SEZEIZE | 9002 oy SOOI VHOW SISTHILNI [ap BRERIEAS =h | e msmiEnind
S0| 8P SEIDURIAP SB) 00028689 'Sz' L | SVAELY 9002 ONV IWIO3Hd Vi LUHYO "peEpPNUS B J0d BREDYILED UGIDBULIGI 2] A
BnulAsep  Doodwie} . S0JEp 2p $9SBQ SE| V0D E1DULIAYOD uBplend
UQIDD|PEIUOD 00'148'8.628¢ bH0e-L00 bu anb ‘seso ¢
| 13l ONY SOIMCLYHOW SISIHILINI 412 /102 9p 2IqUAbIP 3p LE |B
; ap pisandsal e 3L07 UOD 'PIUAWIRANDECS3) SAUO|IIL GGR'ES
2| BpEZI|EUE 2)UBISQO 00'6EL LS9 YOP L LOT-/00Z ONY TWIO3Yd YHILHEVD i A ggp'et ep Jojea 100 'SEpPIDOUNDAI B0 SE|
ou ‘UOEAIFSA0 81008 9|QBJUOD UQIZBLUNSEI008 8jqisad Bun
BISO  UELRIACIUOD sajuaInbLs SO} UOS S3(ea) | BIOUSPIAD BS ' S0SBJSIUI- SAJopnap A JBIQDD
anb S00IS)) | SSIOIEA SO} JBULLIIGIA SULOM| (8P 02 .N OIPEND - PEPYIRILCD A uowez|edsy | Jod SEua) 3p p| A £}, 9jgBjuoo cignu @ ug
[eluounned | -
(djad|s
a
weas |- zm_mww_%uwo QVQILNT V1 30 V1S3NdST 09ZV1IVH oN
3 09ZY¥11vH 30 OdlL b
2102 K 910z e1dusBiA




'‘swebin pepiagewou
e| unbass ouodsip
jenay  @p ayusbia
ozeyd jap A sopes
ap uoweindsp B B
ayuaaEl o A dsaiN
se| ap opusiwinbas

A oAode
1 eled DPWIOD
1ap oawe|bal

A voanjsuod g
owon  ouaudwn

ap SIPEPIALDE
uz oeepe oplins
[ anb ssuonssb
SE| U02 SOPBUCIER)
sopuawnbie

50| eydace
8s 'UGIDIPE UGS
eyop ad
' SBIR

eoey 07 enuabiin
E| 8p sSouoeow

S058UaIl @ BIQUED B|

0lL¢

JenoIUEd Ua 0SB BPED B EI3IDUBULY UOIYEULDIU]
B| JEsnle 8p uy 2 U0 ‘pephul e| us alusipuodsasion ugprIndap B JgaRy
eied gLOZ 10 eISey OUILLZ, un sugl 85 ‘alusbia pepIAELILIcU B] B 3ULIOUCD

‘oulaiqob ap sapepnue eled 'OANBULON OB DASNN |8 tB0I|de Bi18QSp pEPIUZ
B} ‘SOz 2P 200 CAISNNSUl & £66 ucionosay el unbos anb ojsend auanbis
oue e eleziea) A [eipald oisandw) jop salcusiue seiousbia ap rraueD seladnoal
eied odwan 2ise DWIST a5 A ugioBIndap B| oZ||EaJ ucRIndsp 3p 0sa00ud
U3 B)S3 UQIDENSIUNLPE B] OMIE] O} Jod '|BLO}IID] USPID [Bp SSUDIDNGUIUCDY A Sese)
‘so1saNdWl B UDIDELAL HOD 'SaIoUaE A a7 S3qeaib soue so| ap sauooebqo
Jod miow uz US1SE ssusnb eied ofied ap |B10adsa UQIDIPUGY BUN QISEIQEISS ‘T (08
30 6181 Aa] Bl 9P G95¢-5G¢ OIMDILE ts ofilequz uis olijoiy  oldiowniu
2P elaue2 g sp ugneindsp ap epuepodu ) BSad 'ggDIN op 2liwon a
unBas |edipiunpy LOPENSILIWPY B "dSDIN ST 30 OLNIININDIS A OADdY
73 vavd 3LIWOD 130 NOIJVHIdO V1 VYINIWVIO3IE A JANLILSNOD
35 '910Z °p UOWRIADN 3P 961 N LOIDNIOSaY B| BWEIPSW 21pZ Oue |2
UD 'SCUDIZUEUI SOPEIS SO} U2 SOPIUJUCD SOIBP Sewap A seis se|ieindap eled
seanensinlpe sauclsal opeziear vy 3jEA-CLORY Ap oW 10 '9L0Z 2P
G5LR1 AST Bl 80 GGC OINDIHE [SP Pridia US 'eUQIENUCT) B| J0d BjSandxs ‘(ssiopnag
A Jeiqon 1od seluay) gy euibed ‘gz.N ciund [2p UDIDBEAISSUD B| UCD UDIDB(3I U3

‘ojuosaid ey ou A9 g
US DPIDB|qRISH O] I5BQ OWOD OPUBWIO] A EYDa) Bf B EPEUDIOUALL S3,UB BISUED BT

12pUAE adap as sauabunuon sauopebqy |

A saiopnaq] "1eiqor Jod selusy e opedsay

‘S3UOYIL
066 7068 ap 1ojea 1od eapunl euoyo g
1od EpeLOtal USITBULO)U! B] BIJUOD 'SBUD||IW
Lpgs Jod  pepgeluce  ug  epensiGay
uoELLIOU| ‘| SepuBwap A soifiy selopaaide
UIPID  3p SBIUSNG LG, OIgnl |9 D
UQ/ZeI|DU02 3D SBUAIBJID UDIBI2UAPIAS 3T

saualunuony

saucieef|go - uspQ Bp  SEang
‘opezienoe W opeisnie Jmsa ou

ap SEWSpE ‘$aUSIG SO| 9P |CJUcD A Olsuew
@ Bied eano3d BISUBW BP UDIDEZIWWNGO
Ns OPUINWIAG OU "UDIDEWLSIUL B} JB(IDUGD
Ejuuad  SRWIpE  anb N BUSIWEBLSY
BUN OpPIS BU OU 'GAJYNIS oInpow |@
'SQRUOD UOS GU 21eMmY0s |3 ud sopersifia
SBJRIUOD SODES SO| (|BN2 O] Jod ‘pPEPYED]
NS uUg [BNPAPUL BIUBW 2p  OpEIDUdap
U CPESUES UBY 3S Ou 'SEHID SB| Opez|enioe
UBY 95 OU ‘UICBWE A pEP|IGEROD

e uspuodsauocs anb TL95'E8LE6s SOIHOLYHOW SISTHIUNI ap SBRJB SB} @4uUe BPE)IJUOI BAUSNDUS

(=L VB OLE S ~ o SYIW TV.LId¥D 1v.LiOL 35 QU ‘uQiPBULO Bl anb elpul anb

LMW | 'sauo|iu gg." | § Jod euB|IGOWU BiNDjAew

S0S3d 33810319 . . 1oL WIS sagenin sauaig A Cauaues)sadsal

SOLNIIDOHLYND FeoseE Vel 'ssuojill BRSG § A ssuopw 16871%

THIN QYLYND (1102 ap BlJUAISNP BUN 'GALYNIS Bp OInpow

A YLINIAON ZO006L pLL 9L #9L'03¢ -910Z2-6L0Z-vL0Z} soue @ us epeysibar upELLDL B BIUOD

SOINIIDOHLYND (g) sa e loyadns ou ‘L10g 8p S.qWaDlp 3p LL B Peplqeiuod

SINOTIW E| UD SOPIDOUOI8I SOPES S0| Opuesedulod

SESIH3Ia 120'8685°6 ZHSIED Q0L (210¢) lemoe epuabia ‘oDlang OSn A opysusg ap saudlg -

[elUOWIE 1ldla
oue
ueas. zﬁmww_%uwo QVALLNE V1 3d V1S3ANdSIY 09ZVTIVH oN
092¥11VvH 30 OdiL .

£10Z A 91.0Z E1ouabip

YYINOIY AVAITVOOW NOD TVINIWVYNEIAND VidoLiony

ORIOY 34 CldIDINAW

LOraSe 1 OAGRIILED JGAUOT SOfa HIBA UN Mg

BONED) 9P B)EA |9 (BJURWELedaq

euojesnuo) -



L1e

cydip ielUR|3pE
eled oUILLID)
13 'SIGZ 9P €571
AaT el 8p |97 onaILe
j@ Jod opedsypow
vL0Z 8P BELL
A1 B| 3p G oIndiue
@ aJjaysy as anb e
ajgejuod  uomeindsp
ap osaood
& Jejuelspe uglagsp
SBLIC)LID) SOpEpIUS

SET INZVEINOD

OLNIAWVYINYS
GEE OMNDILAY.
One|geiss

910z 8p S[IquEIg
8¢ 2P 618}

Aa7 gl opadsas |y

‘sajtaBunuoen)

saugizeblqo
- uapp ap sewany)
A oolgnd osn ap
oisUaq ap sauarg
‘odinbg A ewueld
pepajdold 9p soJgrl

so| eled  aalsnpul
ejnoed  Jue  osed
Epes B EBISIDUBLY

uoioeuLIo) B Je1sn(e
ap Ul |2 Juod ‘pEpUa
B} U2 3)Unpuodsaulng

soldEIunD

soynp tod soisup sebed eqsp uoPENSILIUPY E] anb snbidw) snb epeuoinosls
BOUSIUDS ABY OU BUDS, B B anb S3 O UdIQWEl 'B)] QWOD SOPBUILIdISP
UgIS2 OUSID S8 W3|Q IS 'SCANBYSIMAUPE sosanoud S0 Ul SEpRIDUSISE)
SEnUEnD sE| snb olsand 'EDIPUNT BIOSASY EBUIYO B| Jod opEuOdes SuLojul
e jenBl 20U "/ L0Z AP L QU B pEPIgeIu0d U3 esodal anb uQiRe Lol B
TSOUoRUNL0.) SSUCIOEBI GO — UIPI() 9p SEUaN) S| E QJUENT UgJ

UGIOBAISSEO B| B QIUBND US SBpPRIpAW 3w0) anb
eled SOABLSIULLPY SOI0IASS 3p OUEIBINAS (B BIDYC IS IJUSWEASNY "upinemndap
eanadsal g J8cey BIBd SOUB SOP UOD BIUBND 8% 'GL0Z #P 1Rl A9 B oBlequa
| 'OlUNSE |9p BoUepOdLl B J200U0D B QI 9% 3pUCp ua 'dSJIN 9P 3100
8p UQiung) Ua epelsajuell BA ugQioenys ‘ug|dRIndap BUDIp UCD J9padoud eled
giauspuadap esa ap ejsendsal eunble ap eladse B| B ENUSNIUS 95 OJLEBWIQW
18 BiSeH "omgnd Osn A opyadaq sp saualg - sodinbg A eueld 'pepawdold
B| Us uopeindap B| B cluBnd US JEICYEIDD B BISAUd opElss By A SODISY SOSN8

‘sobBsau so) swsweunyodo
NUSAPE  |BLONLS]  Bjue e uolamued
2] ou anb 'CLUSIL |CJAUCD |9p EIISRNEP

cwod 1se ‘eopunl A sejua)  ‘udsewe
‘D|QejU0D  SEalg  SB|  anua  UQIDBIIouOD
A SBUOELINSE  SB| U2 SBOUMOY3D

‘oumingls Qualpasosd |gp  uoejoeden
A QWawpousd |3 U2 UQIDEZIEnioe
ap  elne ‘eajensiiwpe  uepezivebiosep
‘sGjuBILIpasoId S0 U Seizuayep
Jod swiswsigisod SepeunisSEIC SSUCDENUS

UQIORN B| 8P |[BISUST) BLNPEIUOYD
B ap /10208 19p ZOO'ON  Blunfued
Je|nanz ‘3102 2P 181 A9| B AP G5 O|noiHe
1B QIDA|GRISI O] OWoD OpENISpE 2|deuod
ojusiwesdes |2 eted osandsip 6] B j00U00
ap ogns 1@ ocuawydwns Jep ap BuqeEy
Sesenbl 2 102/24/10 12P £00 CAORKSUY

‘ApgeIu0d  UQIDBLLOJU ueisusb  anb
PEDIUE Bl 8D SEaJE SB| U3 UDIDBININDD
ZE [EBWNU, 18 U8 usdelqelss

saQRILeY souanuipasard o ‘odgnd osn
A cioyausq ap saualg -sodinky A ejued
'pepaldold 8p SOJgN $0) B SiUsune o] ug

‘2olgnd S|qEIUOD LQIDBLLOJU B 8P
pEDIIGISUAIIOS A UQIDESASI ‘DEPIIGEIUOD
ep sodiduud SO '{00Z 9P PCE UOIONOSAI
Bl 90 L'L'G |&/BWNU 'GLOZ S BiquBiip
8p JZ PP £0 oAlONnSUl [8p Z| |BISWNY
A 'Q00Z 9P GE UQIONOS8J Bl U8 OpE[EUIS
0] B DEPLLOIUCD 8p SOpEenodspe  1as

ugiseIndap | ap eaie B BIUSA BWIG) Sp OpLIANDA) BY SIUSWALUBISUOD PERIIGEIUGD 3p BaIR |1 | uUSGap SOUSILPasDid soudip ‘ajusinBisuod
el Jasey  eled BOIEnd G5N Op OPljauag 8p Saualg — o0inD S A EJUBg PEPaIdOId | J0d '000Z 9P 890 A27 B ua opPsgeIsa o
[euowined
| altdlals
oueqs b viioLany
v v1 30 ¥183NdS3y 09ZVTIVH oN
NOISNIONOD availn3

09ZVTTVH 30 Odil

2102 % 910z E1ouabip

HYINO3Y avaTvacil NOD TY.LINIWYNYIGNO YIHOLIanY

OI¥40M 30 OIdIZINNW

URID0e 1 Dagedyyued JOuSd oMW HIEA Un Jag

BONEY) ISP DIEA PP [ElUaWeEedRq

eljojesjuo)

)




cle

09ZvT1IWH

Elausw
ajuanbis e} ap epanb
UCLBAIESA0 e

"EPEYD BULICU
Bl 3P Oualudwng
lop  ugPBRnERAd A
owsiwnbass Jouasod
evied  CBARENSLILDE
UQI0BICUUOD uod
ofizeyey jp BusnuEw
a5 A ‘eueudiosip

UDIIRIOUUOD
el B8 a8
‘910z @p BisL A9
Bl ap GGE Oy
e ojuuldwing
1ep eled ‘soue (20}
SOp 50| Op CUILUF
|ap OJiusp EBLHUSNDUD
as peEpiua e anb
2lLAND  Ua OPUSIUa]
'UGISNIUCD u3

,S9lelI0lILIG]

SE0|RIICD
sg| iod  opedyuaa
495 erpqap ugpebigo
B]S2 2p owsiwdwnsg
13 "As| atuasaid e ap
euabia g ap aped
e sS0peluos soue (g}
sSOp ap e195 055000

'Z00Z @P vE/ A9 21 9P gF

GN3Le |9p ZG A OF Sajelawnu 'pg OjoILE
Bp 2 A | sselswnu sop uz opendyse
Of 8p lousy B eueuldidsip  BIOUSPIDUI
eunsad  usua)  sopsendxe  soyoay SO0

'$3|0BUOZE) OU SIHEBIUGD
sel2 sessusb £ pepnus e ap sezueuy Sg|
IBo9je uelpod ank soyosy 'ssiERIPNl SOiEy
10d senusbupued saqiscd se| se.0 3)ud
1ZO0UGD3) A IBDINUEND DU B ‘SOIMZUEUl
SOPBIS® 50| US SEPESUEBS SELD JBUAGO CU
A 'sosinoal ap eppaad ap sobsau JelausBb
2 UQIBAD|UOD SBIDUBISUNDND SEIS8 SBpoj

rewowwed [} 1 o
oueqs. vRIOLIONY QVQIING V1 30 V1S3NdSIy. 09ZVTIVH ON
NOISNTONOD |
09ZVTIVH 30 OdIL |

2102 X 9102 EpUabip

¥VIND3Y avarTvaoin NO2 TVLNIWYNEIEND viHoLIany

OIYJ01Y 30 OIdIDINNW

Ly U OAgRRIET JAOV0S Yofaur ates un sod

EONED |9p YA |8 [BIUSWELECA]

eUojenuo) -




474

GEZ'G$ °p Jojea un
ensiBal 35 GAYNIS
soep ap aseq
Bl 2Q0S ‘OpeEdIuM
e pald olsandw,
|8p EPENjEAD BUISBNW
Bl U9 'sjudwenung

pEpIUS

gl Jod  epedyuan
UGIDBLLLIOIU

2| A s0ep
ap saseq S§B) U0l
210uaIayed  uepienb
ou srb ‘SEIJD
‘AL0Z ep 8uGUBIdIp

lep 1g & owoD

ucs ‘ajusweAldadsEl
SaUojiw 998°€S
A oe'Zs op Joea tod
'SEPISOUCIAL SO
SB} B8I1G0S8  9|QEUOD
UOIDBLLNSAIqOS
aqisod

BUN  BPOUSPIAD IS
© 5858I8)U[- SaI0pNap
A 1e1ga0 Jod
seal 8p vl A gl
ajgelues oigru 9 ug

S2I0pNa]
A 1elqon aod seuay

‘N
QAILYH1SININGY
BlUGMI{)E
_ .o_..ﬂ_um “lafe]o vIOLIONY
NOISNIONO? QValLNZ V1 30 Y1S3NdS3y 09ZvTIVH oN
09Z¥TIVH 30 OdIL o
210z X 510z eouabip

UVIND3Y AvaIvAaowW NOD TVW.LINIWYNYIEND YiHOoLIANY

O40IM 3a OIdIDINNN

LIQPIGHE B Gagedh aqed [00U02 Ofaty SyEA Lt Fg

BSNET) 8P SI1EA, 9P Fusiuepedaq v
L 3

erjojesjuo)




[BI20  UQITEUNLLIDIep
‘@1qedod
oUSILBSUES

ap sajugipuad
‘4102 € 185} OuE
| apsap sonfijue
elalloi ensene
spjep ap aseq
eyap anb ‘edipu) anb
Of 'ssudjll GO6'FS
ap Juany BjSa
us BIIUSIEIP  EBUD
opuelsual  ‘sausii
0Zes  9p  1BMQOD
10d eIBUEZ op |R10)
un  eied  ‘sauo|u
£11% s0d souoiBiow
S9SN sBll
‘2ipaud oysandwl
jop  sauow S0Z%
E  SpuldnseE  ‘JLOZ
e Z10Z senuabin sel
e saudpuodsanos
soue 5 sownn
SO 9p EpeINped
ou 1BIQOD Jod
BIOUED B ‘pEpIUd
2| 9p UQIDEIYLED
unfas A 'souolelow
$850J3U B Saud|nw
FoRTes A ojsendun
e uanUOLdsaLD
Rl

Q9ge’es sIend SOy ap
‘Aeiqon 10d Ssaug|w

434

VY IND3YE AvANYAON NOD TVLNIWVYNEIENO VINOLIONY

OY401 3d OIdIDINNW

[elucwyled a -
cueas - e z,m._ww_.__%hwo QVQILNZ V130 VISINdSI | 09ZVTIVH oN
09ZVTIVH 33 0dlL
| 7102 K 9107 ePUSBIA

OO U DARECIHIA (LOU0D SO MIEA Un Jog

eaney) [8p 3jeA 12 (eaiepedac v
r'S

elojesuo)




Sie

EPEDUGD enuandua
5 OU  UDIRULIDI
B} anb B2ipul anb o)
'ssuoyiw §g4'Ls Jod
EHENQOWLY Enatnew
WS SIQANWUL SaUdg
A ‘asweansadsal
‘sauo||iw 68589
$ A ssuow 1G8LS
ap  BIDUAIINP  Bun
'SADYNIS 8P oInpow
@ ua epejsiBas

UGIDBULIGUI
Bl BUGY  /LDZ
@p Juqueolp ep Lg

B pepliqedos g ua

SOPIDOLDTAI  SCpPIES
SO opueredwod

*.02190d
osn A& omyeusg
op seualg - odinb3
A ewe|ld pepaidoid
sopeUlwouwap 21 A
9|, sa|gejuod sodnib
S0f U3 QIJUBpIAZ 9%

oshand
osn A oioyauaq
ap ssualg -sodinbg
A elueld ‘pepadold

UQIORZ| R IS)
ap A eueinguy uosab
Ssoap eun
opugjousp ‘ciqos A
feluowined
dldlajls
oye
veas — zﬂmwm_%hwo avallNg v13d v1Sands3y 0OZVTIVH
09ZVTIVH 30 Odil _

ON

2102 X 910z e1ouabip

HYIN93Y AVavaoin NOO TWINIWVYNEIFNO Vidoliany

014301y 34 OldIDINNW

UpIsE L DARBOLERLe (L0 hofau Mpen Ln 1od

EONED [BP SIiEA 190 Jeuswepedaq v
5»

eUojesjuo)




9l¢

SEIopasioe uapio T . -
ap Seand g, oIgns
2 iU UQIDE|IDUDD
ap SRIOULIDIP
UQIBIIUSPIAG as

salusbuuoy
sauoeBao
— UspI( 2P SEUBN)

‘OpEZ||IENI2e
1] opeisnie
1E1SD CU ap Sewope
'saueig SO ap
onuos A ofouew o
esed BALDS)S ElBUBL

ap ugmeziwnde
ns opuaiywiad
ou 'UCISBWLOUI
B| ERIDUDD

eyuuad sewape onb
1NN EjUelLELDY BUN
apis ey ou ‘GAJYNIS
ANPGL |2 'S|geuOD
UDS DU BIBMYOS |2 UD
sopensibal so|geod
soples so|  'lend
o Jod 'pepyeiol ns
Ue [ENRIAIPU| BIgUEW
op opesaidap
! U OpESUES UEY &S OU
'seyis se| opezienioe
uely as ou ‘uadew|e
A PEPIIGEIUD
@p Seale Se| aaual

B
lewountied 1 s tajals|v

oueas zﬁmwm_ﬁ_hﬁo QVAILNS V1 30 v1S3Nd4S3y 09ZYTIVH
09Zv1IVH 30 OdlL

Z10Z K 910Z e]Puabip
HYINOIY aVQIrTvCOW NOD TVYINIWYNEIEND VivoLIany
_ OIMJ0IY A OIdIDINNW

LGHIDE LB DAREC) IR e JOALOD SOl GNEA UN 2O

BONED) (9P S{EA [OP [Blualuepedag v
-

euojesuo)




L1e

£3| B| ap scg onasiie

I gisljel a5 e
S/QRILOD  uoIDEINdap
=71 U eli e}
ise LLI0ZEEAD

8P £00 ocAfonysu
‘GENIOT UOIdRULIO)UL
vesaush anb
pepia B} ap Seale
SBf BN LGIIBYIIUCTY
A {BIBLNLY,
|2 us SOpIYGEISA
UEJJUSN2US

as S3|ge[od
sojuRIwpasod

s0| ‘axiand
osr A oRiysusn Bp
sauatg ‘A sodinbg A
eeld ‘pepadoid sp
soignu 'sauabunuol
ssumaeBian
S2UICPNAG

HeqoD sod
sEjUGY B oOloadsay

SIUO(|IW
066 v06E 2P Jojea
Jjod  eaipunl  eunyo
e| Jod epeuodal

UQIDBRULGJUI
B| BHUOS  SBUOJHL
1L.06% 10d pepijigeiuos

us epesifial
UQELLLOL|
‘ sepuewap A soibny
ewowmed | T g
oweas 1. zﬂmwﬂwho,qo avaliNG V1 30 V1S3NdsIy 09ZvTIVH ON
092vTIVH 30 OdIL

1102 A 910z e1ousbip

UVINOIH AVAIvaoci NOJ TVINIWYNEIENO Yiwoliany

Q401 30 OIdISINNA

Looe pi oaned) 3Ued jqUoD uifau SHEA L Jog

eane;) |9P SYeA [9p [eluaEiedaq U
&

epUojesjuo)




8lC

mm_ucm#wcne_u..ﬁ

$e|sa $epo]

‘sofisau
80|  euaweunuodo
lpsape '|ELOILLISY

alue |g  uolanuusd
8 ou anb owapu
|ONUOS 3P BIZUSIDYSP
oweos  |se  “edipun!
A sesl  uzdewE
R=Tls [3(¥Iwla] seale
SE} B4UB UQIZE||IJUOD
A SAUCIDRLLNSSD
SE| ud SE|DHaINYaIp
'soleIngul

A $3IGEILOD
ojue|wpasoid

12p ugoepoeded
A QJUIIUIIOUOD
15 US UQIDEZ||E2NJIE 30
BlE}  'BAjESIULPE
ugezivefuosan
‘sojaaiunpasold

SOl U3 SEDUSIKYSP
1od ajuaLuggIsod
SEPRUO|SEIO
SBUCIDEN|IS

ugraen
Bl 8p |2l2uasy
BLNpRIUGT B ap
2102/£0/8 120 Z00ON
gwnfuon IBNDHD
A glLoZz op BLEL

lejuowned

oueas |2 ][9]0

09ZYTIVH 30 OdIL

Yiaolany
NOISNTONOD

avdailNg v 30 vLS3ANdS3Y

092V 1IVH

ON

110Z £ 9102 E1ouabia

HYINO3Y avaivaon NOD TYLINZIWYNEIEND VIO LINY

O1YJOIY 34 CIdIDINAN

Upraae ua oapEdiued MALOD Hofd MIEA LA o

eones) |9p SlieA 9P [euewiepedaq v
&»

e1jojesjuo)




2ULO| UB PERHIGRILOD
ap onpaw
e epebies eas
EIS® B8nb  BUOISEDD

61¢

sasolmsod soue A @10z BIDUSBIA B] US SEUBIUSALCOUI 3D 0dl} 9153 SOPRUBSQNS
uess ise anb eled SCIUBID SEW SOpEISI B8R suCdsl |3 A SOWBILIAOW S0} B

sojudiwipeocid  soyoip  squanBisuod  log

028 LSEBLZS
S2UEWl sew ZOAZEL k2o rs Jod ejinbey
2| op apodai A eisendnsaud uoonIsfd

M:EJ o) o wom o_«wﬁmw:mm. AUBISUCD SEU OUSILIINGSS un UDIGWE] CWCD oy 8p cIdiniunul (8 SopejBauCD “Mmﬂmu e omwmwh ._mm_omc__,wm__w m_w._E c.m_‘NomeMMM
o0 co_umcbou_:_ auan suewienmae snb sousIuBLl) SOINPEW SO sopol ep epumod sBw 1olen 1od £0L0p) 0BIPe _.m s SesAIBIUI
B e1oUdB .Em_ocmc_,_. ugrepdedes BUN CIBIDUBUY SIEMYOS |3 BNSIWNS sOu 3nD esaudiud 3] B 00D seW 'Z6E 1E9'R0LS Tod 10508, 0BIpoD
siemu0s |3 qsg | CIPBW Jod BIEIDIOS $9) 9% SPBYNDYID SBISS AP BISIA LS ClUE] O} Jod ‘PERINQEIUSD _m. O ) LOZ/ZLILE B OPIES LoD vmu___nmﬂ_cmo
sepEypnE wm_mcm:m,z_n ap O|NPOW |B B1291100 BULC) 8p opuefieds A opuaisey UBISD 9% OU SOWAIWPoD0.d | Us EPIOUCOB) B A ‘UOIDBZIEISH €7
seso us oprou Mo;uwu M:cm 2 m>m__ocwu_m_:_dxcn o] cE mozﬁmmc_mgcm_.m uoD mmEm_ESME 10d epeoyuan seios sod elsues B p
anb voewLoul | SO UsIe a3uEeieq PIBIXNE SO| BIS| Bp OWBWOoW B anb sonsBer | oo e apuodsaoo onb SILONW BSE LS
ap gasys | SOUDIP UG SEIBWOLE SelieA ugznpoid 85 uUdIGLUIE] oWod {GoL by osaubul o AlgLEl BAUCY SSUOIIW ZEQ'QS Jod .nom_orv Py
. -50e1) Jeiqod 10d $3|qRIUCD SOBIPeD SO| BIOZEW BLURISIS |9 anD BA UOIDBULIO B )
18p SeloudE UBISIKS Jeznid ofadwos Anlw 22y 9% SOIEP SO| JBSIAGY BP CIUSWOW B 8nb OpuBuUOISEDO B US PEPHIQEIUCD UG OPIOOUOI O BIOUABIA
snb socucnal peEpRUS i 61 ! u 1 | 183! P oy _ pueual e| us opesned osaubul B auus epessualb
2| LOI9IPELUOD |esouab euncy us PEPIIGEILCS 8P ONpoW (& epefies eas B)se anb BUOISEDC BND ‘SBUOIIW §/Z°G5 8P EIOUBIBND EUN CIBUBPIAG
ap Ejsandsas | O EONBWOINE BULIO, 8P gjfinbe; ap ugPBLLION Bl BISUSE CI3I3UBUY lEeMOS |3 Bs ‘7107 lEMoe enuabi opesgun eipad
' el EPEZ|[EUY Q)sonduw) 19p OSINTAL |BP BJUSN) E| OPESIATY
B ) © 7 m3|qeuczel -
ou $8|QeW0D
SEHD Jelouab
A pepnus g ap
SEZUBU|} SE| JElDSE
ueupod anb soyoey
‘sajerpn] sgyjel
' sod sepuabupuas
i so|qised sB|
SEJIO 3L 1370U008)
A Jeomgjuens ou e
‘SQIAIDURLY  SOpRER)SA
50| Ud  Sepesues
SEUID JBudge ou A
‘spsindal ap epipiad
op sofisou imisuab
: e UOIBAD|(UOD
ejuowlI)e
Moweas © |4 ]¢]a vRIoliany
— - NOISNIINOD “AvaliNg v1 3d v1is3ands3y OOZVTIVH ON
0DZVTIVH 340 OdIl

2102 X 910Z e1dusbip

HYIND3Y Avarvaow NOJ TYLNIWYNYIEND vidolany

OIHJ0’ 34 OIdIDINAW

L€ Lid SRl € JOLOUM0 T SO BINEA LN SOt

€ONE) PP SYEA (9P [EswEpedag

evojesjuod

)




0cc

SOINPAW  SOf  SOpOy
op  epumoud  sew
ugIe}DEedes Bun
0IBI0URUY  SIBMUOS
El EJ}SILILINS
soU  8nb  esaldws
5t B oluasa opaw
od  emEpos S0
8% sapeynaylp seIss
ap EISIA US OpE)
o] Jod 'pepligemcd
Bp ONPOW 1B BlIBI0D
euugy ap opuebies
A opuamey  uglsa
85 Ou SOWaILIPSDoId
SOUdID snb
B Eeaaf ucs anb ¢}
{-} soajebou soubis
uao SOIDILIACLL
S0) u2lEs saoue|eq
o samixne s
IBISI| 9P OUSWICW e
anb sossiBa) soysip
U2 SEY|BLLOUE SBUBA
uaanpoid 8s upIquie)
QoD (SoLE osa)Bul
e A {0lEL-60EL)
12igod Jod ssjgeos
sofipp2 50| Ejozow
ewdjsis 19 anb eA

‘UgreuLop B ezug |

ofadwon Anw aoey
25 SOlBR SO JESIABI
ap ouaww e anb
opueuosess 1eisuab

"Z00Z 9p ¥€4 Ko €l
ap g OINDIYE |8p OF SS{RISWNU 'FE OjdILE
1ap z A | saesswnu sop us opendisa
o 8p Joud e eueu)diosip  eRUaPIDUl
elunssid uaualy sojsandxa  Soyday  S07

‘SR IIOD
SOpIES  S0| SP  pEpHGeuszel Bp adqos
aquinpisoul euomiodoid anb o) ‘BLBIGED)
A gjnbe] ‘BIYEINOD [SBAIR BIIUD USIRIIHUCT
Bl Wa  seouspyap  Jod  'owswagisod
BpEUCISES0  uoIDenilS dDd - B2IGNd
pepgeu0)  Sp uaunBay s av9qelse
s0s8a.buUl S0| 21q0s anb seuwuou se| A eognd

QJYeIUCT UDIDELLIOMY Bl 3p pepiqisuaid o -

A uoDEPEAS] 'DEDIIGEYUDY 3P sordioupd
S0| /002 OF ¥5E UQIINOSal B| U3 Opeeuas
O B pepiluoucd 30 Sopeniape 1as uagep

[eluowLIEd

oueqs didia

OODZVTIVH 20 0dil

vidoLany
NQISNIINOD

AVAILNI ¥ 34 V1S3aNdS3y

ODZIVTIVH

N

HYTINO3Y avarTvyaoi NOO TYLNIWYNYIEND vidoliany

2102 A 9102 e1ouabip

OIN4A0I 30 OIdIJINNIN

LN L9 OAGECYOQIeT OGU03 10fnL NiBA UN JOd

EONRY) 9P QIEA 190 [EluawEpEda( v
e

elojesjuo)



(44

un  ep ugioduasns
2| ajuepawl SBDus[R
SELHOIP auesgns
pPEPNUS =] anb
gied  oAnBJSIIIWpe

obizeley
QLICD aualjuew
95 JIOUBUE O} JOd

‘SEISIJUEBLY SBAE SB)
2JJUA UOIJBWIDIUI B
8p €30M0 A 'BIEMYOS
185p  ugoezZUBwered
ap SEIDUIIIEp
sa|qisod B a0speqo
QpeIDUApIAB 042y
|2 8nb CpPUBISPISUOD
ejcandsal B| gidsoe
as OpHuUSS OUdp Uzl

- salouaisod
SOUB A §40Z Blouabia
B} U3 SBJus|usAULCIUl
ap odn =R
SOPEUESONS UBas Ise
anb eaed solg2 sew
sopeis| ep suodad
12 A sOWswWIAOW
S0| B SUEsuUD
sew oyusunbas
un  UIquE}  Owod
ool sp odounw

HY1IN93d avai

VQOW NO2 TYLNIWVYNYIEND YINOLIGNY

OIM401Y 34 OIdIZINNK

] SOpPRIENUOD
EIED] ajualenoe
anb SCUBLIURUIY
fejuowLied
oveqas d{dta)s VINOLIONY |
A : NOISNTONOD AvalLN3 v 30 YiS3ands3ay 09ZV1IVH ON
ODZV11vH 30 0dIL :
£10Z K 9102 e1ou2bip

LR U OARESET jAQUOT ORI AIEA U0 10d

BONED) |2 BIEA 9P |[EUsWERda] U
o»

eUojesjuod




¢ce

e| onb aDa|geise
oluanupaocid
@ aanbisuoo Jog

UGIIEZIEeIS))
10d epesy|uad Jeiqoed
od  ejapen e o2p
op|es |@ apuodsanod

snb SaUa|w
8GELS eLuad
SOUO|pU Z89'9%

Jod  ‘i0g0Ly  cagru
@ U peEPHIgRIUOY
us opesned
osauBur 0 anua
epeiausB  'sauo|w
?L2'5%8 8p EQURI9IP
eun CIUSPIAD
as L0z enpoe
aiouabia opEHUN
repald opsanduwy
|Bp  ©sIN2al [E]8]
ajuan) B| epesiaay

"OAlJeIISIUIpY
obre|eHy

VHINVYIN
ALNIINDS

¥l 30 vaano

092V 1WH 13

oguelcfbw 2p ued

[EIUOWILIE o
oueqs

4

d

a

S

09ZVTIVH 30 OdiL

YRIOLIONY
NOISNTINOD

availlN3 Y1 30 v1SINdS3Y

QOZVTIVH

N

£10Z K 910Z e1ousbip

HYIN9DIY QVAITYJOW NOD TVLINIWYNEIAND VIHOLIANY

OO0y 30 OIdIDINAW

LHI0E U3 QAR NLED FOQU0D JOfN HIEA LN Ao

BONES) [P SlEA |90 EswEpedaq ~

eljojeuoy) -




€ded

e
i el UQIDDIPRIUOD

opElR 3P OpPIURII0D

|2 unbas  eiou
opuelep  '/L0Z-BLOZ
guabia elolpnE
ap SULoU| UDIDeIB|DE
chode OPUEIDIOS

'dYNIS 2P ojuaisb
le sopiun ‘gLz op
oziew ap Zz BUYIS}
ap ooys un ap midon
Bl U@  Slu3]SIsUcd
‘TGEON QN0 jep
Enje B B $3u0dos
penjua

ap oyosmIsp @ ugj

‘leipasd oysanduil esed sohpadxe
sones A Zed so| ap cannaasuco un Jessusb esanuuad anb eled ejinbe; ap
OpoW {8 eiezijeWeIRd 95 9ND 'Z [BISWNU §88YZ N OPEJIREI 'gL0Z 90 oziep
ap ZZ BIP [P ONLC IUBIPAW JYNIS B 012108 28 UOIDBAJAS]C B| B OPJANIE a(]

Bp Se|qe] Se| e sjueuuad o) euswe Bal
oALUDIE 9P SEWNOU SBp A BISIDUBUY
Base |9p Ooeipasosd ap  |jenuew
I3 OANNIDSUCD USQID U3 SoARS A
zed 30| ap |euoisly un Jessusb apwuied
oU BWRSIS |8 owsiu jap odnaubew
i 0By oMYaIE U PEpHIgEZE)
Bt Jefep wis jEpexd oisendwn  |ap

" oaes A zed ap SOpEIIUSY S0 oipidxd
i pepnua e anb Zoa epol 'opedjun

|elpald  ojsendwy B UoIdERs  UB
‘GAdVYNIS UQIDEWLIOJUI 8P BWIISIS |ap
E[INbE) 3p OINPOW 2P PePIIgesauINA
A SODEPIIQSP  UGIEIDUSDIAG 3G

re

SHORIUOD Sop|eS SO
ap pepliqeusZe) g
81005  aJdLUNPILAdU|
euocdod anb
o 'euatosa) A Bl inbey
‘BqeIunT) spale
U2 UDIIBIIOUOD
g| Uz SBIDURIDNaP
sod ‘slusLIaiisod

gasaid
35 uQIIENiS  BydIg

“eoqnd
AABIIOD  UGITBULIO
2] Qs uRJduioD
A aqeiucD
BJ3UBWL 8P JEj3ndl
agap UOIELUICHUI

[eluouiLyed

oueqs 4 (d]| QA

09DZV1IVH 30 OdIL

VINOLIGNY
NOISITIONOD

avVaLNA ¥ 30 Y153INdS3Y

OOV TIVH

oN

1102 A 9102 _1ouabip

HYINDIE AvAMVAON NOD TVLNIWYNEIGND vidoLiany

ORI4O1Y 30 OIdIJINNW

UG LB CAgRTlyopIEd JOUGA Yofaus djEa un Jog

EINEY) |3 Jl2A 19P [ejuawepedaq

eljojesjuo)

)




vee

SIANOIDVYNLIY SVHLO

cjuaieiolzw ap ued

un sp  uomduasns
2} siUEpPaW
SEITU|BY seyalp
Suesgns peplua E|
: anb eied obze|ey |2
SuUBRUB 85 0J03)8
ux "|eipasd ojsendwi

eled sopipadxa |
SOA|ES A zed |
S0| 8p OANND3ISUDD
un lelpuab

elonuuad anb eied
Elinbe} sp onpow
B IBZu3weied
enwsad 35 anb ap uy
B 'Z [eRWNU GRGPZ
oM CPE3IPEI ‘HL0Z
op SZEW 9P ZZ BIp
2P OIDYo  DUBIPSW
dYNIS B BIDIOS
os anb op opnuss
12 U3 ugIEeAIds|O
Bl BULLUOD pEpRUA

2 “UOIBDIPRIUOD
op Bisendsal "EJJC)JIPNE 9P souaLInGas so| A
Bl EpEZliRUY SAUCIOEOYLIDA SB| Jemoae opuamuuad
se1oUBIYSP ou ‘UOIDBLLIOJUI B| B OSB00B [3 OpUE]ILLI|
< SouOPEI BWRISIS [(9p uQIsEZURWRIEd Bp B)E) A |
eusssid ‘dYNIS ugnsall ap $8J0.3U02 SO| LS SSPEPIRGIP
LOEULU ap Jod Jejuasesd opnd s ugoEmS E)ST .
BWISIS [0 onb CILG | _ "OAIYDIE A [B]USLLNIOP UQIDUSISY |
rjucwIied : :
oweas |7 }9{T°]V} vrouanv QVQILN3 V1 30 V1S3ANdsay
— NOISITONOD QOZVTIVR
092ZVTTVH 30 OdiL
10z K 910z epuabip
HYTINOTY AVAITYAOR NOD TVINIWVNYIEGN Vido.Liany
QlY301d 3d OIdIDINNW

LA LR CAREDI LR [0S e BIRA LT Jog

Eane) [@P S|IEA (8P |Ejusiueedag v
“»

elojeJjuo)




Glc

wd ou  'sepezieal
cuepepnd
e upausle
ap seysendsas  sep
sonsiBat  seslap
LUBZHENSIA ag
‘ASHDd | OsoPpUSu0) o

B sauapuadsaliod
SIUOISENPOR

se| 8p OfonESIp
e DIUBLUBAISN SN
ugIguUasUnINnG

as  ou  sapeplanoe
ans obany
‘ugnsan) ap aperbaiu)
BLWSISIS A ouepepnD

‘eatiand |e pepyiqiuodsip A pepiiqezen jousisod
ns eied pepiug | e 2peba|e ugioewIOUL B| BPO] BUS2EWR 55 2pUOP A OPRIIDIIOS
o] B ayulen ep 2| as apuop us sqund Soydlp 8p SSAEJ E 59 A EIURPEPNID B| 3P
uQIDURE Bl Bied 38(EYO SODIENVS[R SoaH02 anb |enbl [B gam oyis A ugransu|
gl & esabu anb ugpeluswniop ap 9selc Bpo} ueuoisdsosal as [BND Bl ud
JESIUN BUBILDA, BUONO BUN A15Xa send 'pERHUT Bl Ua (JSHDd SB| 9p uginuae
By & ojedsal GLOZ op 6621 A9 B A £1OZ 9P Z1L2L A8 Bl UB 'OANENSIIILDY
ap A OAMBHSIULLPpY oluauipacold ap obipony 8 ue
opISB|aBISS Of B OJURIULdWIND BIgIp OU LGIDBRNSILILIDY B] 2nh Ol8io souall 53 ou
‘eMSY BIMDNASS NS UA OUBREPNID B UQIDUS)Y 9P 0Sanord 1§ elaipusie anb eunio
BUN BIS2MOSIP B1S9 OU OUSID S8 Ualg IS anb “reiouapiae eibio] 8$ JouauE O] LS

"OLBPEPNID B UGIDUSYY 2p 0saooud [ep ugoeuswsdun e 2ol eled ‘oS
QIoedsSa 12p UGIDIBINPINNSS ap 0580500 U9 BJUBNJUS 85 OJUSLLOW 8 UD CAlJOW
Bl Jod '0s4nd sel e ojuanuinBas 19 p1sa SIEND SB| 2J1US 'SEUOIIUN, $BIURIBYP
ueubBise 2| s A cuepepni) |B UQIoUa)y ap 48 ap obleo |2 eu0 85 owod |Se $9
‘oidIDIUNLL |2 US BPEZIES] BANRIISIUILIDY UDISEINIDNNEAE] B| UGD PRPILWIGIUGD 3p

T$3jesalun 86( ap ouandwinoul 7z on3ue

13p Jou2l |e 'eueudipSip 9|0pul 8P ElE)
BUNSAID USANIISUGD SC1U0Sap SOYIBY S0
‘G661 2P BoF AR B Op

g A ¥ | | SQINZIHE SO| UGD BIDUBRICOUAD Ua
‘GLOZ 3P GG/l A3 |l 8P L€ (B | Sojndue
"LLOZ 9P tibL A2 el Ap 08 A 97 SOINDILR
‘PLOZ 8p Z1/L Aeepep QL A B 9B |
SOIN2ILE SO| UD Ope|EUSS Of wwo_ucm_._ac.___.,_oc_
‘5102

op GG/ A8 'pLOZ Bp ZiL ABT CLLOZ
ap Jopl Ao Bl ua oisandsip of ap seicuabia
SEQUIE US Sajqesucdsal SOUBUCIIUN 50|
Bp cllaluDouoosap Jod a3 BIoUlledSUR
ap eBye}] A oQuensn B SE)Sandsal
SE| lep U8 S3lUAUIMIBIUL S2U0j0E S2IUIp
20| UB JOoe A UQISEINTILESSP ‘ouepepnD |3

x & UQIDUBIE | QUEBREPNID B UQIDUS)Y 8P BUINY() B} 0912 &S /L7 Sp 2IQUIBIACN 2p S$aw (2 ug | us ugisnjucs uesauab "sesueisunoio seis3 | G
A U NUIODIUR SAUCICENOE
ue|4 &p euaew {sawiopul ap gidod exaue as) B1sandsal ap sodil3) 8p UGIDBOBUSA Sp 0S3004d | Sa|B) ap Seipuspsa se| saudl Jspod esed
ua ‘Iogw ‘peples | un Jezyess eied seueleioss seuea usbodse 85 SJUSWIELIOIESR 'EUHO BISO | QJRID 0J8d O[IDUBS CIVHSP un JRIN0d
ap SBlWB} SO| U2 | BZIES. anb SELONPrE SE| SILEIPSW ‘(1SHDJ $El 5epo) e oenunfias un aoey | Ou B ‘OpPnues (e} ua sopebieoua soueuaiouny
JRIOSASE BOENUODUD | 95 Sosaw $19$ eped anb ‘Ouialu| 104U0n 9P BUIDIO Bt &p aued 100 elouspiae | 50| sp uonsab e epob opepanb ey as
o5 qlenuod ns | ag ‘ugiuelsaluon Joualsod ns esed seplbup uea ssusinb e seouapusdsp | l0WIDIUNKY 9158 2P SOUEPEPNID SO| JBUSSEId
ap oo Pp onuap | set ap eun epeo e uelaua as oben 'OSHDd SBl uelpe: 85 epuop ‘BOW | uepend ‘sono A sauopped ap euaEW
‘9107 pEpllENUE | BIIUBIUSA BUN LOD SOWBIUGH '[edIDIUNY UQDBNSIUNIDY B| 8p 0JUsp OlSIW ISy | US onD sSapepisansu  Sp| JaDgysies  ap
Bl ened BUBIY sopage eled ‘Ao ap SOUILLIG] SO} us|dWND as
oleg EISIEAUOA ‘uopeiusladwl NS JeloE} Bied SEDIUTY} SEIJUSILELEY | OU 'SUBISJO ON 'JSHDJ 58| 9p pEPIIgeZRI]
|12p uouseb Bl | oo esed opusiuodosd ‘ouepepnd B uoibudle ap A uondnuosiue ue|d | | Bywiad anb ‘Byos) B| BISBY OPEAID OUIAI
ap sapodos uejunipe | | owautwnbas A ugwnosls ugDEIogeE B) US UoIceaue(d ‘ugnsab ap ooifglenss | ousIWIPasoId UN U 'OlENSN @ UQIsUBIE 8P
as onb ejguantus | 050000 1B BUOSDSE B| UD LOJAISISUOD SSPEPIAPE SEAND 'YNYHY OLOS | Bunlo ) eied UQIDENISpE BUN SJUAWEDS])
as ‘UQIDDIPEILOD | OONYWHY 39O asmiuabu |ap obien e sejeuoisajod SOIIAES ap Ugnrisald | BoUapA® S OU 'ALOZ &P olnr apsap
E| uolBuRdILODR | Bl UR BJUSISUOD 'OLOZ 8P 0Z0 N Olenuon jap ewdod exaue as (QSHDC | OJ0S SIUBISUOS BISUEBW ap SERIPUIIE Opuais
anb seuodos | se| 2.q0s ‘9102 eouabla g us sepezeal SBUCICENIOE SB} 8P BIDUBISUOD BlRd | usuaia seiounuap A uoionad ap soyoswep
s0| SOpESIASY 'sefanb $B| cony 3p odinuny P u3

eluoL}Rd

_ cueQs 41d;d Yiuo.LiKany

—. avallNg ¥ 3d viS3aNds3y O9ZV1IVH ON
: NQISMIONOD
Q9ZvTIVH 304 OdIl
1107 K 9107 euabip

md...:mum_x AvalTvdok NOD TY.LNIWVNIIEND VIHOLIAGNY

ORIH01Y 34 OIdISINNW

Lpy23E ua agediged JuUToD NNBW HIeA Un su

EQNED) [2D BjEA [Op [ELawepedog

euojesuo)




9c¢c

s easfucd anb g
‘SELR)DI09S  sensIp

Sg|  8le cuedal
ualpuotsallos
ns ye sp

A ‘seip asuinb epes
eqQeziesl 9% ‘2IpjRIy
2| us ugzsixa anb
asHOd ap s8uozng
50| ap einyade
g anb 0PouCcd ag

‘opsunbas
oz as S9|END
S0 Bp A UpIDmIpeNuUoD
B U2 sopeussaud
sspodos sQ| €
I0UBdNS e1e 'QSHDd

8p oiawnu e anb
'SIBLEBDIS!) RUONPNE
€] us 8SIe}eIs5uUoD
opnd QI I
ae 1°p aued
100 ‘S8UCIBNIIE SB|

ezen
=] eyused
anb OpepIosUcD
un  owed  uesBan
as ou SELUSIW

se| obequa wg
CUNSIP OJELLUDY Un
sua send se| ap
2un eped 'seurialnss
S2juaiaiip  ep ous
'B}SEHUOD |Bp aped

‘obizejeY |8 8)UeAB)| 95
esonjadsal BISUBW 2p BUDIOS a5 0]$andka SjUBLLIOUAIUE O} US SIUSWERUN) UOT)

e andnsad
pepiguodsip gj eBus) 85 Zaa eun SOREZ|eUARW URISS SB|end so| 'As| ey Jod
SOPIDOIgRSE scnawe.ed $0| sOpo) uad e|dwna anb 02iSl} o1nedSe |9P UGIDENISDE
g| ejed ouopsuel 0s800ud UN US SOLURISS A OPEDID @hy CUEPEPNID @ UDIDUe
ap oseatid |8 BABHSIUIWPE uCIDEINIDNNSSDs €] 9P ZIel B &nb Jejesal 2qe)

ZOOZ op rEL Ao e ap

gF ON2IUe 18P 1§ |BISWNU |3 UB 'GE Onaue
[9p 1 [BidWnuU 'pg Ofnoie |9p /€ A pE )

lewowpeq [ 1 1o _
oueq] .
$ zum%%hwo avaILNg V1 30 v1s3andsay 09ZVTIvH oN
092Zv1IVH 30 Odil

2102 X 9102 e15uabip

YV1IN93d AvalTvdoW NOJ TVLNIWYNYIEGNO YI¥oLllany

QY401 34 QIdIDJINAW

URraaE W Gagedioied joguo? rofaw e LN Jog

EDNET 3P BlEA [3P JElUawepedaq

elojenuo)

-)




Lec

€ JpICOE ENuansuLa csaocoud opigap |9 0|08 BU JBIBUNA B JEDY|
as au ojoadse (=902 btz 1S LDAN | uepend ssuoioenijoe sns ofien ‘oblen e
asa ‘BLuOIPNE | SOS3d §I13F SOINTIDILIAS TN NN A VINIWVYND SOLNIIDOHLYND | SOueuobun) sa| ap aped sod ooipunl ews)
Bl ud uCwIM 8S anb | SANOTTIIW 3200 OLNIID op Joea un Jod ofied ap sopidnde zg| | 220u0ssaDR 95 enb 'aiqibue) oziy s BisUEW
SEsIs) SBIOUAMAD | ‘7107 A GLOZ |2 SIUBINP Q1gLosns [RAIDIUNY BLIBIOSS | B| JOWSIUR O U 9SBq UOD | EWSIL B} 3(] 'SOIUSNLIPSI0Id S0 Ua BIDBDY3
SBl U03 A 'oyoalap A Bisuoys epiaid 95 anb cpuaioey ‘oue un
e opesnfe 32159 ‘eAReASIUNUpE | ap seuw aunosues] 'obed ap ojauepuey @
OAISBOD  0JQOT  BP | PSOZI0) uoroepinkil el 8p |eioyo euojeseisap e Jod A ojepioauod | auws as anb |2 A onsensiad 01Qo0 @ BZ11EA.
cjawipascid |8 anb | jap pmusijos g ap uoisiupe gf sod ‘ofed 1o ered sopepiyioe; op opusitwebioro | as anb Ua CIUBWIOW |8 B1JUD 'BIUBIBUCINPY
e pissual s9 ‘obed | o Jod ‘ofed ep ospuepupw jep upedYyou ep iod adwnissyu "DJUB|WIDBU NS 3PSAQ SBPEIDIA UBLUSNIUR | OF
ap OJUWEPLEW | 85 oJqod> ap uQiode g ap upioduosedd e op owws] |3, gLg 9Noily | @s anb ssuomene uos ‘ofan| 'osslniyg
°p UBIIEIYION a03|geis] "uoladussald ap ouug) Jop ugisuadsns Augndnuay) | 8p |RiBUaD ofIPOD (8p I DABISIUNUDE
ap ISIBgRY | "§LE QMDY | uUB OUBINQU] CIMBIST (3 ONDILE |2 DPIUSS QWIS 1P U3 | OlUBIWIpestd ep SOJUBILIB I
epand  anb  BlE4- £0j uod usmdwna ou anb oQnuolua as
‘giuainbis o) "SOUE { G ) ODUID SO 0)S8 10JQOD) 8P UIXoY Bl 8 uoipduosald Bj ao|eualew as | oldounpy 1@ Jod sepebaojdsep seutioemnpe
ezifenjund as ‘fonuod | anb esed L2 g Jod opivajgelse odwan |2 BLNOSUEI OU opuenD A sudlims odwsy | sB|  sepesinas  ofUBQWID  ulS  'OAlDEOD
ap ojalns 9 Jod | Jainbend ue asiesqy uspsnd ofed sp sOjUALBPUBW 50| OB} Jod ‘OoAdEaD | A omisensiad  souqoa s 'sepeBieous
sopep  sojuswnble | 0.god |2 ob sep eied omaid ousinbal s& ou oasensiad ougoo ap edele B | seuruoioun sl sp aued Jod uolez|esl
S0} SOPESIASY 8s ‘210z A 910z sepusbin se| eiey
‘odze||ey 5 -
NS08 25 "(ISAO 2P
Bl U2 SaUOdBmIe
sep sp  epudupsd
£ PEPLIGRZR)
‘elusdlp e eqernud
IS oU DWOI ‘O i0g
‘upPnad ap soyosaiEp
ap 9S0pUBIEL]
'SOPIOLIDA UBLJUBNIUD
s ‘opedss @ eied
eA sand ‘usjedea) as
oU SOUULg) SO anb
e saucioedwsiuos
saloAeLy
eluoLiL)e
e wee |4 ]afals _
ueqsg YO LIGNY
— NOISNTONOD QVCILNG V1 34 v183nds3ay 092vTIvVH ON
O9ZVT1IVH 30 OdiL

2102 A 910Z eouabin

UYINO3AY GYAINMYAON NOD TYLINIWYNYIEND YIOo.LIaNy

Old40I1d 30 QIdIDINNAL

LGIIOE L3 DARE D00 JOLOT ofaur eA unt Jog

BINED) 2D SEA |9p [Ejusepedag

erojesjuo)

-}




B¢C

50 U8  J[UsLIeIOS
‘aped ud o DpoOj Ul
‘o 89 osasoud |3,

19 |BIBWINU NS
Ud  ElEUSS '053006d
lap suag obipon
1ap  €el ojndue
|2 eRU3s o] IsE
anmind 'aJuuel oysip
ap Jqued e openoe
0] 6p01 3P PEPRINN
€ {EIDUDRI0SUOY

BlaUEW
ap eiouab 098 “N'D
Blap gz Hee A LL0z
ap 2eyl A9 el ap
¢ "ue |9 us gysandsip
ol OpEl3UINA
‘S2I0pNOD 50|
e osasoud opigop |8
ej0ia 95 anblod ')se
$3 0|0 A “UOISGUoSAId
ap SOUILID)

°p JgpL A ZI0Z
ap pogL Aa] eli@ ua
oisandsip o] g eisnle

‘SalePRINed SEpIpAW
U2U08D BND SOANBASILILPE SO0E 50| A OUEINQUL OINEIST |9p §Z8 OINDTLE
fa uz eisipaid UOIDRIIOU eAlDadsa) NS ©|L L0z oue |3 apsap sepuabia ap obed ap
olalWepUeLL J0USIs0d A ouengu ] 0INIELST [8P BZE OINDIUE |8 UDD PER(LLLOUOD
ap aqbxa A esaudxa ‘eiep uopebigo eun ap alsucd apuop eBa) ojalsns
uod SoANDBlG SOINY [OUIDIXY A OUISJUE JOSISE |p DulWeuedsode |@ uod
sauonense se15a 1150100 eied eieakold a8 SEAIDELI0D SEPIPALU SB| 9P ONUaQ

"(=£01°820°SEPS)
LD/ SOS3d 313IS OLNID TW OHIO A VLN3L3IS SINOTIW OONID
A VLNIZYL SOLNIIDOHLYND 3P 210} un eled {=¢g9'9€L°51L%) 3L /W SOS3d
S341l A VYINIHOO SOLNIIDSIAS W SIS A YANIFHL SOLN3IDSIHL
SINOTIIN IONIND od /107 oue sououdlue senualin soucieow sasasaul
sew (=pZ¥LPLG6LPS) JLDMN SOS3d OHUAVNIILNIZA SOLNIIDOHLYND
AW NN A YINIHYND SOLNIDILIAS  SIANOTIIN 3A3INNID3IA
SOLNIIDOULYND 2P JOEA Un 1od 710z OUE SDI0LDIUY sepuabia ioisandu |ap
salouaue sepuabin Jod opnedsal ap sejaw set opeladns uey 95 UL |0 Jod
'sogasbu) opiplad BY ou s0s800.d S01Se LoD 0ididiuni |2 0Jue) O] Jod 'SO|IBDOADY

2002 2P ves Aa el ap
|F OINDILE |Op € [BJAWNL |3 U3 'GE ONIIUe
I8P | [BISWNU “pE ONDILE |OP LE A $E ' 'L
S3I|RIAWNU SO| P OWBILIELINDU| ‘47 Ojndiue
|ap Joul) B 'eueundidsip 9|0pUi ap SRR
seunsald ualdninsund Sod5ap S0YI3Y SO

'9002 2P 9901 A0 | op

G Az ‘| soInolle ‘L 1OZ AP LCFL AaTBIAp ¢
OIMIUE |0 UD G)SONdSIp O] LoD BIDUBPIOOUCD
ua 'ga6lL P B8¥ A9 Bl Bp 9 A p B L
SOINHLE S0 WO OPeBUdS O} asopuad|iduwinou|
‘opnuss

|8l Ua PERIANDE P BYE) B| JOd ouls ‘oAndBOD
A oaisensiod QIQDD ap S9YWEL SO| 1B
ap ouaWoW (B OPs ou 'ouenqii} olnesd
Pp s's A €28 SOINdIUE ‘ZLOZ 9P P9SL
Ao e|apy| 'Lz’ SOINOJUR "LLOZ 9P eV
Aan Bl ap g B | sON3pe S0| ua olsandsip 0|
ap seouabia seque ua oblies e soueuouny
50 ap ojualUDOUBIsap a)qibue;
un asxg adisunp Bp saeipnl A 0iqod
op sosaosoud SO| US SEIUSINIJBILL $B1010E
S3URIBYP SO| Ua IoL8 A UQIDENIUESAp
g] Jod 090} 'SOIILOUDIINLE UOS ‘BIJEDISL
‘BouazEul uersual ‘sepueisundnd selsy
seapunl sauoemdw

SNS 30 OBIUIDDUOISIP UOD SOANBISIUILUPE
sope  uelsuab os  ugique)  odiDunp

as ou ‘uopeoyoN - eled SOABJSKILIPE SOPE $O| JQOS BISISADNUCO eunBulu U 'SEPUBWEP | [3p JOAE) B SOXJNI $O| Usiadndas as anb

ap ousupasoud | opeiiul By wadnguiuos unBuu ‘uociejuejepe as enp seuoidemPe se| ag | Jezjueieh ejed ‘Aopop sobiequa so| iezied

' 19 owon- A 's2iophap S0HEnsn 50| B O edynou eled

‘3eA ENNL AP PEPRD B| 31 SODI|ON4 SOIUSWNNSU| | SOWSILEIsW s0| Jeaud ou jod "sapepionpes

‘awel) | ap miopensifay B B OpEIAUS OX3UR ODYO |9 UD BISUCD OWO2 SOIQTHd | 2p upIDeidund g 'ozeld ouepaw e seiaush

lap  pepiebal el | 30 099veW3 3a SYQII3W 62 Yoieuspio a5 gLz |9 Ileinp swaw|enb|  ouis ‘souepepnid SO U0d eied oalensiLipe

eruocuwitlje
Mloweas . [3]4]9]8 vISOLIONY ,
- — NOISNTIONOD AavaiLNg v13d ¥Y.is3ands3y 09Z¥TIVH ON
QOZVTIVH 30 OdIL
210z £ 910 ejouabip

HYINOIY AVAITVYAOW NOD TYLNIWVYNYIENO YIiHoLany

OHZ0IY 3 OIdIJINNA

USO8 7 PABRCILEd J0fuos YDk BEA L0 dag

EONED) 3P S|IEA 19D [EjuBepedag

eljojesjuo)) -



ane jep eunsp |

eruaptac.d aun
Jesynou ap opefap
ey as anb euaiape
85  ossood  jap
05413 (8 U3 opuens)

VPRI I8 DIgap
Aay B} uos opiende
8D shb  pephus
c euostod eqo
famnbend e o oaghg
oUBISIUNN 1B Loy
EpIgap Ua Bi3 98 OU
0 ‘euapto of ise fat et
cpuens 'seued sef ap
eranbiens e osaososd
o ua Japaans
uegag oanb seyanbe
ap o ‘saped oWl
sepeps  Jas  ueqep
anb  'sepeuIRepuw
ueas anbune
seuwossod sewsp sey
ap  ouanueredo
8 0 ‘'sepgeutudsiep

seuossad
e epuBlLIBD g
80 OHOSIUGE CINE jap
UOIIR3OU B BUILIOY
efia;  we  eoitossd
85 ouU gpuenn g

!SOSED soMBnbis

6¢C

leowsned | F | _
oueq
$ | _z,m__wwm__nnv__,q__wu QVOILNG V1 30 V1SANdST OOZVTIIVH - ON
09ZvTIVH 30 0dIL _
£10Z A 910 e1ouUabip
¥VINDIY QVAITVAOW NOO TYANIWYNHIENS YIIOLIANY
L OIY301Y 3G Old!IINNN

LN L OAREULIEG JROUOD SR S P 2o

EONBD) 9P SlEA PP [FIusWeledaq v
r

e|ojejuo)




suepcdwl 53

renBau; swel)y
|2 Jod ssuotodussald
opuesab 3sIBIS8
ueupod 'vLOZ
A glpz soue so|
e S0pIPUIICLIOD
sopousd  so|  ered
anb aoap sowspod
‘opeisnle eARY
as oluanuipasod
|2 anb uIs ‘$CIQAD SO|
ap sounbe uoieu
as anb apssp 'soue
{z} sOp oplUINdSuen
uey BA  puoppne
B U3 QIBUSpIAS
85 oweoz 1§ -

. obipoo
5185 U9 EPIISNGRISS
Ly ef w3
apesues efey o5 snb
oAjes ‘erauspracud
eydp  ep  epusdap
anb Jousysod

ugraene el ginu
ei3s ouad  epiuwio
uQeNHoU Bt
opuedtjoesd esbsuod
ag opgpep je ‘obed
ap oluaiiepUBL
j8p 0 epuswoap
Bl op  OuOSHUpE

0l

leluowLied Jidla
oueqs . z,m__ww.._.dﬁhwo QvaI1NT V130 v1S3nds3y 09ZVTIYH ON
09Z¥TIVH 30 OdIL
110Z X 91.0Z €1ouabIA

HYINOIY AVAIVAQOW NOD TVLNIWVYNEIEND VIJOLIany

Ol 4014 3d OIdIDINNW

e ud pAgedtaued rOuIL0D SO DEA UM IO

EONED) (3P BYJA [5P [EILBWELRTS(] v
oS

erJojesuo)




(394

—Iwwm_mwv,hmmm

PS¢

92

TYLOL

‘auanses as obzejey
|a 'epua Jod peEMus
e ap ssewowwed
$958IaUI SO| B EMST|
UQISN[OUDD BUN JELIAD
ered saaupad
SEpIPaL  SE| uewWwO)
a5 anb so ‘Iuaswud
s ou anb ap
einooud ua A ‘eyday
gl B |[Eluowued

oaWwuap
2)EX3  OU  Quend
10d Muawesoald

‘oueundIsip
A oanelisisipe
sa obzejey @ onb
EIR[DE 98 FMAWeU

UoIeASSqo
2158 ‘OpEyNsal
owon vp o@ A
'SOANIEOD S04G02 SO
ua [onuoo ap oalns
e uapuodsaloo
anb SeU0DENOE
se| ap pepiefis| e
e 213y /10T A BLOZ
soye so| ap uojsab
e| SO uUpIDBAASHO
BIS8 US ENEA3 as
anb of 'anb Jejesa

jeluowined
oyeqs

4

d

a|s

QOZVT1IVH 3d Odll

vidoLany
NQISNTINOD

QvaiLN3T ¥1 30 Y1S3ands3y

09ZVTIVH

N

110Z K 9102 e1ouUaBIA

HYIND3Y v IvAoW NOD TVLNIWVYNEIEND Viyollany

QRYH01d 3a OIdIJINOW

GOPAIE ra OAREh AT JALOD HOfaL MIBA LT Jod

eoneD) [P SIIEA 190 jejusuieLedaq v
P

evojesuo)




A

‘LR WUBIDa.IGD

epensIuIlUNG B35 UGDeWIol eydlp anb eied S3|05U00 SBICIBW UBINPDUL 85 'S|'S 3P SOIEUUC) SO| ap GIpawl Jod '9iss e L

EPUCS2100 anb UgIDBULIO| B] BpO] A SELOWSW A scueld sO| opepuapias us apanb Biqo 3p CIENUGD 0| UZ enb elesyusa 8g

SYAILDITHHOD SANCIDDV SVAINN

SO9Zv1VYH

c |0z erousbia g| e |e18ojul BLC)PNY SluSilLBICepy Bp LE|d

SIHOIYILNY SYIONIDIA — SYAINTJINND ON SVYAILDIUUOD SINOIDOV

LQIIDE US CAZECITLIE (CLOD JORNY HITA LN SO

EONED) [0 SBA PP [RBWERdS(] v
&»

e1Jo[eJuo))



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179
	Page 180
	Page 181
	Page 182
	Page 183
	Page 184
	Page 185
	Page 186
	Page 187
	Page 188
	Page 189
	Page 190
	Page 191
	Page 192
	Page 193
	Page 194
	Page 195
	Page 196
	Page 197
	Page 198
	Page 199
	Page 200
	Page 201
	Page 202
	Page 203
	Page 204
	Page 205
	Page 206
	Page 207
	Page 208
	Page 209
	Page 210
	Page 211
	Page 212
	Page 213
	Page 214
	Page 215
	Page 216
	Page 217
	Page 218
	Page 219
	Page 220
	Page 221
	Page 222
	Page 223
	Page 224
	Page 225
	Page 226
	Page 227
	Page 228
	Page 229
	Page 230
	Page 231
	Page 232
	Page 233

